< Expert-Grup E&E{QI'%ECH

6 Centru Analitic Independent STIFTUNG

CHISINAU 2014



@ Expert-Grup E&%%H
Independent Think-Tan mnum

REPUBLICA

RAP

DE STARE A TARII

Autori:

Adrian Lupusor
Alexandru Fala
Denis Cenusa

lurie Morcotilo Chisindu, 2014




CZU 323(478):303.425
R 46

Nota de limitare a responsabilitatii
Aceastd publicatie a fost realizata de centrul analitic independent ,,EXPERT-GRUP”, in parteneriat cu ,,Friedrich-Ebert-
Stiftung”. Numai autorii sunt responsabili pentru opiniile exprimate Tn acest document, care nu sunt in mod obligatoriu

impartdsite de alte organizatii.

EXPERT-GRUP nu fsi asuma pozitii colective.

Descrierea CIP a Camerei Nationale a Cartii

Republica Moldova, ... : Raport de stare a tarii / Adrian Lupusor, Alexandru Fal3, Denis Cenusd [et al.]; Centrul Analitic
Independent Expert-Grup, Friedrich Ebert Stiftung. — Chisindu : S. n., 2014 (Tipogr. ,,Bons Offices”) —. - ISBN 978-9975-
80-845-3. 2014. — 2014. — 64 p. — Referinte bibliogr. in subsol. - 500 ex. - ISBN 978-9975-80-846-0.

Coperta: Petru Rau
Design: Mihai Sava, Petru Rau

Nota: Afirmatiile din aceasta publicatie reflecta doar opinia autorilor si nu corespund in mod necesar
cu viziunea organizatiilor finantatoare sau altor organizatii publice sau private mentionate in publicatie.



Luprins

Principalele mesaje de POlItiCi ..c.eviiviiriiniiiiiiiniiiiciicc e 6
L= 1 ] g g T 1 N 9
Economia: crestere rapidd, TNsa iNSUICIENtE ...c.eoveveiieieiiiiicitctct e 13
Piata muncii — exemplu al tranzitiei structurale nefinalizate ......cccoeveverivnersviniviiinicsinicniinncnen, 20
Capitalul uman: urmand tranzitia de la cantitate la calitate ... 26
Mediul si eficienta @NergetiCa......cuiinininiiniiniiniiiiicicicrcrrce e 34
Politica internd si externd: avantul european pe exterior, mimarea reformelor pe interior......... 43
Sistemul de pensionare — riscuri si optiuni de reforma ... 52
Despre EXPERT-GRUP ...ttt 63

D3 0 S o OO 64



Lista figurilor:

Figura 1. Evolutia raportului capital/ angajat la nivelul sectoarelor principale,

preturi CONStante, 2000=100% ..cccvvviiiniiiniiiniiiiiiiiiiiiieiesesr et as s as e ss s b s sbessbessbsssanesaness 16
Figura 2. Castigurile de productivitate a muncii (anul 2013/2000, %, axa din stanga) si nivelul de
productivitate a muncii (anul 2013, PIB/angajat, USD la Paritatea Puterii de Cumpadrare, axa din

APEAPTA) cuveveuerretrietrietet ettt ettt st b et sttt sttt s bt st a et et st et s et st s ae b s et ae s 17
Figura 3. Repartizarea populatiei ocupate pe sectoare (% din populatia activa).......cccoeueueeecririiucnccnnnnn. 21
Figura 4. Dinamica ponderii populatiei ocupate in sectorul neformal per total (% axa din dreapta) si cota
fiecarui sector (% axa din STANZA) ..c.ccviviriiiiiiiiicc b 23
Figura 5. Evolutia ratelor de cuprindere in invatamant, pe anii de invatamant si pe principalele categorii
Lo LT | L - PSRN 29
Figura 6. Structura pe grupuri de specialitati a celor inmatriculati la studii universitare ciclul 1, % din total
TNMELFICUIRET. vttt ean e bebens 30
Figura 7. Bolnavi aflati in evidenta in institutiile curativ-profilactice, la 100 000 locuitori.......cccceeveuennenee. 31
Figura 8. Gradul de Tmpddurire Tn unele tari, % din suprafata terestrd......ccocevevicviiincnicniiinnincncnne 34
Figura 9. Terenuri agricole, % din total suprafata terestrd........ocoeeeeeneiereinrcinrcccccrne, 35
Figura 10. Teren arabil per capita, ha per capita.......cocoeveniiiiiiniiiiciccccc s 35
Figura 11. Resurse interne de apd, M3 Per Capita ...ccccucviieriniiniiiiiciiiiicictcet s 36
Figura 12. Emisiile de CO, vs cresterea PIB, 2005=100, % .c.cceeurururiririninininininininisinisisisisisisssssssssesssssssssenes 37
Figura 13. Energia primara vs cresterea PIB, 2005=100, % ...ccccerveruerrenrieruenteniiienienseeienienssesnesseeseeseensenseens 39
Figura 14. Roada medie de cereale pentru perioada 2008-2012, Kg/ha ......cccvuevueevririninicnncineninninnenne 40
Figura 15. Accesul populatiei rurale la surse imbunatatite de ap3, % din populatia rurala........................ 41
Figura 16. Pensia medie si minimul de existenta, [€i .......ccovvivieieieiniinieieiiiiiteicicccec e 52
Figura 17. Rata de Tnlocuire Tn profil regional, Z.........cveueeeivireriieiiitiictcccaee 52
Figura 18. Prognoza numarului de contribuabili si pensionari efectivi, persoane.........ccccooeverevevenvennene. 55
Figura 19. Dinamica prognozata a veniturilor, cheltuielilor si deficitului Bugetului Asigurarilor Sociale de
Stat, MIIOANE IMDL..ceeireieeteeteeteeteete ettt ettt ee e et e s se st e s s e s st s st s st s st e ntesssesnsesasesasesssessessseesnsesnsens 56
Figura 20. Diferenta dintre speranta de viatd la 60 de ani si varsta oficiala de pensionare..................... 57

Figura 21. Efectele majorarii timp de 10 ani a varstei de pensionare a femeilor la 62 de ani
ASUPTa BASS, MIlIOANE IMDL..cuiieiieierieritriteeiteeteeteestesstestesae st st s st e stestessaesssessesssesssessneesseesneesseessnes 57

Figura 22. Repartizarea cuantumului contributiilor de asigurari sociale
Tntre angajator Siangajat, % ...t 59



Lista tabelelor:

Tabelul 1. Principalii indicatori monitorizati privind economia Republicii Moldova .........cccceeeuirvinennenee. 14
Tabelul 2. Indicele de elasticitate pe sectoare economice in raport cu dinamica PIB-ului (valoarea medie
pentru perioada COreSPUNZALOAIE) . ....ceurerirrererreririeirtesitisestsietssetesestssesessssessesestssentssestssessssesesssessssessesens 21
Tabelul 3. Indicele de elasticitate pe sectoare economice in raport cu dinamica valorii addugate brute

(valoarea medie pentru perioada COreSPUNZALOAre) ......cccuveereerereeerrieninenteestsiestsretssetssesesessessssessesenes 22
Tabelul 4. Principalii indicatori monitorizati privind piata MUNCii......cceveeinienieeniniiiiiiiiieicicienenns 25
Tabelul 5. Principalii indicatori monitorizati privind dezvoltarea capitalului uman........ccccceeiriinenns 27
Tabelul 6. Erodarea SOIUTIION ..cuiiuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinicicicicsiesie sttt sasssaessasssasssbessnesnees 36
Tabelul 7. Aspecte comparative privind productivitatea CO,, PIBTn USD 2005/Kg CO,..c.covveueururureneunees 38
Tabelul 8. Indicatorii utilizarii apei TN @CONOMIE ..c..cviriiriiriiiiiiiintcictteee et eaeane 39
Tabelul 9. Deseuri menajere in [ocalitatile Urbane ..., 41
Tabelul 10. Principalii indicatori monitorizati privind mediul si eficienta energetica.......ccoeevevvivrvnncnnes 42
Tabelul 11. Principalii indicatori monitorizasi privind situatia politica........cceeuevvininieiiiiiieiicicicnne, 51

Tabelul 12. Principalii indicatori monitorizati privind sistemul public de pensionare ........cccceceevevinucnnns 60




Principalele mesaje de politici

In 2013, Republica Moldova a inregistrat o performantd economicd de-a dreptul impresionantd, cresterea
cu 8,9% a Produsului Intern Brut fiind cea mai inaltd din istoria modernd a tdrii si a fost situatd printre
cele mai bune evolutii din regiune. Cu toate acestea, avansul respectiv a avut la bazd evolutii mai curénd
ciclice (recuperarea sectorului agricol dupd seceta severd din 2012), in timp ce motoarele fundamentale
de crestere economicd au rdmas amorfe. Astfel, cresterea lentd a activitdtii investitionale, a exporturilor,
precum sirataincd scGzutd de ocupare denotd modelul non-durabil sinon-inclusiv de dezvoltare a economiei
moldovenesti. Prin urmare, pentru anii urmdtori, cresterea economicd urmeazd sd fie una lentd, deoarece
efectele ciclice, care vor fi disipate in 2014, nu vor putea fi inlocuite de factori structurali de crestere. In
plus, situatia incertd din Ucraina si dificultdtile economice din CSI si UE vor crea presiuni suplimentare
asupra economiei moldovenesti in viitorul apropiat. In acest context, prioritédtile majore ale autoritdtilor
trebuie sd vizeze ameliorarea climatului de afaceri, monitorizarea mai bund a sistemului bancar, sporirea
eficientei intreprinderilor de stat si reforma sistemului educational, care vor dinamiza in timp cei 3 factori
fundamentali ai productiei: capital (investitii), forta de muncd si eficienta/productivitatea.

a Pe langa deficientele economice interne, anumite riscuri sunt asociate cu expunerea largad la
mediul extern pe fondul contextului economic si politici volatil din regiune. Astfel, influxul
de investitii strdine directe, remiteri si volumul de exporturi urmeaza sa inregistreze evolutii
sinuoase in viitorul apropiat, din cauza incertitudinii din regiune (in special din Ucraina), racirii
cererii externe (in special din CSI) si a restrictiilor aplicate de Federatia Rusa. Aceste riscuri
sunt alimentate de nivelul scazut de competitivitate, slaba diversificare a pietelor de desfacere
si capacitatea limitatda a majoritatii institutiilor publice, care vor ingreuna in urmatorii 3-5 ani
valorificarea beneficiilor Acordului de Asociere cu UE.

a Pe langa canalele traditionale de expunere la socurile externe (investitii, exporturi, remiteri),
fn ultimii cativa ani s-au prefigurat 2 surse suplimentare: (i) granturile externe, si (ii)
plasamentele si investitiile de portofoliu in sectorul bancar. Dacad pe termen scurt acestea
au efecte benefice (granturile contribuie la ameliorarea infrastructurii si stabilizarii finantelor
publice, iar plasamentele si investitiile de portofoliu — la cresterea capitalizarii si lichiditatii
sistemului bancar), pe termen lung acestea prezinta o serie de riscuri iminente. In primul rand,
in contextul in care granturile externe formeaza circa 10% din veniturile bugetului de stat,
acesta deja inregistreaza un deficit persistent, fiind estimat la 2,6% din PIB in 2014, 0 eventuald
eliminare a granturilor implicand dublarea deficitului, in timp ce nivelul maxim admisibil este
de doar 1%. Avand 1n vedere ponderea nalta a economiei informale, a administrarii fiscale
ineficiente si a lipsei accesului la surse externe de finantare a deficitului bugetar, o expunere
atat de pronuntata la granturile externe este destul de riscanta si necesita atenuata in mod
urgent prin valorificarea bazei impozabile interne. In al doilea rand, plasamentele si investitiile
de portofoliu Intr-un sistem atat de opac cum este cel bancar creeaza riscuri suplimentare de o
eventuald retragere a acestora si complicd procesul de supraveghere bancara.

a Franele interne de dezvoltare economica, cuplate cu nivelul scazut de imunitate la potentialele
socuri externe, vor tinde sa compromita cresterea economica din anii urmatori. Cresterea
economica naturala este estimata sa oscileze 1n jur de 3-4%, fiind un nivel insuficient pentru a
asigura o convergenta dinamica la tarile din regiune. Moldova are nevoie de o crestere medie



anuald de 7% pentru ca urmatoarea generatie sd atinga macar jumdtate din standardele de
viata din tarile Europei emergente si in dezvoltare si doar o crestere anuald a veniturilor de
10% ar asigura recuperarea integrala a decalajului catre orizontul anilor 2040. Prin urmare, fara
o modernizare structurald cuprinzatoare, cresterea economicd nu va putea genera locuri de
muncd decente si oportunitdti economice suficiente pentru ameliorarea substantiala a nivelului
de trai al oamenilor. In contextul polarizarii societatii pe diverse criterii, coeziunea sociald poate
fi consolidata in jurul ideii nationale de revigorare a economiei moldovenesti si asigurarea
unei cresteri economice de 7-10%. Indiferent de preferintele (geo)politice ale partidelor de la
guvernare, acestea trebuie sa-si uneasca eforturile pentru a atinge acest obiectiv si a realiza cat
mai rapid convergenta la standardele de viatd din tarile din Europa Centrala si de Est.

Estimarile cantitative si calitative, precum si tendintele naturale ale relatiilor economice,
sugereazd cd avansarea tarii pe calea asocierii cu Uniunea Europeana este compatibila cu
ideea nationala propusa de crestere si dezvoltare economicd rapida. Totusi procesul de
asociere si chiar integrare europeanad va aduce beneficii doar in urma unor reforme culturale,
structurale si institutionale profunde. Tn particular, acestea tin de consolidarea institutiilor
democratice esentiale, cu accent pe (i) asigurarea transparentei finantarii partidelor politice;
(ii) transparenta si controlul public asupra veniturilor si intereselor persoanelor cu functie de
demnitate publica; si (i) controlul public asupra activitatii de lobby. Alte prioritati vizeaza:
educarea unei tinere generatii mai intreprinzatoare si eliminarea constrangerilor din afaceri,
redefinirea rolului statului Tn economie si renuntarea la functiile improprii pe care le are,
promovarea unei politici industriale si educationale care sa acorde mai mult suport inovatiilor
si sa asigure tranzitia fortei de munca de la sectoarele mai putin productive (agriculturd, sector
public) la cele mai eficiente (industrie, servicii cu valoare addugata sporita).

O constrangere fundamentala pentru dezvoltarea economica ramane a fi calitatea capitalului
uman. In pofida faptului cd sectorul educational este unul supra-extensiv din punctul de
vedere al infrastructurii si finantarii, calitatea si, respectiv, eficienta investitiilor in educatie
sunt printre cele mai proaste din regiune. Cauza tine de faptul cd pe parcursul ultimilor ani
au fost amanate o serie de reforme structurale critice, motiv din care sistemul educational a
ramas decuplat de la realitatile economice, demografice si sociale. Respectiv, corelarea ofertei
educationale cu cererea din partea sectorului real si ancorarea sectorului in constrangerile
bugetare trebuie sa fie prioritatile imediate ale Guvernului. Reformele fard precedent
demarate de Ministerul Educatiei necesita un suport plenar din partea altor ministere de
resort (Ministerul Economiei, Ministerul Finantelor, Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si a
Familiei etc.), precum si din partea elitelor politice. Nu in ultimul rénd, calitatea educatiei poate
fi imbunatatita prin schimbarea mentalitatii populatiei care pune mai mare accent pe acces si
neglijeaza calitatea si relevanta studiilor. In acest sens, este necesard o ampld campanie de
informare a populatiei privind cultivarea respectului fata de educatie si fata de succesul in
viata datorat studiilor si competentelor.

Calitatea capitalului uman mai este afectata si de nivelul precar al sanatatii populatiei.
Speranta de viatd la nastere este una din cele mai mici din regiune, fiind cauzatd de un mod
de viata nesanatos, precum si de accesul restrans la servicii medicale de calitate. La fel ca si
sistemul educational, cel al sanatatii este foarte scump si nu genereaza rezultatele scontate
din motivul supradimensionarii acestuia in detrimentul calitatii. Situatia economica si sociala
nefasta constituie unalt factorimportant care afecteaza nivelul de sanatate a populatiei. Astfel,
incidenta bolilor generate de factori sociali (HIV, tuberculoza), precum si rata alcoolismului
se mentin la nivele alarmante. In vederea ameliordrii situatiei create sunt necesare un set de
masuri sistemice complementate de actiuni de prevenire. In particular, intregul sistem de
sandtate trebuie sa migreze de la cantitate la calitate: este necesara continuarea rationalizarii
retelei spitalicesti pentru eliberarea resurselor necesare dotarii institutiilor medicale cu
mijloace tehnice, consumabile si echipamente, precum si pentru asigurarea instruirii periodice
a personalului medical. Tn acelasi timp, este necesar de intensificat politica de stat de
descurajare a viciilor - fumatului, alcoolismului, narcomaniei -, iar elitele politice trebuie sa
acorde maximum suport acestor actiuni.




Guvernul a avansat pe agenda de asociere la Uniunea Europeand, Acordul de Asociere fiind
semnat si ratificat intr-un ritm destul de rapid. Totusi autoritdtile nu au tinut cont de faptul ca
integrarea europeana nu tine doar de politica externa, ci si de cea interna. Astfel, in pofida
suportului fara precedent din partea comunitatii internationale si, in special din partea UE si
SUA, Guvernul nu beneficiaza de acelasi suport din partea populatiei, care a ramas polarizata
mai mult ca niciodata pe marginea vectorului de dezvoltare strategica. O cauza importanta
a acestui fenomen este faptul ca proiectul integrationist european a ramas un proiect al
elitelor si nu al ,,oamenilor de rand”. Din pacate, populatia nu este doar slab informata, dar si
indusa Tn eroare, inclusiv cu concursul unor forte politice interne, privind esenta si implicatiile
Acordului de Asociere cu UE. Drept rezultat, o bund parte din populatie (circa jumdtate)
este fie impotriva, fie este dezorientata, pe marginea obiectivului de orientare europeanad a
Republicii Moldova. Aceastd reticentd a fost indusa si de frecventele cazuri de coruptie din
institutiile de stat, instabilitatea politica interna, oportunitatile limitate de ocupare oferite de
economia nationald care au acutizat neincrederea majoritatii populatiei in elitele politice ale
tarii. Pentru a redresa situatia, Guvernul, impreuna cu reprezentantii autoritatilor publice
locale, trebuie sa comunice mai activ cu populatia si agentii economici pe marginea Acordului
de Asociere cu UE, cu accent pe angajamentele asumate si efectele scontate ale acestuia.
In mod important, comunicarea trebuie s3 fie una inclusiva, cuprinzand si vorbitorii de limba
rusa, cei din localitatile rurale si cei cu un profil educational inferior — cele mai eurosceptice
categorii ale populatiei.

Strategia de comunicare promovata pe marginea vectorului integrationist european trebuie
sa fie una echilibrata si bazata pe mesaje realiste. Este necesar de tinut cont de faptul ca
beneficiile Acordului de Asociere cu UE sunt conditionate de o serie de reforme structurale
dificile, precum si de cresterea investitiilor strdine directe in economie. Cu toate acestea, pe
fondul situatiei incerte din Ucraina, dar si a capacitatilor administrative si financiare slabe ale
majoritatii institutiilor publice, exista o probabilitate Thalta ca in urmatorii ani reformele sa
franeze, iar influxul de investitii s3 ramana la fel de modest. In acest context, eventualele
promisiuni exagerate pe marginea efectelor Acordului de Asociere cu UE se vor lovi
de realitatile dure din anii urmatori - eroare ce ar putea compromite definitiv vectorul
integrationist european pana la urmatorul ciclu electoral, cdnd riscul veniriila putere a fortelor
eurosceptice vafisimaiinalt. Prin urmare, strategia de comunicare trebuie sa explice oamenilor
faptul ca beneficiile Acordului de Asociere si a proceselor transformationale care urmeaza sd
demareze vor putea fi observate dupa o anumitd perioada de timp si nu imediat. in contextul
unui an electoral miop, aceasta sarcind este extrem de dificild, dar nu si imposibila. Astfel,
decat sd se axeze pe mesaje care ar crea asteptari inalte (specifice unui partid aflat in campanie
electorald), strategia de comunicare trebuie sa pund accent pe o interactiune permanenta cu
populatia, indiferent de ciclul electoral sau de contextul politic. Aceastd interactiune poate
avea loc prin intermediul presei, al schimbului de experienta dintre fermieri, seminarelor
de instruire, diverselor evenimente culturale, dezbateri publice, al lectiilor/ seminarelor in
institutiile scolare de toate nivelele de instruire etc. Totodatd, mesajele nu trebuie sa fie de
sorginte propagandisticd, ci analitica, bazate pe argumente si afirmatii echilibrate. Efectele
unei asemenea abordari vor putea fi observate nu imediat, ci peste cativa ani, insa rezultatul
va fi unul mai persistent si vor fi evitate riscurile ,,asteptarilor spulberate”, de care populatia
moldoveneasca a obosit.

Nun ultimul rand, o problema fundamentala care poate avea efectul unei bombe cu ceas este
nesustenabilitatea sistemului public de pensii. Desi problema respectiva este una comuna
tuturor tarilor europene, in cazul Republicii Moldova aceasta este agravata de migratie, rata
fnaltd a economiei informale si lipsa unui sistem multi-pilon de pensionare. Per ansamblu,
sistemul public de pensii nu fsi indeplineste functiile de baza, este ineficient si ne-sustenabil
n timp, astfel incat o reforma ampla a acestuia este vitald. Setul de masuri trebuie sa includa
o serie de ajustari parametrice (egalarea varstei de pensionare dintre femei si bdrbatji,
eficientizarea formulelor de calcul siindexare a pensiilor), care urmeaza a fi complementate de
reforme structurale (dezvoltarea pilonului 2 si 3 de pensii, diminuarea ocuparii si remunerarii
informale, consolidarea echitatii si transparentei sistemului de pensii).



Rezumal

Economia: crestere rapida, insd insuficientd

Economia moldoveneasca a trecut in 2013 printr-o crestere economica pe care nu a mai vazut-o
in ultimii 20 de ani, dar care a fost si in top-10 indicatori la scara globala. Insd aceasta nu ofer
motive pentru imbdtare cu apa rece: in urmatorii 2-3 ani sectorul agricol nu va putea reproduce
performanta sa din 2013, consumatorii devin tot mai precauti, iar pietele externe sunt vulnerabile
din cauza conflictelor geopolitice. Cresterea productiei ramane in continuare decuplata de piata
muncii, unde indicatorii de ocupare raman la cote inferioare. O atentie maxima va trebui acordata
asandrii sectorului financiar, de unde vin cele mai mari pericole - chiar mai mari decat cele puse de
embargoul rusesc —n adresa dezvoltdrii economice sustinute. Recuplarea sectorului productiv cu
piata muncii si stabilizarea financiara sunt indispensabile pentru a asigura accelerarea tendintelor
pozitive de modernizare si convergenta economica observate Tn ultimii ani. Republica Moldova
are nevoie de o perioadd lungd de stabilitate macroeconomica, financiara si de un model de
crestere incluziva care sa genereze sporuri anuale ale veniturilor de cel putin 7% pentru ca pe
parcursul urmatoarei generatii sa recupereze jumatate din decalajul in standardele de viata fata
de tdrile est-europene. Parte a procesului de modernizare economica in urmdtoarele decenii va fi
continuarea eliberdrii fortei de munca din sectoarele traditionale, de aceea politicile economice
trebuie sd se axeze pe facilitarea tranzitiei fortei de munca catre sectoarele moderne. Politicienii
trebuie sa tina cont de faptul ca reformele usoare tin deja de domeniul trecutului, accelerarea
si largirea sociald a cresterii implicand reformarea unor aspecte fundamentale ale statului:
consolidarea institutiilor democratice, educarea unor generatii tinere mai intreprinzatoare,
renuntarea de cdtre stat la functiile improprii pe care le are in managementul economic, inclusiv
reducerea prezenteisale economice exercitate prinintermediul intreprinderilor de stat, sustinerea
inovatiilor si competentelor fortei de muncd si stabilizarea pietelor agricole.



Piata muncii: exemplu al tranzitiel structurale nefinalizate

Situatia de pe piata muncii oglindeste in intregime traiectoria de dezvoltare a economiei nationale
si vicisitudinile reformelor structurale. Republica Moldova a intrat in perioada de tranzitie cu
o structura economica caracteristica mai mult tarilor subdezvoltate, in care sectorul agricol
juca rolul dominant de ocupare a fortei de munca. In ultimele decenii, mai mult ca rezultat al
schimbarilor structurale naturale ale economiei decat al reformelor sistemice judicioase, a avut
loc o redistribuire intensa a populatiei ocupate intre sectoarele economiei nationale. Astfel, s-a
diminuat semnificativ ponderea celor angajatiin agriculturd, excedentul fortei de munca din acest
sector orientandu-se preponderent catre sectorul de servicii si, in lipsa cererii din partea industriei,
catremigratiaexterna.insd dupacrizadin 2009 procesele derestructurare apieteimunciiauincetat,
sectorul de servicii crescand exclusiv din contul productivitatii muncii si nefiind capabil sa genereze
suficiente locuri de muncd. Asadar, in urma stabilizarii proceselor de alocare a factorului munca
spre sectoarele cu o productivitate maiinaltd, piata muncii a ajuns la un echilibru suboptim pentru
cresterea durabila a economiei nationale. Pe langa acest fapt, amploarea relatiilor neformale in
economie afecteaza calitatea functionarii pietei muncii, diminueaza eficienta politicelor sectoriale
si contribuie la mentinerea echilibrului mentionat. Pentru deblocarea mecanismelor pietei muncii
este necesar de continuat reformele structurale, care ar pune accentul pe crearea locurilor de
munca calitative Tn sectoarele cu o productivitate mai inalta a muncii, cum sunt cel de servicii si
celindustrial. De asemenea, pentru reducerea intensitatii relatiilor neformale si consecintelor lor,
este imperativ de imbunatatit calitatea cadrului institutional si mediul de afaceri.

Capitalul uman: urméand tranzitia de la cantitate la calitate

Moldova continud sa aloce o cotd substantiala din PIB-ul sdu pentru educatie (circa 7,2% estimat
pentru 2014), si aceasta in mare parte este cauzat de necesitatea mentinerii unei retele scolare
supra-extinse, care nu mai reflectd de mult realitatile demografice la zi. Guvernul s-a angajat sa
rationalizeze esential infrastructura scolard, dar tentativele date intalnesc o rezistenta enorma
din partea comunitatilor locale, care sufera de o ,,miopie valorica” evidenta: pentru o buna parte
din cetateni existenta fizica a scolii conteaza mai mult decat calitatea si relevanta cunostintelor
capatate de elevi. Rezultatele dezastruoase ale examenului de bacalaureat din 2013 si 2014
demonstreaza fara drept de apel cat de joasa este calitatea actului educational. Codul Educatiei
si proiectul Strategiei ,,Educatia 2020”, primul aprobat in 2014, al doilea abia elaborat, sunt
documente de maximd importanta care vor ghida dezvoltarea sistemului pe parcursul urmatorului
deceniu. Dar lucrurile Tn sistemul educational au fost atat de mult deldsate ncat nu trebuie sa ne
asteptam pe termen scurt la schimbari calitative remarcabile. Cea mai importanta preconditie
pentru cresterea calitatii studiilor este investirea in instruirea pedagogilor si majorarea esentiala
a salariilor, pentru a reda profesiei prestigiul de alta data. Aceasta se refera atat la educatia
generala, cat, mai ales, la educatia profesionald, unde una din cele mai grave probleme este ca
instructorii si maistrii in general nu au nici o experienta practica Tn industria reala. Nu este de
mirare cd circa 70% din intreprinderi considera ca invatamantul vocational, mediu de specialitate
si cel superior, In general, nu corespunde nevoilor intreprinderilor. Relevanta limitata a educatiei
profesionale este reflectatd si sub aspectul structurii meseriilor si profesiilor preferate de studenti
(si de universitati), cu o inclinatie puternicd spre domeniile ,,usoare” sau ,,prestigioase”. Peste 1/3
din studentii Tnmatriculati inca prefera domeniul ,,stiintelor sociale, businessului si dreptului”, si
aceasta fn conditiile Tn care economia moldoveneasca aflata in plina transformare structurala si
asimiland noi tehnologii si echipamente are nevoie de mai multi calificati in domeniul ,,inginerie,
tehnologie si constructii”. Calitatea capitalului uman este negativ influentatd si de unele involutii
din sectorul sanatatii. Desi deocamdata mai degrabd neglijata, proliferarea narcomaniei este una
dintre cele maiingrijoratoare tendinte din ultimele doua decenii care risca sa submineze, impreuna
10 cu alcoolismul, tentativele guvernului si firmelor de a promova o cultura modernd a muncii.



Mediu si eficienta energelicd: cal de durabild esle cresterea
economid din punctul de vedere al mediului?

Republica Moldova are o dependenta criticd fatd de capitalul sau natural. Republica Moldova nu
este bogata in resurse naturale, insa circa un sfert din populatie este angajata in sectoare care
depind direct de capitalul natural, iar peste o treime din resursele energetice sunt importate.
Aceasta situatie denota importanta valorificarii eficiente a activelor naturale de care dispune
tara si a resurselor importate. Utilizarea nerationald a capitalului natural de baza (apa, padurile,
solurile), precum si a resurselor importate afecteaza durabilitatea cresterii economice si loveste
fn competitivitatea economica a tarii. Republica Moldova se confrunta cu un sir de probleme
asociate utilizarii resurselor de mediu, cum ar fi: suprafata redusa a spatiilor forestiere, erodarea
solurilor, resursele limitate de apa si degradarea sistemului de irigatii, intensitatea relativ tnalta
a utilizarii resurselor naturale si a energiei. Aceste probleme exercitd presiuni aditionale asupra
durabilitatii cresterii economice. Tn acelasi timp, poluarea aerului si a resurselor acvatice, accesul
redus al populatiei rurale la sursele de apa si serviciile de canalizare afecteaza calitatea vietii in
Republica Moldova. Tn aceste conditii, este nevoie de a orienta eforturile in materie de politici
publice spre ameliorarea mediului si eficientizarea utilizarii resurselor naturale.

Politica internd si externd: avantul european pe exterior,
mimarea reformelor pe interior

In perioada examinata, politica internd a cunoscut o perioada relativ calma, datoratd excluderii
principalilor actori politici (din cadrul PLDM, PDM) de la actul de guvernare. Cu toate acestea,
neparticiparea directa la procesul de guvernare nu a diminuat influenta acestora asupra evenimentelor
politice din tara, fapt ce a cauzat de asemenea trenarea reformelor (justitie, combaterea coruptiei,
reforma procuraturiietc.). Aparent, pe planinternaexistat un consensintre partidele de coalitie, ghidate
mai degraba de imperativul supravietuirii politice. Pe de altd parte, politica interna a fost dominatd de
agenda externd, care a distras atentia de lareformele vitale, initiate in procesul de integrare europeana.
Fortele de la guvernare nu au sustinut testul cu privire la calitatea actului de guvernare, fapt remarcat,
in particular, prin concesionarea netransparenta a Aeroportului Chisindu si privatizarea vicioasd a BEM.
in linii generale, agenda interna au fost marcata de o serie de tendinte, precum: crearea aliantelor in
afara coalitiei de guvernare (la nivel central si local); activizarea manifestarilor separatiste (Gagauzia,
mun. Balti); resuscitarea discutiilor privind federalizarea tarii; diminuarea simpatiilor pro-europene
in sondajele publice si emergenta preferintelor pro-Uniunea Vamala. Printre esecurile majore ale
guverndrii proeuropene s-a numarat rezultate nesemnificative in combaterea coruptiei (in special
in domeniul justitiei), trenarea reformei justitiei, dar si ,,politizarea” institutiilor statului. In politica
externd, progrese considerabile au fost nregistrate in relatiile cu partenerii vestici. Relatiile UE-RM au
cunoscut cel mai inalt nivel de dezvoltare de pand acum. Totodatad, criza din Ucraina si actiunile Rusiei
au condus la activizarea prezentei UE in regiune, ceea ce a permis urgentarea liberalizarii regimului de
vize si respectiv a semnarii Acordului de Asociere. De asemenega, relatiile transatlantice au cunoscut o
ascensiune semnificativa, SUA sustinand vectorul european al Moldovei, lucru determinat de aceeasi
emergenta a factorului rusesc in Europa de Est. Chiar daca integrarea europeand a avansat la maxim
in perioada 2013-2014, sustenabilitatea acestui vector va fi testatd de ,,votul geopolitic’” acordat de
cetateni la alegerile parlamentare. n orice caz, accelerarea integrarii europene va depinde in primul
rand de succesul reformelor, dar si de actiunile UE (viitoarea componenta a Comisiei Europene),
evolutia situatiei din Ucraina si comportamentul adoptat de Rusia.

11



12

Sistemul de pensionare — riscuri si opliuni de reforma

Sistemul de pensionare moldovenesc este format din un singur pilon (pilonul 2 este non-existent, iar
pilonul 3 este non-functioanl), care nu fsi exercita functia in modul corespunzator. Astfel, nivelul pensiei
medii pentru limita de varstd acopera doar circa 70% din minimul de exist3, iar rata de inlocuire a salariului
este de doar 27% (minimul conventional este de 40%). In pofida acestui fapt, sistemul inregistreaza un
deficit continuu care creste de la an la an, fiind finantat din bugetul de stat. Viabilitatea sistemului public
de pensii este subminata atat de presiuni din partea veniturilor (baza impozabild ingusta din cauza
ocuparii informale si a raspandirii practicilor salariilor ,,in plic”, nivelul scazut de incredere in sistemul de
pensii, migratia populatiei cu varsta aptd de munca), cat si de presiuni din partea cheltuielilor (fenomenul
de imbatranire a populatiei, cresterea sperantei de viatd la nastere, multitudinea de pensii privilegiate).
Nesolutionarea n timp util a problemei respective creeaza un risc major de colaps al sistemului, cu
repercusiuni asupra stabilitatii finantelor publice. Totusi nesustenabilitatea sistemului este o diagnoza
si nu o sentintd. In vederea ameliorrii situatiei, este necesara o reforma cuprinzatoare a sistemului
public de pensionare. Aceasta urmeaza sa cuprindd atat masuri parametrice, al caror scop este de a
consolida sustenabilitatea pe termen scurt a sistemului (egalarea varstei de pensionare a femeilor cu
cea a barbatilor, ajustarea formulelor de calcul si indexare a pensiilor, reechilibrarea cuantumurilor
contributiilor sociale de la angajator la angajat), cat si masuri structurale, scopul cdrora este de a
consolida sustenabilitatea pe termen lung a sistemului (eliminarea pensiilor privilegiate si majorarea
transparentei sistemului, diminuarea ocupdrii si remunerarii neformale, dezvoltarea pilonului 2 de
pensii). Nuin ultimul rénd, reforma sistemului de pensionare necesitd o mobilizare a mai multor institutii
publice de resort si, in special, un angajament politic din partea elitelor politice.



Keconomia:

crestere rapidd, insa insuficientd

In acest capitol, identificdém principalii factori ai cresterii economice din ultima perioadd si evaludm
durabilitatea acestora. Statisticile curente sunt trecute prin optica unor tendinte pe termen lung, cu un
accent major pus pe schimbadrile structurale si institutionale din economia moldoveneascd. Capitolul
se incheie cu o serie de recomanddri menite s accelereze cresterea economicd si sa o facd social mai
incluziva.

Situatia economicd curentd: aspectele esentiale

Dupa stagnarea din 2012 cauzatd de o seceta severg, in anul 2013, economia moldoveneasca a
realizat o recuperare impresionanta de 8,9% (Tabelul 1). Moldova nu a vazut asemenea ritmuri de
crestere Tn ultimii 20 de ani. Aparent, in 2013 Moldova a facut parte din top-10 al tarilor cu cele mai
puternice cresteri ale PIB-ului’. De partea ofertei, jumatate din aceasta expansiune a fost dictata
de recuperarea productiei in sectorul agricol si in industriile conexe. De partea cererii, aceasta
expansiune a fost cauzata in special de cresterea cu circa 6,5% a consumului in sectorul casnic.

Durabilitatea acestui ritm-record de crestere este insa indoielnica, deoarece in 2014-2015 sectorul
agricol nu va putea reproduce performanta din anul precedent. Conditiile pe pietele externe sunt
mai putin atractive pentru exportatori, inclusiv din cauza conflictului dintre Ucraina si Rusia, dar si
urmare a sanctiunilor impuse exporturilor moldovenesti de catre Moscova, din ,,gelozie” pentru
semnarea si ratificarea 1n ritm alert de catre Chisindu a Acordului de Asociere cu UE. Totodata,
problemele economice fundamentale din Rusia (efectele sanctiunilor internationale plus efectul
unei cresteri economice sclerotice din ultimul deceniu) si din UE (somajul inalt plus asanarea lenta
a sectorului financiar) fac putin probabila o crestere puternicd a volumului de remitente. Si nu
doarin 2014, dar cel putin sin 2015-2016.

Exista semne ca si consumatorii vor fi mult mai precauti in 2014: in Q1-14 consumul final al
gospodariilorcasnicearamas practicneschimbat, dupao cresteredeaproape 4%in Q1-13. Anticipand
alegerile generale din 2014, se poate astepta o micd ameliorare a atitudinii consumatorilor, indusa
de sporurile ,,electorale” ale pensiilor si salariilor in sfera bugetara, acestea fiind deja aprobate.
Insa aceste sporuri nu par a fi durabile, iar acordarea acestora, cuplata cu oferirea unor privilegii
fiscale nemeritate, reprezinta o indepartare semnificativa de la disciplina financiara promovata cu
grija de Guvern in 2010-2012.

Cresterea investitiilor de capital a fost destul de modestd in 2012-2013 (1,8% si, respectiv, 3,3%).
Nici investitiile strdine nu dau prea multe motive de bucurie, influxul net al acestora ramanand
la modestul nivel de 2-3% din PIB, insuficient pentru recuperarea decalajului tehnologic al tarii.
Bucura faptul ca majoritatea investitiilor straine au mers in sectoare generatoare de produse
exportabile, chiar daca intrarea acestor investitori a fost in mare parte rezultatul deliberat al

1 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder/2003rank.html. 13
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atragerii marilor producatori in zonele economice libere si nu al unor imbunatatiri transversale si
profunde Tn climatul investitional. Si nu poate fi omis cu vederea cd n 2013-2014 cel putin 3 mari
investitori deja prezenti in Moldova - WNICEF (detinator al Glass Container Prim), Grawe (Grawe
Carat Asigurari) si DraexImaier Automotive — si-au declarat intentiile de retragere din Republica
Moldova din cauza unor dispute investitionale. O singura istorie de acest gen ar fi suficienta
pentru a compromite eforturile de politicd industriala, oricat de creativad ar fi aceasta.

Si indicatorii socioeconomici principali au evoluat destul de dispersat in ultimii 2 ani. Reflectand
precautia investitorilor, rata ocuparii fortei de munca ardmas la un nivel extrem de redus, sub 40%,
desi aceasta s-a Tmbunatatit in ariile geografice care oferd investitorilor oportunitatea activarii in
zone economice libere. Un alt indicator-cheie, nivelul sardciei calculat la pragul national de saracie,
a continuat sa scada in 2013 (atingand 12,7%, fata de 16,6% un an mai devreme?) si, dupa toate
aparentele, dinamica ramane favorabild si in 2014. Acordarea ajutorului social dupd un mecanism
care permite ,,tintirea” buna a persoanelor care au nevoie de ajutor este un factor esential care
a permis reducerea mai pronuntata a sardciei. Incidenta relativ mica a sardciei este insa in mare
parte si efectul unui prag national al sdrdciei destul de generos. Apeland la o comparatie bazata
pe pragul international al saraciei, vedem o situatie mai putin roz: la pragul de 5 USD/zi (PPC) mai
bine de 50% din populatia tarii in 2011 era sdracd, comparativ cu 25% in Europa Centrala si de Est®.

Tabelul 1. Principalii indicalori monilorizali privind economia Republicii Moldova

2011 2012 2013

PIB, modificare fatd de anul precedent, % 6,8 -0,7 8,9
PIB per capita, % din media tdrilor central- si est-europene 22,2 21,7 23,3
Productia agricold, modificare fatd de anul precedent, % 5,0 -22,3 38,3
Productia industriald, modificare fata de anul precedent, % 9,5 -1,9 6,8
Volumul serviciilor prestate, modificare fata de anul o 5 6.0
precedent, % > 7 ’
Volumul lucrdrilor de constructii, modificare fata de anul 18 o ;
precedent, % ’ 7 >
Consumul gospodariilor casnice, modificare fata de anul 1o 6
precedent, % 94 ’ 2
Formarea brutd de capital fix, modificare fata de anul

o ’ 13,0 1,8 3,3
precedent, %
Investitii strdine directe, influx net, % din PIB 3,5 2,1 2,7
Exporturi de bunuri si servicii, % din PIB 44,1 42,5 43,8
Importuri de bunuri si servicii, % din PIB 86,6 84,5 81,5
Indicele preturilor de productie, modificare fatd de anul

o ’ ’ 7,8 4,1 5,2
precedent, %
Total credit bancar, % din PIB 36,2 39,6 42,2
Rata somajului, % din populatia economic activa 6,7 5,6 5,1
Rata ocupdrii, % din populatia cu varsta peste 15 ani 39,4 38,4 39,3
Contul curent/PIB, % 1.2 -6.8 -4.8
Deficit bugetar/PIB, % -2.4 -2.1 -1.8
Rata medie la creditele bancare, % 14.4 13.3 12.3
Rata medie la depozitele bancare, % 7.5 7.6 7.2

Surse: BNS, BNM, Eurostat si calculele autorilor;
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Ministerul Economiei, ,,Nota informativa. Sardcia in Republica Moldova 2013”, Chisinau, iulie 2014.
IMF, ,,Republic of Moldova. 2014 Article IV consultations and first Post-Program Monitoring Discussions”, Staff Report, IMF

Country Report no.14/190.



Cresterea impresionanta a ratei de penetrare a sectorului bancar, de la 36,2% din PIB in 2011 la
42,2% Tn 2013 trebuie tratata cu maxima precautie. Guvernanta proasta si transparenta redusa
a sectorului financiar pun mari probleme pentru Guvern si BNM si, de fapt, genereaza riscuri de
securitate nationala deloc neglijabile. Calitatea portofoliului de credite bancare in ansamblu este
nesatisfacatoare, iar o buna parte din noile credite acordate, in special Tn anul 2013, reprezinta
plasamente dubioase in banci din Federatia Rusa si nu au nici o influenta pozitiva asupra economiei
moldovenesti. Din contra, aceste plasamente sporesc si mai mult vulnerabilitatea geopolitica a
Republicii Moldova in fata Federatiei Ruse, care a amenintat Republica Moldova ,,cu consecinte”
pentru semnarea Acordului de Asociere cu UE.

Se produce oare o modernizare economica? () privire rapida
asupra indicatorilor fundamentali

Analiza principalelor date statistice compilate pe parcursul ultimelor 2 decenii lasa o impresie
mixta. In aspect istoric, existd parcd anumite motive de bucurie, inclusiv prin faptul ¢& in 2011-
2013 nivelul PIB-ului depasise pragul de la care a inceput sa scada in anul 1992, odata cu lansarea
reformelor economice. Dar in comparatie geografica, situatia pare dezolanta. De altfel, intreaga
istorie economica a tarii este marcatd de evolutii contradictorii, care nu lasa prea mult loc pentru
aprecieri univoce.

Privind aspectul temporal, in perioada 1995-2013 rata medie de crestere a PIB-ului a fost de circa
2,8%. Nu pare foarte mult, dar mentinerea acesteia ar asigura dublarea venitului national la fiecare
25 de ani: cu riscul unei simplificari excesive, se poate de spus ca copiii s-ar bucura de standarde
de viata de doua ori maiinalte decat parintii lor. Faptul ca intre anii 2000 si 2013, in pofida tuturor
socurilor externe, rata medie anuald de crestere economica in Republica Moldova a fost de 4,9%
ofera, evident, mai multe motive de optimism, mentinerea acesteia insemnand ca fiecare noua
generatie are sansa sd se bucure de un nivel de venituri de 3,4-3,5 ori mai mare decat precedenta.

Dar in comparatie geografica, cresterea realizata nu este deloc impresionantd: in 1995-2013,
tarile din Europa emergentd siin dezvoltare (EED)* au crescut cu 3,8%, un punct procentual peste
realizarea Republicii Moldova. O rata de 5% de crestere anuala a PIB-ului, pe care mizeaza Guvernul
in prognozele sale pe termen mediu, nu-i va permite Republicii Moldova sa realizeze o convergenta
vizibild cu standardele de viata din EED nici pe parcursul unei generatii: dacd in prezent veniturile
per capita in Republica Moldova reprezintd 22% din media pe tdrile din Europa, atunci cdtre anul
2040 raportul va fi de 31%. Prea putin pentru a descuraja intentiile emigrationiste si pentru a oferi
motive imediate sireale de optimism tinerei generatii. Republica Moldova are nevoie de o crestere
medie anuala de 7% pentru ca urmdtoarea generatie sa atinga macar jumatate din standardele
de viata din EED si doar o crestere anuala a veniturilor de 10% ar asigura recuperarea integrala a
decalajului catre orizontul anilor 2040. Sarcina realizarii acestei convergente pe durata de viatd a
unei generatii este atat de monumentala incat implica resetarea intregului model social-cultural,
politic si economic al tarii, dar in acelasi timp aceasta este atat de ambitioasa incat ar putea servi
usor ca idee nationala pentru atat de fragmentata societate moldoveneasca.

Incdin Raportul de Stare a Tarii 2009 era aratat c3 depasirea handicapului de dezvoltare economica
implica o modernizare structurald esentiala a economiei moldovenesti. Jumatate din populatia
tarii locuieste in mediul rural, depinzand, intr-un fel sau altul, de agriculturd, de aceea este mai
mult decat fireascd modernizarea prioritara a acestui sector. Modernizarea agricold poate avea
loc atat sub influenta unor forte active (cum ar fi asigurarea accesului la surse de finantare ieftind
si pe termen lung, instruirea tehnologica a fermierilor, politici de subventionare rationale), cat

4

Categorie economico-geograficd definitd de FMI si include 13 tari — Albania, Bosnia-Hertegovina, Bulgaria, Croatia, Ungaria,

Kosovo, Lituania, Macedonia, Muntenegru, Polonia, Romania, Serbia si Turcia.
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si Tn mod reactiv, urmare a eliberdrii resurselor economice care nu sunt valorificate plenar — in
cazul nostru, fiind vorba de reducerea numarului de persoane ocupate in sector — si urmare a
schimbarilor demografice.

Evident, societatea rurald este reticenta la schimbari si aceasta franeaza mult modernizarea
agricola. Totusi, analizand evolutia pe termen lung a unor indicatori fundamentali, se observa
anumite schimbadri imbucuratoare in agricultura moldoveneasca. Reducerea cotei agriculturii in
PIB de la 25% Tn mijlocul anilor 1990 la circa 10-11% In prezent este, in ciuda tuturor criticilor politice,
o evolutie pozitivd, Intreaga economie devenind, astfel, mai putin vulnerabila la vicisitudinile
climaterice. Urmare a investitiilor de capital (factor activ) si refluxului fortei de munca (factor
pasiv), agricultura n perioada 2000-2012 a demonstrat cele mai mari castiguri in indicatorul
capital/ angajat (Figura 1). Acesta s-a reflectat automat in castiguri importante in productivitatea
muncii Tn agriculturd: pe parcursul perioadei sectorul a demonstrat cea mai puternicd cresterea a
productivitatii (de circa 7 ori, media nationald pe celelalte mari sectoare - industrie, constructii,
comert, transporturi si comunicatii si alte servicii - fiind de 5,8 ori). Totusi productivitatea medie in
agricultura reprezinta numai 40% din media pe restul marilor sectoare economice si este evident
ca procesul de convergentd inca este departe de final. imbatranirea - la propriu - a angajatului in
agricultura este cea mai mare bariera in calea unei modernizari profunde a sectorului: in 2013, circa
52% din populatia ocupata in sector avea peste 45 de ani, comparativ cu 43%in anul 2000, aceastain
mare parte rezultat al scaderii de patru ori a numarului de angajati cu varsta sub 24 de ani. Evidenta
cazuald sugereaza ca putini din copiii fermierilor Isi doresc sa continue ocupatia parintilor.

Figura 1. Evolulia raportului capital/ angajat la nivelul sectoarelor principale,
preluri conslante, 2000=100%
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Surse: calculele autorilor pe baza BNS.

Pe langa cresterea productivitatii agriculturii per se, accelerarea dezvoltdrii implica si tranzitia
eficientd a fortei de munca in sectoare caracterizate de o productivitate intrinsecd mai inalta,
prioritar in industrie, deoarece sectorul serviciilor nu poate sa functioneze ca supapad intr-o
economie foarte micd si cu o populatie saraca. Contrar acestui deziderat, nu observdm o



absorbtie suficientd a excedentului de forta de munca din agricultura de catre sectorul industrial
(vezi Capitolul ,,Piata muncii”’). Cea mai mare parte emigreaza, in timp ce unii isi gasesc ocupatii
in activitati caracterizate de productivitate micd, in special, in comertul informal si constructiile
informale. Aceasta tranzitie lenta de la sectoarele traditionale la cele moderne limiteaza cresterea
productivitatii muncii la nivelul intregii economii, diferentele de productivitate fata de alte tari,
remarcate in RST 2009, parand, la prima vedere, insurmontabile (Figura 2).

Figura 2. Castigurile de productivitate a muncii (anul 2013/2000, %, axa din stinga)
si nivelul de produclivilate a muncii (anul 2013, PIB/angajal,
USD la Paritatea Pulerii de Cumpirare, axa din dreapla)
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Surse: calculele autorilor pe baza BNS, Comitetul de Statistica al Ucrainei si Eurostat.

Figura citatd insa mai transmite totusi un mesaj important: din cele 11 tdri mentionate Moldova a
obtinut cele mai mari castiguri de productivitate a muncii in perioada anilor 2000-2013. Calculele
arata ca factorii activi (investitiile, instruirea fortei de munca) au avut un rol central fata de cei
pasivin acest spor de productivitate. Faptul cd pozitiile de start ale Moldovei au fost foarte joase
lasa impresia cd aceastd recuperare a productivitatii este extrem de lenta.

Cum s accelerdm cresterea? Cum sa beneficieze mai mulii de
aceasta?

Perioada reformelor ,,usoare” in economia moldoveneasca tine deja de domeniul trecutului.
Estimarile disponibile sugereaza o diferentd relativ micd intre cresterea economica efectiva si cea
potentiald, in ultimii ani acesta variind Tn limitele a 1% din PIB-ul potential®. O crestere esentiala
a potentialului productiv al tdrii este posibil numai Tn urma unor reforme culturale, structurale si
institutionale profunde. Acestea includ o serie de aspecte esentiale:

5 IMF, 2014. 17



a Consolidarea unor institutii democratice esentiale. Cercetdrile economice relativ recente®
demonstreaza cu prisosinta ca democratia este o meta-institutie care asigura cadrul
necesar pentru construirea institutiilor de bazd ale unei economii de piata — drepturile
de proprietate, institutile regulatorii independente, institutiile pentru stabilitatea
macroeconomica, institutiile pentru securitate sociald si cele pentru rezolvarea conflictelor
sociale. Tn cazul Republicii Moldova sunt trei institutii democratice, a caror consolidare joaca
un rol esential in dezvoltarea economica pe termen lung, prin separarea clara a politicului
si economicului. Acestea includ: 1) asigurarea transparentei finantdrii partidelor politice, 2)
transparenta si controlul public asupra veniturilor si intereselor persoanelor cu functie de
demnitate publica, 3) controlul public asupra activitatii de lobby, inclusiv prin respectarea
integrala a literei si spiritului legii privind transparenta procesului decizional.

d Educarea unei tinere generatii mai intreprinzatoare. Spiritul de intreprinzator — sursa de
inovatii si noi locuri de munca — este parte intrinseca din adevarata avutie a natiunilor.
La fnceputul si mijlocul anilor 1990 Moldova a fost scena unei eruptii de activitate
antreprenoriald iesitda din comun, oameni simpli facand zile intregi coada la Camera
Inregistrarilor de Stat pentru a inregistra propria firma. In anii care au urmat, entuziasmul
antreprenorial al moldovenilor a fost tratat de realitatea numita mediu de afaceri autohton.
Din cele aproximativ 60 mii de intreprinderi individuale inregistrate la organele fiscale,
realmente activeaza numai o treime. Moldovenii au renuntat sa-si mai asume riscurile
afacerii proprii si au preferat sa-si asume riscurile emigrarii. Economia duce lipsa de ceea ce
Joseph Schumpeter numea ,,distrugere creativa” - pietele sunt foarte inerte, afectate de
lipsa de competitie si de inovatii.

a Redefinirea rolului statului in economie si renuntarea la functiile improprii pe care le are.
In acest sens, importante interventii sunt necesare in cadrul legislativ ce reglementeaza
activitatea Guvernului in ansamblu si a unor ministere in parte. Functiile de administrare
a proprietatii publice trebuie sa fie facute secundare pe agenda de prioritati, in timp ce
functiile de politici trebuie sa aiba suprematie absoluta. Astazi, prioritatile sunt mai
degrabainverse pentru o buna parte din institutiile guvernamentale. Cat de mult s-ar ocupa
Ministerul Agriculturii de politici agricole in situatia cand are in subordonare circa 55 de
intreprinderi, dintre care 111n insolvabilitate? Sau pentru ce are nevoie Ministerul Culturii de
tocmai 5 intreprinderi de stat in domeniul editorial-poligrafic? Sau care este legatura dintre
mandatul Ministerului Dezvoltarii Regionale si Constructiilor si Centrul de Cultura Populara
,,Veselia” sau Sanatoriul ,,Constructorul”?

a Statul trebuie sa-sireducalaminimum prezenta economicad activa exercitatd prin intermediul
intreprinderilor destat. Acestaspect coreleazd curenuntareade catre statlafunctiileimproprii
pe care si le-a atribuit. Pe langd faptul cd aceasta creeaza conflicte de interese, statul pur si
simplu nu dispune de suficiente resurse pentru a administra unimens sector al intreprinderilor
publice compus din circa 400 de entitati, in mare parte aflate la cheremul directorilor care nu
se subordoneaza nimanui decét sefilor politici. In acelasi timp, intreprinderile care, in virtutea
unor factori obiectivi, vor trebui sa rdmana in proprietatea statului, trebuie adusi manageri
profesionisti ce urmeaza a fi remunerati foarte bine. Remunerarea suficienta a managerilor
intreprinderilor de stat, corelata cu supravegherea profesionala a managementului executiv
de catre consiliile de administrare, sunt doud conditii indispensabile pentru asigurarea calitatii
managementului intreprinderilor din domeniul public.

6 Rodrik Dani, ,,Institutions for high-quality growth: what they are and how to aquire them?”, NBER Working Paper Series, Working
18 Paper 7540, disponibil la http://www.nber.org/papers/w7540.



Transformarile structurale care s-au produs n ultimii doudzeci de ani au fost adecvate,
dar lente, si trebuie accelerate in mod semnificativ. Procesul de tranzitie a fortei de munca
din sectorul agricol Tn industrial trebuie sustinut atat in cadrul unor politici industriale
care sa acorde mai mult suport inovatiilor, cat si in cadrul politicilor educationale.
Industrializarea rapida in cadrul unor zone economice libere sau a parcurilor industriale,
fara imbunatatirea esentiala a elementelor fundamentale — capitalul uman si institutiile
- nu produce decat episoade de crestere care poate sa nu dureze mult. Considerentul
major care face industrializarea atat de importanta este faptul ca industria genereaza
produse comercializabile international. Miracolul economic de care are nevoie tara atat
de mult poate fi produs numai din contul sectoarelor moderne durabile orientate spre
export, nu al agriculturii de subzistentd, nu in cadrul unor zone economice libere si nu din
contul serviciilor de valoare adaugata redusa. Agricultura si serviciile, evident, pot oferi
multiple oportunitati economice pentru un anumit numar de angajati, dar acestea nu vor
putea sustine convergenta durabila a nivelului de venituri la nivelul intregii societati catre
standardele central- si est-europene.

Politicile agricole trebuie orientate spre stabilizarea sectorului. Politica de dezvoltare
bazatd pe industrie nu presupune in nici un caz neglijarea agriculturii. nsg, in pofida
investitiilor de capital care deja au fost efectuate, agricultura are nevoie sd parcurga o
perioadd lungd de capitalizare semnificativa. Deciziile investitionale in acest sector vor
fi favorabile numai atunci cand predictibilitatea preturilor produselor agricole va spori
esential. Stabilizarea preturilor nu presupune exclusiv sau in mod necesar doar interventii
de piata din partea statului. Statul poate sa aduca o contributie esentiala la stabilizarea
agriculturii prin dezvoltarea sectorului asigurarilor, prin promovarea integrarii pe verticala
cu sectoarein aval siamonte si prin dezvoltarea infrastructurii post-recoltare si promovarea
contractelor de achizitie pe termen lung.
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Prata muncil-
exemplu al tranzitiel
structurale nefinalizate

Factorul muncd este crucial pentru cresterea economicd calitativa si durabild, rolul sGu sporind Tn tdrile
care duc lipsd de alti factori de productie. Eficienta utilizdrii fortei de muncd influenteazd direct cresterea
economicd si reducerea nivelului sdrdciei, manifestdndu-se in dinamica pozitivd a productivitatii muncii
si a nivelului de ocupare a populatiei. In capitolul ce urmeazd, prin prisma pietei muncii, vom analiza
in ce mdsurd cresterea economicd din ultimul deceniu din Republica Moldova a contribuit la utilizare
optimad a factorului muncd si la transformarea sectoriald a economiei nationale.

Analiza principalelor evolutii si tendinie

in pofida cresterii economice robuste mentionate in capitolul 1, Republica Moldova a rdmas o
economie Tn curs de ajustare structurald, caracterizandu-se de un surplus al factorului munca,
preponderent de calitate scazuta, si un dezechilibru dintre cererea si oferta de munca. Acest fapt
prezintd o provocare de dezvoltare, atat din punctul de vedere al utilizarii optime a fortei de
muncd, cat si din perspectiva reducerii sdrdciei si generarii locurilor de munca decente n cadrul
economiei nationale. Anume factorul repartizarii sectoriale a fortei de muncad influenteaza direct
si durabilitatii procesului de dezvoltare economicd. Astfel, Th economiile cu o concentrare a
factorului muncd in sectoarele cu productivitate redusa (agricultura si sectorul public), Republica
Moldova facand parte din acest grup, are loc un ciclu vicios — majorarea lenta a productivitatii
muncii duce la o competitivitate redusa, aceasta, la randul sau, cauzand specializarea economica
n baza avantajelor comparative statice si importul de investitii in ramurile respective (bazate in
special pe munca), pornind ciclul de la inceput.

Tara noastra a intrat Tn perioada de tranzitie nu doar ca o economie cu sistem centralizat de
planificare, ca si restul tarilor din acest grup, dar si cu o structurd economica mult mai apropiata
tarilor din lumea a treia. Spre deosebire de majoritatea tarilor din fostul bloc socialist din Europa
Centrala si de Est, economia Republicii Moldova a fost cea mai putin industrializata si avea
o concentrare a fortei de munca in sectorul agricol, iar declinul economic din anii 1990 doar a
agravat dezechilibrele economice.

Tn ultimul deceniu, s-a realizat o crestere economica respectabila (vezi capitolul ,,Economia: crestere
rapidd, insd insuficientad”), care s-ar parea, la prima vedere, cd a contribuit la depdsirea problemelor
structurale si la iesirea din ,,capcana subdezvoltarii”. Figura 3 denota faptul ca numarul populatiei
ocupate n sectorul agricol a descrescut semnificativ si a fost surclasat de catre sectorul de servicii.
Totusi in ultimii ani, odata cu Tncetinirea cresterii economice, situatia s-a stabilizat si realocarea
intersectoriala a fortei de munca a incetinit, contribuind la un echilibru suboptim pe termen mediu
pe piata muncii din Republica Moldova. Acest echilibru este rezultatul concentrarii fortei de munca
in sectoarele mai putin productive (agricultura si sectorul public), unui grad inalt de informalizare a
relatiilor contractuale dintre angajatori si angajati, flexibilitatii reduse a migratiei interne si amplificarii
celei externe. Astfel de rigiditati si dezechilibre au dus la crearea unui ,,deficit” artificial al fortei
de munca, consecinta fiind ritmurile mai mari de crestere a salariilor reale decat a productivitatii
muncii.” Astfel, rezolvarea blocajelor structurale interne ar permite alocarea mai rapida si eficienta a
resurselor de munca catre sectoarele mai productive — industria si sectorul de servicii.

7 Rodrik Dani, ,,Institutions for high-quality growth: what they are and how to aquire them?””, NBER Working Paper Series, Working
20 Paper 7540, disponibil la http://www.nber.org/papers/w7540.



Figura 3. Reparlizarea populaliei ocupale pe sectoare (% din populalia acliva)

—Agricultura —Industria —Servicii —Public —Migratia

50.00

N
40.00 N
30.00 N

N\ L= —

20.00

7 e

L
A

10.00+——
0.00

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Sursa: Biroul National de Statisticd.

Indicatorii principali ai pietei muncii, rata somajului, rata de ocupare sau distributia sectoriala
a fortei de muncd nu pot scoate n evidentd toti factorii fundamentali care influenteaza
performanta acestei piete. In cazul Republicii Moldova, importanta ratei somajului si a celei de
ocupare este mai putin relevanta pentru analiza politicilor sectoriale, datorita migratiei externe si
existentei unui sector neformal semificativ. Un indicator mai important, asadar, pentru estimarea
proceselor de pe piata muncii este elasticitatea angajdrii in raport cu cresterea economicd, care
poate sa ofere informatii valoroase despre aceastd piata. Elasticitatea este gradul de variatie a
numarului populatiei ocupate Tn raport cu un procent de crestere a PIB-ului. Astfel, acest indicator
denota intensitatea utilizarii fortei de munca si schimbarile structurale in procesul de crestere
economica (vezi Anexa 1 privitor la relatia dintre coeficientul de elasticitate si dinamica PIB-ului).

Tabelul 2. Indicele de elaslicilale pe secloare economice in raport cu dinamica PIB-ului
(valoarea medie pentru perioada corespunzitoare)’

€ 2001 - 2004 2005 - 2008 2009 - 2013

PIB (media pe perioada A%) 7 5.8 3.2

Total forta de munca -0.16 -0.06 0.24
Salariati -0.16 0.02 0.01
Angajati in sectorul neformal -0.15 -0.21 0.73
Migratia 1.37 -0.08 0.44
Agricultura -0.42 -0.38 0.69
Industria -0.03 0.02 0.12
Servicii 0.14 0.24 0.01
Sectorul public o} 0.04 -0.1

Sursa: Calcule Expert-Grup in baza datelor BNS.

8

Formula elasticitatii factorului munca - , unde E reprezintd populatia ocupatd, iar Y — PIB sau VAB, in functie de tipul indicelui calculat.
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Astfel, pentru a analiza impactul cresterii economice din ultimul deceniu asupra aspectului utilizarii
factorului munca, precum si a evolutiilor structurale recente am calculat acest indice pentru
Republica Moldova, impartind ultimul deceniu in trei perioade. De asemenea, pentru intelegerea
mai profunda a relatiei dintre cresterea economica si piata muncii, indicele dat a fost calculat
pentru total forta de munca ocupatd, precum si pentru fiecare sector in parte.

Tabelul 2 relevd incetinirea ratelor de crestere a economiei nationale in ultimul deceniu, urmata
de modificarea indicelor de elasticiate pe majoritatea sectoarelor, simbolizand schimbari
structurale. Se observa foarte clar cd cresterea economicd pand in 2008 a fost bazatd pe cresterea
productivitatii si recuperarii pierderilor din deceniul precedent, avand loc o reducere a ocuparii in
majoritatea sectoarelor, iar excedentul fortei de munca s-a indreptat catre migratia externa. Pe
plan intern, sectorul de servicii a fost cel care a profitat de distributia intersectoriald a fortei de
munca, fiecare 1% crestere din PIB ducand la 0,14% si 0,24% crestere a angajarilor in acest sector
din perioadele respective.

Este simptomatic cd din 2010 cresterea economica este bazatd atat pe cresterea productivitatii
muncii, cat si pe mdrirea ocuparii fortei de munca. Aceastd dinamicd are loc insa in detrimentul
calitatii structurale a pietei muncii. Astfel, Tncetinirea fluxurilor migrationale externe a fost
compensatd de cresterea angajarilor in sectorul agrar (0,69%) cu amplificarea relatiilor neformale
(0,73%), procesul dat fiind explicat de ponderea nalta a migrantilor din regiunile rurale (circa 2/3
din total). In acelasi timp, sectorul de servicii si-a pierdut functia de absorbtie a excedentului fortei
de munca (doar 0,01% crestere), iar cresterea din sectorul agrar a avut loc in primul rand din contul
maririi numdrului de angajati si mai putin din productivitate, evidentiind realizdrile modeste de
caracter structural din ultimul deceniu.

Tabelul 3. Indicele de elaslicilale pe secloare economice in raporl cu dinamica valorii
adaugate brutle (valoarea medie pentru perioada corespunzitoare)

€ 2001 - 2004 2005 - 2008 2009 - 2013
Agricultura -1.09 -1.29 1.12
Industria 0.02 0.01 -0.03
Servicii 0.15 0.18 0
Sectorul public -0.03 0.02 -0.16

Sursa: Calcule Expert-Grup in baza datelor BNS.

Luand Tn consideratie faptul ca in toate perioadele specificate valoarea adaugatd bruta din
fiecare sector a avut o dinamica pozitivd, se observa cd sectorul agricol a trecut de la o crestere
bazata exclusiv pe productivitate la una bazata pe utilizarea intensd a fortei de munca. Contrariu
sectorului agricol au evoluat indicii din industrie, servicii si sectorul public — spre utilizare mai
eficienta a fortei de munca, dar fara imbunatatiri considerabile asupra ocuparii.

Implicatii mai largi si riscuri

Economia Republicii Moldova a intrat in perioada de tranzitie avand un excedent de forta de
muncad n ramurile primare ale economiei si concentrarea populatiei in regiunile rurale. Aspectul
dat oferea sansa de combinat cresterea economicd intensiva si cea extensiva, prin acumularea
capitalului fix cu realocdri masive intersectoriale a fortei de muncd, in primul rand catre industrie si
99 sectorul de servicii. Sectoarele date avand o productivitate mai ridicata in comparatie cu sectorul



agricol si absorbind excesul fortei de munca din regiunele rurale, contribuie la avansarea tarii pe
scara avantajelor comparative — de la cele bazate pe munca spre cele bazate pe capital. Astfel, se
ajunge la un punct critic (,,pragul Lewis”), cand majoritatea fortei de munca este concentratd in
zonele urbane si activeaza in sectorul industrial si de servicii, iar cresterea economicad este bazata
doar pe utilizarea intensiva a factorilor de productie.®

Procesul de ajustare structurald a mers destul de rapid in ultimul deceniu, atat din punct de vedere
cantitativ, cat si calitativ. Astfel, a avut loc nu doar realocarea fortei de munca din agricultura
catre alte sectoare mai productive, dar si diminuarea angajatilor in economia neformala. Dar cum
se vede din Figura 4, dupa criza din 2009 cresterea economicd a incetat sa aiba un impact direct
asupra evolutiei sectorului neformal si deci asupra numarului de locuri de munca calitative create,
ponderea populatiei ocupate in sectorul neformal stabilizandu-se in jur de 30% din total populatie
angajata. Din dinamica sectoriald se observa ca in agricultura ponderea relatiilor neformale a
crescut continuu pand la 74% din total populatie ocupatd in acest sector, fiind principala sursa de
informalitate in economia nationald. Aceste tendinte, precum si structura migratiei externe (circa
72% din migranti provin din regiunile rurale) atesta blocajul structural, inflexibiltatea pietei muncii
si deteriorarea calitatii cresterii economice.

Figura 4. Dinamica ponderii populaliei ocupate in sectorul neformal per total
(% axa din dreapta) si cola fieciarui sector (% axa din stinga)
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In cazul Republicii Moldova, lipsa unei cereri viabile din partea sectorului industrial si de servicii a
ncurajat migratia externd n detrimentul celei interne. Amplificarea migratiei externe a contribuit
n primul rand la diminuarea semnificativa a saraciei, astfel, conform estimarilor Bancii Mondiale,
numarul populatiei care traeste sub 23/ zi s-a Injumadtatit in cinci ani, ajungand in 2010 la 4,4% din
populatie si la scdderea coeficientului Gini In aceeasi perioada cu 3 p.p. Acest proces migrational
are Tnsa un dublu impact asupra economiei nationale — diminueaza stimulentele pentru reformele
structurale si mareste vulnerabilitates economiei, din cauza distributiei asimetrice a fluxurilor
migrationale. Astfel, circa 67% din totalul populatiei aflate lamuncad peste hotare lucreazain Federatia
Rusa, cea ce face ca dinamica remitentelor sa aiba un caracter prociclic si extrem de dependent
de calitatea relatiilor bilaterale, semnarea Acordului de Asociere de catre Republica Moldova

9

Ross Garnaut, ,,Macroeconomic Implications of the Turning Point”, University of Melbourne, 2010.
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cu UE doar a scos n evidentd acest punct sensibil pentru economia nationald.” In acelasi timp,
disparitatea socioeconomica a fluxurilor migrationale catre UE si Rusia, avand mai mult un caracter
complementar, arata ca piata europeana nu poate servi pe perioadd scurtd drept alternativa celei
din Rusia. Asadar, luand in considerare dinamica sectoriald recenta si structura stocului migrational
din Federatia Rus3, exista riscul ca in cazul unui soc migrational extern majoritatea migrantilor
repatriati se vor orienta cdtre sectorul neformal, preponderent in agriculturd." Astfel, problema
migrationala din ultima perioada doar a scos in evidentd nefinalizarea tranzitiei structurale ale
economiei nationale si necesitatea accelerdrii reformelor de acest caracter.

Recomandari de politici

Cresterea economica durabild este posibild doar prin continuarea ajustdrii structurale si dezvoltdrii
calitative a pietei muncii in urmatoarele domenii:

d Diminuarea sectorului neformal si crearea locurilor de munca decente sunt importante
pentru cresterea economica calitativd si performanta pietei muncii. Pentru progresul in
acest domeniu sunt critice ameliorarea calitatii cadrului institutional si diminuarea nivelului
coruptiei, imbunatdtirea componentelor date stimuland iesirea din umbra si formalizarea
economiei neobservate. Diminuarea relatiilor neformale va duce la marirea numarului de
locuri de munca calitative, la cresterea productivitatii muncii si, finalmente, la majorarea
salariilor.

a Din cauza fluxului semnificativ al migratiei externe, incapacitatii economiei nationale de a
ingloba aceste resurse de munca si cresterii vulnerabilitdtii macroeconomice fata de acest
proces este esential de elaborat si implementat un mecanism eficient de reglementare pe
termen mediu a fluxurilor migrationale. Diversificarea geografica si formalizarea procesului
migrational vor contribui la micsorarea riscurilor externe si la stabilitatea macroeconomica,
precum si la ancorarea cadrului migrational in planificarea si gestionarea dezvoltarii
economice.

a Pentru minimizarea costurilor de ajustare structurala, manifestate Tn cresterea migratiei
externe si diminudrii ratei de ocupare a populatiei este important de concentrat eforturile
institutionale si legislative in atragerea investitiilor si asistentei tehnice Tn sectoarele cu o
productivitate inaltd. Pe termen scurt, prioritizarea calitdtii muncii fata de marirea cantitatii
de locuri de munca cu orice pret va stimula procesul de ajustare structurala si va fortifica
durabilitatea cresterii economice.

d Dezechilibrele dintre cererea si oferta de pe piata muncii pot fi atenuate prin reformarea
comprehensiva a sistemului educational. Astfel, ajustarea curiculei si implicarea agentilor
economici Tn procesul de pregatire profesionala va contribui esential la diminuarea
necorespunderii dintre cerere si ofertd, reducerea ratei de somaj a tinerilor si a nivelului de
subocupare (vezi capitolul ,,Capitalul uman”).

1 A. Fala, I. Morcotilo, ,,Aspectul migrational in securitatea economicd a Republicii Moldova: Analiza institutionala”.
" http://www.expert-grup.org/ro/activitate/item/912-problema-migran%C8%9Bilor-moldoveni-2C3%AEn-contextul-
21 %C3%AEN%C4%83spririi-legisla%C8%9Biei-migra%C8%9Bionale-%C3%AEn-federa%C8%9Bia-rus%C4%83&category=5



Tabelul 4. Principalii indicatori monitorizali privind piala muncii

Indicatorii statistici 2011 2012

Rata de ocupare (%) 39,4 38,4 39,3

- barbati 4241 40.6 41.8

- femei 3741 36.5 37.0
Rata somajului (%) 6,7 5,6 5,1

- barbati 7.7 6.8 6.0
- femei 5.6 4.3 4.1
Cresterea salariului nominal (%) 11,6 8,9 8,3
Cresterea migratiei externe (%) 1,9 3,6 1,3
o popa s o sl "
Ratele de crestere a remitentelor (%) 21,5 13,3 9,1
Cota remitentelor in PIB (%) 22,8 24,6 24,5
Salariul mediu nominal RM/ECE Tn USD (%) 20,4 22,9 NA

Sursa: Biroul National de Statisticd, Banca Nationald a Moldovei, Banca Mondiald.

Anexa 1. Relatia dintre indicele de elasticitate si dinamica PIB-ului.

Dinamica PIB-ului

Elasticitatea fortei de munca- €

Cresterea PIB-ului

Descresterea PIB-ului

(-)dinamica populatiei ocupate

(+)dinamica populatiei ocupate

(-)dinamica productivitatii muncii

&0 (+)dinamica productivitatii muncii | (-)dinamica productivitatii muncii
0<e<t (+)dinamica populatiei ocupate (-)dinamica populatiei ocupate
(+)dinamica productivitatii muncii | (-)dinamica productivitatii muncii
1 (+)dinamica populatiei ocupate (-)dinamica populatiei ocupate

(+)dinamica productivitatii muncii

Sursa: Organizatia Mondiald a Muncii*?.

” Steven Kapsos, “The Employment intensity of growth: Trends and macroeconomic determinants”, ILO, 2005/12.

25



Capitalul uman:

urmand tranzifia de la
cantitate la calitate

In acest capitol este realizatd o analizd a stdrii curente a capitalului uman, inclusiv din perspectiva
educatiei, formdrii profesionale si sdndtdtii — cei trei factori-cheie care influenteazd asupra calitdtii
capitalului uman. Capitolul se incheie cu o serie de recomanddri pentru ameliorarea stdrii de lucruri in
formarea capitalului uman.

Educalia: aspecte generale

Dupd cum a fost aratat siin Raportul de Stare a Tarii 2013, pentru finantarea sistemului educational
din Republica Moldova este utilizata o cotd-record la scard internationald din PIB, dar rezultatele
acestuia sunt mai mult decat modeste. Situatia, evident, nu avea cum sa se schimbe rapid pe
parcursul unui an (Tabelul 5). Pe baza prognozelor macroeconomice oficiale si bugetului public
national planificat pentru anul 2014, estimam ca circa 7,2% din PIB-ul anticipat pentru anul curent
va fi cheltuit pentru educatia formald de toate nivelurile. Acest indicator structural, atipic de
nalt chiar si pentru tarile OCDE, camufleaza un nivel absolut foarte redus de finantare per elev,
cauzat de PIB-ul foarte mic generat de economia moldoveneasca. Ar fi cazul sd remarcam aici ca
o bund parte din bani sunt utilizati pentru mentinerea unei retele de scoli primare si vocationale
supraextinse, care nu mai raspunde realitatilor demografice si care a fost proiectata pentru
un numar dublu de elevi comparativ cu cel efectiv inmatriculat astdzi si care este in continud
scadere: daca in anul 2000/2001 1n toate institutiile de Thvatamant erau inrolati circa 750 mii
de elevi si studenti, Tn anul 2013/2014 numarul acestora era de 490 mii. Pentru comparatie, in
anul 1994 populatia scolara era de 780 mii oameni. In cazul institutiilor de invatamant secundar
profesional, in cele aproape 70 de institutii capacitatile de iTnmatriculare sunt utilizate la numai
50%. Rationalizarea acestor retele ar permite obtinerea unei enorme economii de mijloace care ar
putea fi redirectionate Tn scopuri de imbunatatire a calitatii educatiei.
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Tabelul 5. Principalii indicatori monitorizali privind dezvoltarea capitalului uman

2011 2012

Cheltuieli publice pentru educatie, % din PIB 8,3 8,4

Ponderea persoanelor cuprinse in educatia de toate nivelurile, % din 18,5 18,1 17,7

total populatie

Rata netd de cuprindere in educatia prescolara, % 78,3 80,6 81,6
— bdieti 78.9 81.3 82.0
- fete 777 79-9 81.2

Rata netd de cuprindere in educatia primard, % 87,9 87,9 87,1
_ bdieti 88.2 88.1 875
— fete 87.6 87.6 86.8

Rata netd de cuprindere in educatia gimnaziala, % 82,9 82,3 82,6
—— bdieti 83.3 82.6 82.9
- fete 82.5 81.9 82.9

Absolventi ai institutiilor de Tnvatamant secundar profesional, la 10000 34 29 29

locuitori

Absolventi ai colegiilor, la 10 000 locuitori 20 21 21

Absolventi ai institutiilor de Tnvatamant superior, la 10000 locuitori 78 75 70

Castigul salarial mediu in invatamant, % din salariul mediu pe economie 87,8 87,0 79,9

Cheltuieli publice pentru sandtate, % din PIB 5,2 5,2 4,9

Morbiditate generald a populatiei, bolnavi inregistrati cu diagnosticul 3537,9 3309,8 3343,9

stabilit prima data la 10 000 locuitori

Bolnavi aflati Tn evidenta in institutiile curativ-profilactice cu diagnosticul 1308,1 1317,2 1303,1

alcoolism si psihoza alcoolica, la 100 000 locuitori

Bolnavi aflati in evidenta in institutiile curativ-profilactice cu diagnosticul 265,4 278,2 292,8

narcomanie si toxicomanie, la 100 000 locuitori

Rata mortalitatii, % 11,0 1,1 10,7
- bérbati 12.0 12.1 1.6
- femei 10.1 10.2 9.8

Surse: BNS, Ministerul Sanatatii si calculele autorilor.

Pe planul politicilor, cateva evolutii Tn anii 2013-2014 merita a fi scoase n prim-plan. Curajul
Ministerului Educatiei in promovarea reformelor a fost unul iesit din comun si aceasta in contextul
unuiclimat politicnufoarte propice reformelor. Utilizarea unor mecanisme antifrauddlaexamenele
de bacalaureat pe parcursul a doua sesiuni consecutive a developat gradul avansat de corupere al
sistemului educational si calitatea inferioard a actului educational in gimnaziile si liceele din tara.
Tinand cont de gradul de deldsare a problemelor in sectorul educational, semnalele transmise
publicului de minister nu vor putea sa uca la redresarea rezultatelor BAC-ului decat peste 2-3 ani.
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Incepand cu anul 2013, toate institutiile de invatdmant primar si secundar general au trecut la
finantarea Tn baza de cost standard per elev. Noua metoda permite echilibrarea cheltuielilor
pentru un elev, simplificarea si fortificarea procesului de prognozare a bugetelor, cresterea
transparentei in finantarea scolilor si extinderea autonomiei scolare. In conditii de autonomie
scolare, administratiile institutiilor de fnvatamant, in limita mijloacelor aprobate, pot decide
distribuirea resurselor financiare in functie de necesitdtile scolii, inclusiv cheltuielile pentru
investitii.

O evolutie semnificativa este asigurarea aprobarii in Parlament - la limita esecului, inclusiv prin
invocarea de cdtre Ministrul Educatiei a posibilitatii depunerii mandatului sdu - al noului Cod
al Educatiei. Rezultat al unor negocieri grele in cadrul coalitiei de guvernare, Codul a pierdut o
parte din ambitia pe care o avea la faza de proiect, dar oricum oferd un cadru clar si consistent
pentru dezvoltarea sistemului pentru cel putin urmdtorul deceniu. Alaturi de aprobarea Codului
Educatiei, o alta importanta evolutie de politica este elaborarea de catre Ministerul Educatiei
a proiectului unei Strategii sectoriale comprehensive de dezvoltare a educatiei®. Strategia
invocd problema calitatii educatiei ca fiind una din cele pregnante, iar deopotriva cu calitatea,
alte doud probleme recunoscute oficial ca fiind persistente sunt accesul la educatie si relevanta
studiilor obtinute.

Vorbind despre acces, sa remarcam faptul cd ratele deinrolare in educatie au evoluat neuniform
n ultimii cinci ani (Figura 5). Pe de o parte, constatam o ameliorare esentiala a ratei de inrolare
la limitele inferioara si superioara ale varstei tipice pentru educatie (3-6 ani si 19-23 ani), ins3,
pe de alta parte, observam o stagnare sau chiar o usoara inrautdtire a situatiei atunci cand este
vorba de segmentele de varsta interioare, unde rata abandonului este foarte mare. Scaderea
inroldrii este deosebit de Tngrijoratoare in cazul copiilor Tncadrati in invatdamantul gimnazial,
unde rata neta de cuprindere in invatamant a scazut de la 84%1n anul 2009/2010 la 82,6% Tn anul
2013/2014, continuand tendinta care are deja peste un deceniu (in anul 2001/2002 rata neta de
cuprindere in invatdmantul gimnazial era de 87%). Se face remarcata degradarea accelerata a
cuprinderiitn educatie a copiilor din mediul rural: dacdin anul 2000/2001 rata netd de cuprindere
in Tnvatamantul gimnazial Tn mediul urban era cu circa 9 puncte procentuale peste cea din
mediul rural, atunci Tn 2013/2014 diferenta crescuse la 15 puncte. Partial, aceasta dinamica
poate fi explicata de erori de masurare, cauzata de emigrarea definitiva a copiilor impreuna cu
parintii lor aflati peste hotare si de faptul ca multi copii din localitatile sub-urbane prefera sa
mearg3 la scolile din oras. Insa reducerea cuprinderii este prea profunda pentru a fi explicata
de asemenea cauze ,,tehnice”. Scdderea participarii copiilor din mediul rural la educatie nu se
limiteaza [a anumite grupuri etnice sau arealuri geografice, fiind una atotcuprinzatoare, care nu
tine strict de accesul per se la serviciile educationale, ci reflectd o degradare sociala mult mai
profunda a vietii rurale, emigratiei, dezintegrarii familiilor, viciilor sociale, depravdrii morale
si degradarii vietii economice. In pofida tuturor proceselor de modernizare ale secolului 21
care cuprind si societatea moldoveneascd in ansamblu (deschiderea frontierelor, penetrarea
Internetului etc.), trebuie sa constatdm ca in societatea rurala conservativa din Moldova
educatia incd nu a capatat respectul necesar, multi elevi vazand scoala mai degraba ca pe un
chin continuu decat ca pe o oportunitate, atitudine care si explicd in ultima instanta rata mare
de abandon scolar.

B »Educatia 2020”, proiectul Strategiei sectoriale de dezvoltare pentru anii 2014-2020, Ministerul Educatiei, 2014, disponibild la
28 http://particip.gov.md/public/documente/137/ro_1112_Educatia-2020.pdf.



Figura 5. Evolulia ratelor de cuprindere in invialiméant, pe anii de invalamanl si pe principalele
calegorii de varsta
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Surse: BNS, Educatia 2014.

Mai mult decat accesul, calitatea este problema primordiala a sectorului educational. Rezultatele
dezastruoase ale bacalaureatului din anii 2013 si 2014 - cu circa jumatate din candidati esuand sa
treacd cel putin o probd — demonstreaza calitatea inferioara a procesului educational. Cauzele
acestei stari de lucruri sunt sistemice, inclusiv metodologia si curriculumul depasite de timp si
dotarea nesatisfdcatoare cu echipamente si material didactic. Totusi, chiar daca aceste probleme
pot fi depasite relativ rapid cu investitii corespunzatoare, rdmane problema-cheie a cadrelor
didactice care nu detin competentele necesare pentru a aplica noi standarde si metode. Astfel,
fnainte de a reforma scoala ca atare, trebuie reformat sistemul de pregdtire a pedagogilor, iar
nivelul de salarizare al acestora urmeaza sa creascd esential, pentru a forma setul de motivatii
propice pentru dedicarea in meserie. Deocamdata, nivelul de salarizare a invatatorilor nu se ridica
nici macar la nivelul mediei pe tard (Tabelul 5).

Educatia si formarea profesionala

Urmare a emigrdrii cadrelor de Tnalta calificare din variate domenii, dar si a iesirii timpurii a tinerilor
din sistemul educational si pierderii interesului fata de studiile profesionale de toate nivelurile, in
economie deja de cativa ani se constatd un deficit acut de fortad de munca calificata. Intr-o cercetare
realizata in 2013 de Centrul Analitic Independent EXPERT-GRUP la comanda Confederatiei Nationale
a Patronatelor din Moldova este ardtat ca aproape jumadtate din firme intalnesc in ultimii 3 ani
dificultati la angajarea personalului cu abilitatile si competentele dorite™. intreprinderile relativ
mai mari si cele aflate n regiuni sunt mai mult expuse deficitului de lucratori calificati®®.

Relevantastudiilorprofesionaleatinerilorspecialistieste pusatotmaideslaindoialade comunitatea
investitorilor si oamenilor de afaceri. In cadrul sondajului efectuat in cercetarea mentionats,
aproape 70% din oamenii de afaceri intervievati au apreciat ca nvatamantul vocational, mediu

“ CNPM, 2013.
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de specialitate si cel superior, in general, nu corespunde nevoilor intreprinderilor. Curriculumul
este supraincdrcat cu aspecte teoretice irelevante, practica de productie este formalg, cea
mai mare parte a instructorilor nu au experienta practica din economia reald, iar metodele de
evaluare a cunostintelor nu sunt credibile. Sistemul nu cultiva elevilor deprinderi generale care
devin indispensabile in economia moderna: utilizarea tehnologiilor informationale, deprinderi de
comunicare, cultura muncii etc.

Figura 6. Siructura pe grupuri de specialiliili a celor inmatriculati la studii universitare
ciclul 1, % din total inmatriculati
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Surse: Calculele autorilor pe baza BNS Educatia 2009 si BNS Educatia 2014.

Un alt aspect al relevantei, frecvent discutat in societate, este masura in care spectrul de
specialitati oferite de universitati raspunde necesitatilor economiei reale. Pe piata muncii
se constata o inflatie de ,,specialisti” cu studii medii si superioare in domenii ,,prestigioase”
- economie, drept, stiinte administrative, stiinte politice, Tn timp ce specialistii cu calificari
pedagogice, tehnologice si ingineresti sunt in mare deficit. Contrar tuturor politicilor Guvernului
(cum ar fiinchiderea programelor de studiere a dreptului in colegii), specialitatile ,,prestigioase”
continua s fie cele mai preferate de tineri (Figura 6).

Sistemul sanatati

Ca sin cazul educatiei, statul investeste o cotd relativ mare din PIB-ul tarii in sistemul de sanatate
(circa 5,3%). Si, din nou, ca siin cazul educatiei, una din cauzele care explicd un sistem de sandtate
atat de ,,scump” este reteaua de institutii medicale supraextinse, ineficiente din punctul de
vedere al consumului de energie si irationale ca amplasare geograficd sau afiliere institutionala.
Este adevarat, Tn ultimele doua decenii, o tendinta clara a fost reducerea numarului de institutii
medicale de stat (de la 293 in 1997 la 72 in 2013) si aparitia unui sector privat al spitalelor (in
crestere de la 1 institutie la 13). Tn sub-sectorul institutiilor de tip ambulatoriu si policlinicilor
evolutia data a fost si mai accentuata. Totusi, dupa cum atesta estimarile facute de specialisti,
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sistemul public rdmane prea extins ca numadr de institutii si volum al infrastructurii fizice
dependente, ceea ce nu permite dotarea corespunzatoare a institutiilor medicale, Tn special
n regiuni. Unele spitale raionale sufera de un deficit de asemenea dotari elementare cum ar fi
puncte sanitare corespunzatoare, manusi si masti medicale. Persista practici riscante Tn sistem,
inclusiv tehnici necorespunzatoare de management al deseurilor medicale si biologice. Platile
private neoficiale raman o realitate greu de combatut, asistenta medicala primard inca nu este
n stare sa-si indeplineascd in mod eficient functiile de triere si regularizare a fluxului de pacienti
catre institutiile specializate, iar bolile non-comunicabile si cele cauzate de factori sociali (HIV,
tuberculoza) continua sa se extinda rapid®.

Toate acestea influenteaza negativ asupra calitatii capitalului uman, indicatorii de morbiditate si
mortalitate a populatiei rdmanand foarte inalti (Tabelul 5). Totusi exista unele boli si tulburari care,
negestionate n timp util, pot, pur si simplu, sa submineze pe termen lung calitatea capitalului
uman. Alcoolismul si narcomania sunt doua asemenea flageluri care de multe ori sunt trecute cu
vederea atunci cand este analizatd starea capitalului uman al tarii, dar acestea au un impact major
asupra calitatii si culturii muncii. In cazul alcoolismului, parca se contureaza o anumitd tendintd
pozitiva in ultimele doud decenii legata de prevalenta in usoara scddere, insd aceasta ramane
foarte Tnalta. Angajatorii, mai ales 1n regiuni, se plang de faptul ca alcoolismul este una dintre
cele mai dificile bariere in calea educarii unei culturi moderne a muncii. lar in cazul narcomaniei,
situatia este de-a dreptul ingrijoratoare, deoarece se constata cresterea vertiginoasa a numarului
de bolnavi aflati in evidenta in institutiile curativ-profilactice (Figura 7). Si dacd acum un deceniu,
narcomania era mai degraba asociata cu ideea unui comportament deviant in grupul tinerilor,
acum acest flagel ocupa si alte grupe de varsta, inclusiv a populatiei economic active.

Figura 7. Bolnavi aflali in evidenli in instituliile curativ-profilactice, la 100 000 locuitori
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Surse: BNS, Banca de Date, Indicatorul ,Morbiditatea populatiei prin tulburdri narcologice dupa persoane cu morbiditdti, ani,
indicatori si boli”.

1 World Bank, ,,The Republic of Moldova. Programme for Results. Health Transformation Operation. Environmental and Social

Systems Assessment”, document no.E4490, Chisinau, March 20, 2014. 31
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Recomandari de politici

Odatad cu cresterea economicad si cu sofisticarea tehnologica a firmelor, cerintele pentru nivelul de
dezvoltare al capitalului uman al tarii vor spori, atat din partea angajatorilor locali si investitorilor
straini, cat si din partea societatii in ansamblu. Satisfacerea acestor cerinte va necesita importante
schimbari la nivelul politicilor publice.

a

Societatea moldoveneasca pune mai mare pret pe accesul formal la educatie (,,copilul sa
faca scoald”), decat pe aspectele de calitate si relevanta. Anume aceasta explica reticenta
comunitatilor si unor politicieni la inchiderea scolilor Tn comunitatile rurale care nu satisfac
standardelor minimale de inrolare. Guvernul trebuie sa initieze coalitii strategice cu ONG-
urile si institutiile media pentru a realiza cea mai importanta schimbare de mentalitate care
se impune n societatea moldoveneasca — cultivarea respectului fata de educatie si fata de
succesul in viatd datorat studiilor si competentelor.

O atentie mai mare din partea Guvernului este necesard pentru asigurarea accesului la
educatia prescolara in mediul rural, unde rata de inrolare este semnificativ mai micd decatin
mediul urban. Sporirea accesului la educatia prescolara in mediul rural va duce la cresterea
ratei de participare a femeilor pe piata muncii.

Sistemul de fnvatamant moldovenesc, in special treapta educatiei profesionale, este n
mare mdsura unul ,,autosuficient”, adica deconectat de la realitatile de pe piata muncii.
Aceasta se produce in mare parte din cauza lipsei unei concurente reale intre universitati
pentru fnmatricularea celor mai buni studenti. De aceea, este recomandata facilitarea
deschiderii extensiunilor locale a universitatilor si scolilor profesionale europene. Cuplata
cu o autonomie financiard si o responsabilitate publica mai mare a universitatilor, aceasta
va duce la schimbarea setului de motivatii ale managerilor universitari.

O prioritate absoluta trebuie sa fie edificarea institutiilor care au unrol central in asigurarea
calitatii invatamantului — cum ar fi o agentie independenta de acreditare a institutiilor de
fnvatamant si asigurare a calitatii procesului educational, atat pentru scolile profesionale,
cat si pentru universitati.

Desi a fost adoptatad o strategie privind educatia vocationald/ tehnicd pentru anii 2013-2020,
implementarea acesteia a trenat din lipsa de fonduri. UE a oferit Republicii Moldova aproape
25 milioane Euro pentru implementarea acesteia. Cea mai dificild parte va fi reorganizarea
retelei institutiilor de Tnvatamant vocational/ tehnic, nu in ultimul rand, din cauza enormei
opozitii interne din partea managerilor si cadrelor didactice. Depasirea acestei rezistente
va cere realizarea unei coalitiei strategice dintre Guvern si angajatori, parinti si studenti
si schimbarea esentiala a regimului de angajare si promovare a managerilor de institutii
vocationale si a instructorilor.

Este necesara fortificarea conexiunilorintre institutiile educationale, angajatori si institutiile
de cercetare relevante. Aceste conexiuni sunt astdzi limitate la oferirea unor oportunitati
de practica de productie pentru elevi, dar ele trebuie s& mearga mult mai departe si sa
prevadd oportunitati de formare profesionala pentru instructori (maistri), precum si o voce
mai bine auzita a angajatorilor In supravegherea strategica a institutiilor de invatamant.



Guvernul ar trebui sa sponsorizeze sau sa efectueze in mod direct evaluarea relevantei
programelor de instruire, atat la nivel de scoli profesionale, cat si la nivel sistemic, iar
rezultatele acestor evaludri sa fie facute publice. Este necesara introducerea unui sistem
de indicatori de evaluare a performantelor scolilor, inclusiv prin evaluarea unor asemenea
indicatori carata de angajare a absolventilor pe parcursul unor perioade de timp predefinite
dupa absolvire, nivelul de satisfactie a angajatorilor, nivelul de remunerare a absolventilor.

Continuarea rationalizarii retelei spitalicesti este imperativa pentru eliberarea resurselor
necesare dotarii institutiilor medicale cu mijloace tehnice, consumabile si echipamente,
precum si pentru asigurarea instruirii periodice a personalului medical. Aceste elemente au
de departe un rol mult mai mare in asigurarea sanatatii populatiei decat numarul de paturi
disponibile in spitale.

Politica de stat de descurajare a viciilor — fumatului, alcoolismului, narcomaniei — trebuie sa
devind mult mai activa si sa se bucure de suportul necesar la nivel parlamentar. in anul 2013-
2014 eforturile Guvernului in domeniul politicilor antifumat nu au avut sprijinul necesar din
partea parlamentarilor. In special, este necesara tintirea mai buna in cadrul acestor politici
a categoriilor care sunt cele mai vulnerabile Tn fata viciilor mentionate - copiii si tinerii.
Anume acestia sunt purtdtorii viitorului capital uman al tarii.
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Mediul s1 eficienta energetica:
calt de durabild este cresterea economica
din punctul de vedere al mediului

Republica Moldova are o economie extrem de vulnerabild la conditiile climaterice extreme, iar
capacitatea de adaptare este foarte redusd. In acest context, capitalul natural si utilizarea eficientd a
resurselor ambientale joacd un rol crucial pentru sporirea capacitdtilor de adaptare si pentru asigurarea
dezvoltdrii durabile a tdrii. Pornind de la aceastd premisd capitolul se va axa pe analiza corelatiei dintre
dezvoltarea economica si starea mediului ambiant. Aspectele examinate vor fi axate pe 3 dimensiuni:
starea capitalului natural de care dispune Republica Moldova, productivitatea si eficienta utilizdrii
inputurilor ambientale si influenta constrdngerilor de mediu asupra calitdtii vietii.

Capitalul natural

Resursele forestiere. Resursele forestiere ale Republicii Moldova sunt constituite din resursele
fonduluiforestier siale vegetatiei forestiere de pe terenurile din afara acestuia. Conform prevederilor
Cadastrului funciar suprafata fondului forestier constituie 418,9 mii ha”. Suprafata terenurilor
acoperite cu pdduri constituie 374,5 mii ha, iar vegetatia forestiera din afara fondului forestier
acopera circa 44 mii ha'®. in prezent gradul de Tmpadurire a tarii este de 11,1%, fiind foarte mic in
comparatie cu alte state din regiune (Figura 8), iar acest nivel este sub pragul minim necesar pentru
asigurarea echilibrului ecologic de 15%. Mai mult decat atat, ritmurile de impadurire sunt destul lente:
in decurs de jumatate de secol, gradul de impadurire s-a majorat doar cu 5,6 puncte procentuale,
iar extinderea suprafetelor impadurite s-a realizat din contul speciilor ce nu sunt adecvate pentru
conditiile tarii (cum ar fi salcamul) si in defavoarea speciilor traditionale (cum ar fi stejarul)™.

Figura 8. Gradul de impadurire in unele {ari, % din suprafaia terestra
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Sursa: Banca Mondiald.

7 Ministerul Mediului, ASM, IEG, Starea mediului in Republica Moldova in 2007-2010 (Raport National), 2011, p. 21.

8 Ibidem, p. 21.
K PNUD, ,,Al treilea Raport cu privire la Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului. Republica Moldova”, Chisindu, 2013.



Resursele funciare. Suprafata totala a terenurilor de care dispune Republica Moldova constituie
3384,6 mii ha®. Predominarea solurilor de tip cernoziom, care reprezintd 73% in structura
suprafetei terestre, ofera posibilitatea valorificarii active a fondului funciar. Datoritd acestui fapt,
Republica Moldova este tara cu una dintre cele maifnalte ponderi ale terenurilor agricole, nu doar
din regiune, ci inclusiv din lume (Figura 9). Astfel, dupa modul de utilizare, circa 74% din terenuri
sunt suprafete agricole.

Figura 9. Terenuri agricole, % din total suprafata terestra
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Sursa: Banca Mondiald, BNS.

La fel, siasigurarea populatiei cu terenuri arabile reprezintd o preconditie buna pentru dezvoltarea
agriculturii, inclusiv pentru obtinerea economiilor de scard. Astfel, in Republica Moldova la un
locuitor revin 0,5 ha de teren arabil, iar aceasta valoare este una dintre cele mai mari in regiune
(Figura 10).

Figura 10. Teren arabil per capita, ha per capila
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20 Ministerul Mediului, IES, Anuarul IES - 2010 ,,Protectia mediului in Republica Moldova”, p. 36. 35
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Tnsd acest avantaj incontestabil al t3rii noastre nu este valorificat, iar fondul funciar este expus
unor procese avansate de eroziune. In perioada 2000-2010 suprafata solurilor neerodate s-a redus
cu 41 mii ha. Tn aceeasi perioad3, a crescut suprafata terenurilor erodate: suprafetele slab erodate
s-au majorat cu 500 ha, ariile erodate moderat s-au extins cu 1600 ha, iar zonele puternic erodate
s-au marit cu 12500 ha. In afara de pierderile economice pentru agriculturd, procesele de eroziune
sunt urmate si de o serie de alte consecinte, cum ar fi inndmolirea bazinelor acvatice, poluarea
solurilor, distrugerea cdilor de comunicatie.

Tabelul 6. Erodarea solurilor

2000 (mii ha) 2010 (mii ha) Modificare absoluta (mii ha)
Terenuri neerodate 1685 1644 -41
Terenuri slab erodate 504,2 504,7 0,5
Terenuri erodate moderat 257,7 259,3 1,6
Terenuri erodate puternic 101,7 114,2 12,5

Sursa: Anuarul Inspectoratului Ecologic de Stat 2010, estimdrile EG.

Resursele acvatice. Resursele de apa ale Republicii Moldova constau din 3621 rauri cu o lungime de
peste 16 mii km, 4143 bazine acvatice naturale si artificiale ce acopera o suprafata de aproximativ
41,7 mii ha, ape subterane reprezentate de 4810 fantani arteziene si 166,5 mii fantani alimentate
din stratul freatic?'. Apele de suprafatd ale Republicii Moldova provin, in special, din bazinele
hidrografice ale raului Nistru (68,46%) si Prut (31,48%). In tara mai exista circa 3500 de rezervoare
de apa artificiala cu o capacitate de stocare a 1,5 mird m3. La fel, mai sunt circa 50 de lacuri
naturale, cu o suprafata de 60 km2. Volumul apelor subterane se estimeaza la circa 1,3 mird m3,
iar evolutia sa in timp este mult mai stabild decat cea a apelor de suprafata.

Volumul total al resurselor de apa de care dispune Republica Moldova este de circa 15,8 mird m3.
Totusi resursele de apa care se formeazad pe teritoriul tarii sunt de doar 1 mlrd m3, care raportate
la nivelul populatiei constituie 282,1 m? per capita, fiind printre cele mai reduse in comparatie
regionala (Figura 5).

Figura 11. Resurse interne de apa, m3 per capila
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Sursa: http://knoema.com/FAOAQST2013/fao-aquastat-2013

21

Ministerul Mediului, IES, ANUARUL IES - 2010 ,, Protectia mediului in Republica Moldova”, p. 36.



Principala sursa de aprovizionare o reprezinta apele de suprafata, care acopera 85% din
alimentare, in timp ce apelor subterane le revine doar 15%. Din resursele acvatice de suprafata
cea mai importanta sursa de alimentare este fluviul Nistru, ce acopera circa 83% din consum, raul
Prut joacd un rol nesemnificativ si ponderea sa in aprovizionare este de doar 1,8%, iar alte ape de
suprafata detin o cota de doar 0,2% in asigurarea utilizarii apei??. In perioada 2000-2012 cantitatea
medie anuala de apa captata din toate resursele a fost de 859,5 min m3. Dupad reducerea drastica
din anii 1990 ai sec. XX, evolutia volumului apei captate dupa anul 2000 s-a caracterizat printr-o
relativa stabilitate, iar variatiile Tnregistrate nu au fost semnificative.

Utilizarea resurselor naturale

Emisiile de CO,. Emisiile de CO, au unimpact crucial asupramediului, cauzand cresterea temperaturii
si cresterea intensitdtii si frecventei evenimentelor meteorologice extreme. Pana in 2000
degajdrile de CO, s-au redus semnificativ, iar principalul factor ce a cauzat scaderea emisiilor a fost
regresul economic. Reducerea consumului combustibililor fosili (in special, carbune si pacura)
si reorientarea spre utilizarea gazului natural, care este mai putin poluant®, la fel, a determinat
descresterea degajarilor. Tnsd din 2001, ca rezultat al relansarii economice, s-a inregistrat o
crestere a emisiilor de CO,. Totusi cresterea economiei de dupa 2000 a fost mai rapida comparativ
cu majorarea emisiilor de CO,, fiind inregistrata o decuplare partiald a cresterii economice fata de
emisiile de CO2 (Figura 12). Cresterea s-a produs din contul dezvoltarii sectoarelor caracterizate
prin emisiuni reduse de CO, cum ar fi comertul si serviciile. In acelasi timp, evolutia emisiilor de
CO2 a fost caracterizatd prin schimbari structurale. Cota industriei energetice a scdzut, totusi
acest sector a ramas principalul generator de emisii. Pe de alta parte, ponderea transportului a
crescut continuu siin prezent acest sector ocupad pozitia secunda in generarea CO,.

Figura 12. Emisiile de C02 vs cresterea PIB. 2005=100, %
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Nota: calculat pentru intregul teritoriu al Republicii Moldova.
Sursa: BNS, Banca Centrald a regiunii din stanga Nistrului, Oficiul Schimbarea Climei, estimdrile autorilor.

In perioada 1995-2010, productivitatea emisiilor de CO, (calculatd prin raportarea degajdrilor nete
de CO, la PIB in baza aborddrii production-based CO2 productivity) a avut o evolutie volatil, insd
s-a inregistrat un anumit trend ascendent. Astfel, randamentul CO, din 2010 a crescut cu 7,6%

2 Ministerul Mediului, IES, ANUARUL IES - 2010 ,, Protectia mediului in Republica Moldova”, p. 36.
3 Ministerul Mediului, Strategia de dezvoltare cu emisii reduse a Republicii Moldova pand catre anul 2020 (proiect), 2011, p. 7. 37



comparativ cu nivelul atestat in 2000. In pofida acestei ascensiuni, productivitatea emisiilor de
CO, din Republica Moldova ramane destul de joasa comparativ cu cea inregistrata in statele UE
sau OCDE, dar si fatd de randamentul mediu la nivel mondial (Tabel 2). Acest fapt inseamna ca in
Republica Moldova emisia unui kg de CO, corespunde producerii unui volum de valoare adaugata
mai mic decat Tn alte state. Decalajul este cauzat de nivelul relativ mic al PIB-ului din Republica
Moldova, precum si de sporirea degajarilor determinat de: cresterea utilizarii auto-vehiculelor,
dotarea intreprinderilor cu instalatii invechite si stocului considerabil de cladiri prost izolate din
punct de vedere termic.

Tabelul 7. Aspecie comparative privind productivitatea €0, PIB in USD 2005/kg €0,

2000 2010 Modificare 2010/2000, %
EU 3 3,6 19,1
OCED 2,4 2,8 16,5
Media mondiala 1,6 1,6 -1,6
Republica Moldova 0,4 0,5 7,6

Nota: calculat pentru intregul teritoriu al Republicii Moldova.
Sursa: EIA, BNS, Banca Centrald a regiunii din stdnga Nistrului, Oficiul Schimbarea Climei, estimdrile autorilor.

Energia. in perioada 2005-2012, furnizarea de energie primara a scazut semnificativ, inregistrandu-
seoreducere delas56,2 mii TJla 46,1 mii TJ. Diminuarea a fost generatd de descresterea consumului
de gaz, care in 2012 comparativ cu 2005 s-a diminuat cu 22,8%%*. Un factor important care a
determinat reducerea consumului de gaz a fost cresterea continua a tarifului mediu intern (tariful
s-a majorat de 5,3 ori in 2012 comparativ cu 2005), determinatd, preponderent, de majorarea
pretului de import, care a crescut de 5,2 ori in perioada 2005-2012.

Pentru Republica Moldova principalele doud probleme ce tin de utilizarea energiei sunt: puternica
monopolizarea a importului de resurse energetice si eficienta energetica redusa. Mai mult de o
treime din resursele energetice sunt importate, iar productia interna nu acoperd nici a cincea
parte din cererea de energie: gazul este integral importat din Federatia Rusa, iar energia electrica
n proportie de 70% este achizitionata fie din Ucraina, fie din regiunea din stanga raului Nistrului.
Eficienta scazutd este cauzatd de utilizarea tehnologiilor depasite si ineficiente si de existenta
infrastructurii invechite si a sistemului locativ cu un potential scazut de economisire a resurselor
energetice”, iar pierderile Tn consumul de energie reprezinta o caracteristicd definitorie a
sistemului energetic national. in perioada 2005-2012 s-a produs o moderata reducere a ponderii
pierderilorin consumul de energie (de la71a5,6%). Pierderile de electricitate raportate la consumul
de energie electrica raman inalte, dar au cunoscut o scadere in perioada 2005-2012, micsorandu-
se dela18,71a 13,7%.

Tntre 2005 si 2012 in Republica Moldova s-a produs un fenomen de decuplare absolutd, deoarece
reducerea furnizarii de energie primara a fost insotitd de o crestere economica puternica (Figura
13). Totusi acest fenomen trebuie tratat cu atentie, deoarece decuplarea a fost generata de
orientarea economiei spre sectoare neintensive in consumul de energie si de evolutiile nefaste
din unele ramuri industriale si mai putin de eficientizarea energetica a procesului de productie.

24 ANRE, Raport al Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energeticd privind activitatea desfasurata in anul 2012, p. 41si Raport
al Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica privind activitatea desfasurata in anul 2009, p. 45
38 » Ministerul Mediului, Strategia de dezvoltare cu emisii reduse a Republicii Moldova pand catre anul 2020 (proiect), 2011, p. 7.



Figura 13. Energia primara vs cresterea PIB, 2005=100, %

=== Energie primara == PIB

130
120 A —
110 ///\\v//
—
100 | a=——
\\
90
~
g \/ \\

2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012

Sursa: BNS, estimdrile EG.

Apele. Incepand cu anul 2001, volumul de apd consumat in Republica Moldova a avut o dinamica
volatila. Totusi pe fondul unei evolutii oscilatorii se distinge o usoara tendinta de descrestere. In
2012 s-au consumat 786 min m3 de ap4, ceea ce reprezintd o scadere de 7,4% fatd de 2000. O cauza
a scaderii consumului de apa a fost si adoptarea unor modele mai rationale de consumin sectorul
gospodariilor casnice (unde consumul a scazut cu 19,2% in perioada 2000 -2012). Datorita acestui
fapt s-a produs reducerea intensitatii utilizarii apei in economie (consumul de ap3a/PIB). Pe de alta
parte, volumul pierderilor raportate la consumul de apd a avut o evolutie relativ stabild si s-a situat
n jurul nivelului de 8% (Tabelul 8).

Tabelul 8. Indicatorii ulilizirii apei in economie

2000 2005 2010 2011 2012
Consumul de apd, min m3 849 785 785 785 786
Consumul de ap&/PIB, I/1000 USD int., 2005=1 34,9 22,4 18,9 17,9 18,0
Pierderi/ consumul de ap3, % 7,5 8,5 8,4 7,9 8,1

Notd: calculat pentru intregul teritoriu al Republicii Moldova.
Sursa: BNS, Banca Centrald a regiunii din sténga Nistrului, estimdrile EG.

Trebuie mentionat c3 in sectorul agricol s-a redus semnificativ consumul apei. In 2012, terenurile
irigate reprezentau 6,7% din suprafata totala a fondului funciar. Suprafata terenurilor irigate
constituia 228,3 mii ha si comparativ cu 1995 s-a redus cu 26,2%. Reducerea suprafetelor irigate
a fost cauzata de mai multi factori, printre care: uzarea statiilor de pompare, deteriorarea
echipamentului, costuri mai marila energie care face pomparea apeiinaccesibila pentru fermieri.

Solul. Nivelul scazut de rotatii, reducerea utilizarii iIngrasamintelor organice si a celor minerale
au dus la scaderea continutului de humus si bio-elemente in sol si la degradarea lui biologica?.
Scaderea calitatii solurilor devine o problema critica in tara si duce la scaderea productivitatii
culturilor agricole. Analiza comparativa denota faptul ca in Republica Moldova randamentul
solului este unul dintre cele mai scazute in regiune (Figura 14).

% Ibidem, p. 54.
7 Ministerul Mediului, Strategia de dezvoltare cu emisii reduse a Republicii Moldova pand catre anul 2020 (proiect), 2011, p.53. 39



Figura 14. Roada medie de cereale pentru perioada 2008-2012, kg/ha
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Sursa: Banca Mondiald.

La fel, trebuie mentionat ca in Republica Moldova agricultura este puternic dependentd de
conditiile climaterice. La randul sau, aceasta cauzeaza ample oscilatii ale productiei agricole, fapt
ce se transpune intr-o crestere anemica a sectorului agricol.

Riscuri pentru calitatea vielii

Poluarea aerului. Calitatea aerului este, in mare parte, nesatisfacatoare. Unul dintre riscurile cu
impact major asupra sdndtatii populatiei este expunerea acesteia la poluarea aerului cu particule
solide fine: PM_ siPM, . In pofida unei tendinte de diminuare a concentratiei particulelor solide in
aer, nivelul acesteia depdseste limita de siguranta. Concentratia de particule solide PM  variaza
n jurul nivelului de 33-36 pg/m? si depaseste norma de 20 pg/m3stabilita de OMS. La fel, ponderea
populatiei expuse la un nivel PM, peste norma de 10 ug/m’reglementata de OMS, se mentine
ntre 30-40%, iar o diminuare cIara a acestei tendinte nu se reliefeaza.

Poluarea aerului de la surse nestationare s-a consolidat si a devenit principala sursa de otravire a
atmosferei. Poluarea aeriana degajatd de sursele stationare a cunoscut o evolutie stabila in timp:
n perioada 2001-2013 volumul emisiilor a variat in jurul nivelului de 16,5 mii tone. Pe de alta parte,
poluarea produsa de vehicule s-a majorat cu 73,4% in 2013 comparativ cu 2001.

Accesul la apd. In Republica Moldova ponderea populatiei cu acces la canalizare imbunatétita a
crescut continuu si s-a majorat de la 32,3% 1n 2000 la 56,6% in 2012. Datoritd acestui progres a fost
atinsa tinta de 50%, stabilita Tn cadrul ODM pentru anul 2010. Pentru anul 2015 este stabilita o noua
tinta de 65%, totusi atingerea acestui obiectiv pare improbabila. Totodatd, se atestd o disparitate
pronuntata dintre accesul populatiei la serviciile de salubritate intre zonele rurale si cele urbane.
Astfel, in orase intre 70% si 80% dintre gospodarii sunt conectate la servicii de canalizare pe cand
Tn mediul rural rata de conexiune oscileaza intre 3%-7%. La fel, Republica Moldova rdmane codasa
in ceea ce priveste accesul populatiei rurale la sursele imbunatatite de apa. In 2012 ponderea
populatiei rurale cu acces la sursele imbundtdtite de apa constituia 93,7%. Acest rezultat plaseaza
Republica Moldova pe unul dintre ultimele locuri din regiune (Figura 15).
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Figura 15. Accesul populaliei rurale la surse imbunititite de api, % din populatia rurala
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O parte semnificativa din apa utilizatd de catre gospodadriile casnice nu corespunde rigorilor
sanitare. Apain peste 40% din apeductele investigate de catre Centrul National de Sanatate Publica
nu corespunde parametrilor sanitaro-chimici. Deosebit de grava este situatia in zonele rurale,
unde populatia se alimenteaza in proportie de 75% cu apa din fantani. Astfel, 84% din fantani nu
corespund standardelor sanitaro-chimici, iar 30% din fantani nu satisfac parametrii microbiologici.

Deseuri. Cresterea stocului de deseuri cauzeazd infiltrarea sporita a substantelor nocive in aer,
sol si apd si, in acest mod, afecteazd sandtatea populatiei si determina restrangerea suprafetelor
de terenuri ce pot fi utilizate pentru alte activitati. Caracteristic pentru Republica Moldova este
cresterea rapida a deseurilor. Astfel, in perioada 2005-2012 volumul deseurilor menajere s-a
majorat cu 91% (Tabelul 9). In aceeasi perioada suprafata locurilor de neutralizare a deseurilor
solide s-a majorat cu 14,9%, reducand spatiile ce pot fi utilizate pentru alte activitati.

Tabelul 9. Deseuri menajere in localitilile urbane

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Deseuri solide, mii m? 1268,5 | 1353,6 | 1790,6 | 2130,8 | 2210,2 | 2302,6 2350 2421,1
Deseuri lichide, mii m3 23,9 27,8 28,9 42 57,4 56,9 51,9 48

Suprafata pentru neutralizarea

deseurilor solide, ha 166,9 180,2 195 190,1 199,2 206,5 210,7 191,8

Sursa: BNS.

Recomandari de politici

Republica Moldova se confruntda cu un amplu set de probleme asociat utilizarii resurselor de
mediu. In vederea ameliorarii calitatii mediului si eficientizarii utilizarii resurselor naturale e nevoie
de realizat actiuni pe diverse segmente.

a In domeniul utilizarii energiei politicile trebuie orientate pe 3 directii: (i) desconcentrarea
geograficd a surselor de import, (ii) dezvoltarea formelor alternative de energie, si (jii)
eficientizarea utilizarii resurselor energetice. Progresarea pe aceste directii va determina
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fmbunatatirea situatiei ambientale atat prin implementarea unor noi surse de energii
nepoluate, cum ar fi cea eoliand sau solara, cat si prin reducerea degajarilor de CO,. O alta
dimensiune tine de continuarea ajustdrii tarifelor la costurile de producere a energiei, fapt
ce va duce la rationalizarea consumului. La fel, ar trebui aplicat practicile de economisire
la etapa constructiilor cladirilor. Politicile utile in acest sens se refera nu doar la cerintele
fata de proiectele de cladiri, incluse pe larg in Programul National de Eficienta Energeticd,
ci si la sensibilizarea populatiei la oportunitati simple de economisire, care in mare mdsura
sunt necunoscute majoritatii populatiei. In acest sens, Agentia de Eficienta Energetica are
capacitati de promovare a economisirii energiei, dar necesita asistentd suplimentara in
instruirea publicului Th materie de folosire rationala a energiei.

a Tn cazul Republicii Moldova exista dificultati privind accesul populatiei la apa de calitate, iar
sistemul de irigare este deteriorat. Politicile ar trebui axate pe 3 dimensiuni: (i) consolidarea
capacitatilor institutionale ale structurilor responsabile de gestionarea resurselor de apa,
(ii) asigurarea suportului financiar pentru realizarea politicilor, in acest sens pot fi analizate
si posibilitati de ajustare a tarifelor si (iii) consolidarea infrastructurii prin constructia
rezervoarelor noi, extinderea retelei de canale si extragerea apelor subterane.

a Pe parcursul ultimilor ani, sustinerea agriculturii ecologice in tard a fost insuficienta, oferitd
preponderent in formd de subsidii mici. Pentru redresarea situatiei, politicile Tn domeniu
trebuie sa se axeze pe asistenta in comercializare, informare despre oportunitati de
vanzare pe piata locala si cea externa, sisteme de subsidii eficiente si transparente. Sprijinul
poate fi acordat prin granturi alocate pentru investitii in agricultura ecologica, proiecte de
procesare si marketing, organizarea grupurilor de fermieri ecologici, sustinere financiara
pentru conversie si mentinere a statutului de fermier ecologic.

a in vederea reducerii poludrii mediului de la autovehicule ar trebui promovate politici
de extindere a transportului verde care sunt promovate activ in toate tarile dezvoltate.
Masurile de politici ar putea include sustinerea financiard a construirii drumurilor cu piste
speciale pentru biciclete sirole, parcarifara plata la marginea oraselor pentru ca persoanele
sa se poatd deplasa in raza orasului cu troleibuzul, drumuri de ocolire pentru transportul
greu, modernizarea parcului de autoturisme pentru a face transportul public mai atragator
si mai rapid, sensibilizarea populatiei in mijloace de transport verde.

Tabelul 10. Prinecipalii indicatori monitorizati privind mediul si eficienia energetica

Indicatori statistici 2011 2012 2013
Paduri, % din suprafata totala 1,1 1,1 -
Terenuri agricole, % din suprafata totald 73,8 73,8 73,8
Terenuri arabile, % din suprafata totala 53,6 53,5 53,6
Terenuri arabile ce revin la o persoang, ha per 0,51 0,51 0,51
capita
Resurse interne de apa ce revin la o persoana, - 281,2 -

m3 per capita
Productivitatea CO,, PIBin USD 2005/kg CO, - - -

Productivitatea energeticd, PIB in USD 2010/MJ 0,25 0,23 -
Intensitatea utilizarii apei (consumul de apa / 17,9 18,0 -
PIB), I/1000 USD 2005

Populatie cu acces la canalizare imbunatatita, % 54,6 56,6 -

din populatia totala
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Politica interna s1 externa:

avantul european pe exterior,
mimarea reformelor pe interior

Acest capitol cuprinde o evaluare multilaterald a politicii interne, dar si externe, cu prezentarea celor mai
importante evolutiiinregistrate in perioada 2013-2014. Analiza include o radiografie a riscurilor care tin de
particularitdtile cursului european, presiunile generate de viitorul scrutin electoral, complicatiile asociate
cu rdcirea relatiilor cu Rusia etc. Ca urmare, s-a constatat cd mai degrabd a predominat o incoerentd intre
politica externd si reformele reale efectuate pe interior, in particular in domeniul justitiei si al combaterii
coruptiei. Aditional, autoritdtile nu au reusit sd valorifice agenda europeand si sa amplifice sprijinul
din partea cetdtenilor. Aceastd nereusitd a permis cresterea simpatiilor publicului pentru proiectele
geopolitice euroasiatice, fapt ce a aprofundat si mai mult polarizarea societdtii. Recomanddrile formulate
la final vizeazd accelerarea reformelor si consolidarea coeziunii interne, redimensionarea relatiilor cu
anumiti parteneri externi, dar si o configurare mai inteligentd a politicii externe.

Analiza principalelor tendinie si evolulii

Politica interna

Pentru prima data de la venirea fortelor proeuropene, in urma alegerilor din iulie 2009, au
aparut premise pentru calmarea politicii interne. In comparatie cu perioada 2012, intensitatea
animozitatilor s-a diminuat, anumiti actori conflictuali fiind exclusi din avanscena politica, dar nu
si de la actul de guvernare. De fapt, birourile partidelor de la guvernare (PLDM, PDM) au devenit
centre de putere in jurul carora au gravitat procesele politice din tara. Anumite reforme initiate de
guvernarile pro-europene anterioare (de pana in mai 2013) au rezultat in progrese mai concrete
pe directia europeand deja in 2014, Tn mod particular fiind vorba despre liberalizarea vizelor cu
UE.?® Cel din urma a fost urgentat de mai multe circumstante, precum si criza politica din Ucraina
si developarea pozitiei ostile a Rusiei fatd de extinderea influentei UE n regiune. Politica interna
a fost dominata de aparenta unui consens intre partidele de coalitie, ghidate in primul rand de
scopul supravietuirii politice, angajamentele fata de partenerii externi fiind secundare. Totodats,
politica interna a fost dominata de cea externd, ceea ce a distras atentia de pe reformele cruciale
(justitia, combaterea coruptiei). In perioada 2013-2014, au fost observate mai multe tendinte ce au
influentat agenda internd, precum:

a Eliminarea liderilor de partid din fruntea guvernarii, dar nu si din actul de guvernare.
Renuntarea la functiile centrale in stat de cdtre liderii Partidului Liberal Democrat (PLDM) si
ai Partidului Democrat (PDM) a fost un compromis temporar, necesar pentru solutionarea
crizei politice, dar si cerut de partenerii europeni. Oricum, implicarea liderilor PDM si PLDM
n actul de guvernare nu a dispdrut. Aceasta a capdtat o forma mai subtila si discreta, fiind
realizata prin intermediul actorilor politici subordonati politic, pastrati in functie dupa
crearea noului Guvern (30 mai, 2013). Astfel, episoade derivalitate au fost observate deseori
fntre ministrii care apartin celor doud grupuri politice (Ministerul Economiei vs Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare).

28 Comisia Europeand, Commissioner Malmstrém on visa-free travel for Moldova, 3 aprilie, 2014, http://europa.eu/rapid/press-relea-
se_STATEMENT-14-101_en.htm?locale=FR
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a Netransparenta actului de guvernare si justitia lacunara. Pacea rece instituita intre
formatiunile de la guvernare (PLDM si PD) s-a bazat in continuare pe un echilibru de forte
intre cele doua grupdri. Detinerea ,,in subordine” a institutiilor de urmarire (Procuratura,
CNA etc.) a asigurat imunitate membrilor celor doua grupuri politice in fata justitiei. Gradul
de impunitate nu s-a schimbat fata de situatia din anii precedenti. Prin urmare, nu a fost pe
rol nici un dosar care sa vizeze Tnaltii demnitari.

O  Aliante in afara coalitiei de guvernare. Atat la nivel central, cat si la nivel local, partidele
de la guvernare au votat cu opozitia comunista. Voturile comune ale PLDM cu PCRM au
vizat aspecte cruciale pentru procesul democratic de guvernare, precum: neadmiterea
votului uninominal, extinderea prerogativelor premierului interimar, readucerea CNA in
subordinea executivului, ridicarea pragului electoral pana la 6%. PDM a coalizat cu PCRM la
nivel regional.

a Tranzactionare netransparentd, fie ineficientd, a bunurilor publice. Concesionarea
Aeroportului Chisindu si privatizarea vicioasda a BEM dovedesc prevalarea intereselor
private asupra celor nationale. Or, ambele obiecte sunt de importanta strategica pentru
economia nationald, dar si pentru securitatea tarii. Desi au fost contestate de catre
partidele din opozitie si au provocat nedumeriri in randul partenerilor europeni din cauza
netransparentei procedurilor, rezultatele acestor tranzactii nu au fost revizuite.

a Atacul asupra Curtii Constitutionale. Prin deliberdrile sale, Curtea a devenit un element
esential pentru verificarea constitutionalitatii actelor legale si normative. Prin urmare,
prin intermediul acestei institutii a fost anulata posibilitatea organizarii referendumurilor
locale pe subiecte de politica externe, respins premierul acuzat de coruptie. Desi Curtea
a facut posibila depdsirea unor situatii de crizd, uneori comportamentul acesteia a fost
incoerent - concesionarea Aeroportului Chisindu, fie a tensionat spiritele in societate -
decizia privind statutul ,,limbii romane”. Faptul ca ponderea Curtii a crescut este dovedit
de initiativa legislativa (PCRM, PLDM) privind revocarea judecatorilor Curtii sub pretextul
pierderii credibilitatii.

a Delimitareasimbolurilor. Partidele politice de laguvernare au sectionatretoricasimbolistica
autohtona. PLDM s-a concentrat exhaustiv pe tematica europeana si pe un ,,romanism”
moderat, unde rivalizeaza cu PL si PLRM. Pe de alta parte, PDM a ramas adeptul retoricii
moldoveniste, foarte apropiate de cea a partidelor de stanga (PCRM si PSRM).

a »Convertirea la federalism”. Ideea federalizarii tarii a reapdrut in vizorul publicului,
inclusiv In contextul evenimentelor din Ucraina. Chiar daca unele voci din Rusia au subliniat
interesul pentru subiectul dat. Cu toate acestea, Rusia nu dispune de contextul necesar
pentru resuscitarea ,,Planului Kozak”, respins in 2003 de catre PCRM.

d »,Separatismul extensiv”. Separatismul transnistrean s-a consolidat prin insistenta
Tiraspolului de a-si spori controlul asupra bunurilor de pe malul stang al Nistrului, ancorate,
desi slab, la jurisdictia Chisindului (scolile cu predare in grafia lating, terenurile locuitorilor
comunei Dorotcaia). Anexarea Crimeii la Rusia a fost folosita pentru a reanima discutiile
despre alipirea regiunii la Rusia. Sprijinul slab al guvernarii pro-europene pe interior, in
paralel cu actiunile Rusieiin regiune, au creat conditii propice pentru activizarea tendintelor
separatiste in Gdgauzia. Ca dovezi figureaza plebiscitul in care majoritatea gagauzilor (98%
din 70 mii) s-a exprimat in favoarea Uniunii Vamale. Ulterior, unii oficiali gagauzi au formulat
un demersuri separatiste si mai dure privind intentia de a solicita iesirea din componenta
tarii In cazul semnarii AA.

Perceptia generala a publicului vizavi de evolutia tarii a ramas negativa. Cauzele nu rezida doar
n mentinerea grupurilor oligarhice la guvernare, prin subordonarea institutiilor in stat, dar
si in lipsa unei alternative politice, ce ar putea fi reprezentata de actuala opozitie. Totodatd,
la nivelul administratiei publice locale, partidele de la guvernare au stopat practic procesul de
descentralizare la nivel national, amanandu-l pentru 2015, Potrivit Barometrului Opiniei Publice,
procentul celor cu viziuni pesimiste vizavi de directia Tn care merge tara s-a mentinut la circa 70%



(68% n aprilie 2014 si 69,4% in noiembrie 2013). De asemenea, alte sondaje aratd ca majoritatea
populatiei vede democratia moldoveneascad in impas (86% nesatisfacuti de nivelul democratiei, cu
6% mai mult ca tn luna august.”

Pe parcursul anului 2013, obiectivul european a devenit prioritatea zero atat in politica externa,
cat sin politica interna. A fost inoculata perceptia cd orice actiune desfasurata de autoritati este
parte integranta a agendei europene. Cu toate acestea, comunicarea pe marginea subiectelor
europene a demarat prea tarziu, fiind Tn mare parte motivata de evenimentele din Ucraina si mai
putin de constientizarea vacuumului informational intern de catre guvernarea proeuropeand.
in fond, integrarea europeana a ramas un proiect mai degraba ,,elitist” decat ,,de masa”. Or,
guvernantii nu s-au asigurat sd disemineze eficient ideea europeana pe verticala in jos, in special
in mediul rural si in randul alolingvilor. in fond, viziunile eurosceptice au fost determinate de lipsa
de comunicare sirespectiv de constientizare a costurilor si respectiv a sacrificiilor reale pe care le
presupune semnarea AA. Totodatd, proximitatea celor doud proiecte integrationiste regionale a
condus la polarizarea continua a societatii. Opozantii si sustindtorii aproprierii de UE si respectiv
ai aderdrii la Uniunea Vamala (UV) sunt impartiti in baricade practic identice dupa pondere.

Chiar daca dimensiunea europeand s-a materializat in proiecte focusate pe obiective concrete
(infrastructura socialg, calitatea serviciilor publice etc.), dar si pe cele strategice (buna guvernare,
reforma justitiei etc.), sprijinul pentru aceasta s-a diminuat (BOP: 2014: pro-UE - 29%, pro-UV -
22%, indecisi — 33%; 2013: pro-UE - 45%, pro-UV — 43%, indecisi — 10%). Totodata, categorii largi de
cetdteni sustin in continuare vectorul euroasiatic (UV — 40% vs. UE - 44%°). Evenimentele din
Ucraina au produs argumente aditionale in favoarea si contra celor doud optiuni integrationiste,
care s-au manifestat asupra perceptiei publice din tara. In viziunea UE, actiunile Rusiei in vederea
extinderii Uniunii Vamale (UV) au fost asociate cu presiuni® menite sa impiedice semnarea AA cu
UE (Ucraina, Moldova). Totodatd, potrivit argumentelor Moscovei, UE ar fi impus tdrilor EaP sd
aleaga intre UV si AA. Razboiul informational intre Vest si Est vizavi de situatia din Ucraina a creat
presiuni suplimentare Tn perceptia publicului autohton, care foloseste ca surse de informare nu
doar sursele locale, ci si cele rusesti, controlate in totalitate de cdtre autoritatile rusesti.

Buna guvernare si statul de drept

In perioada 2013-2014, nu s-au produs rezultate semnificative in domeniul justitiei si combaterii
coruptiei, unde au fost sesizate mai degrabd incercdri de a mima reforme. Potrivit Transparency
International, nivelul de perceptie a coruptiei a sporit cu 8 puncte, pozitionand Moldova pe
locul 102 din totalul de 177 de tari. Coruptia a rdmas omniprezenta in institutiile statului, dar si
n societate, eficienta institutiilor responsabile de combaterea coruptiei fiind redusa. Astfel, in
cazul CNA, 310 sau 65 % din cauzele penale (din totalul de 479) au fost clasate. De cele mai multe
ori, persoanele acuzate au fost reabilitate (296 de cazuri). Rezultate nesemnificative au fost
inregistrate si de citre MAI. in altd ordine de idei, Comisia Nationald de Integritate a raportat
sub 50 de dosare (pana in octombrie 2013), dintre care circa 20 au fost clasate. In continuare,
niciun dosar pe coruptie nu a vizat oficialii inalti, desi ex-premierul a fost acuzat de coruptie,
fapt confirmat de Curtea Constitutionala, dar si alti lideri politici (Vlad Plahotniuc). Performanta
institutiilor (CNA, CNI) este extrem de scazutd, cauzele fiind: dependenta de factorii politici;
capacitdti institutionale reduse si/sau insuficiente; suprapunerea de atributii Tn cazul CNA cu MAI;
lipsa de interes si randament in cazul CNI care depinde de activitatea Procuraturii, nereformata
deocamdatd din cauza contradictiilor in interiorul coalitiei de guvernare (PLDM, PDM).

29 Comisia Europeand, EU Neighbourhood Barometer Eastern Partnership, http://euneighbourhood.eu/wp-content/uploads/2014/05/
RapportENPI_wave4 East1.pdf

30 CEPI, Sociological survey ,,Widening the European Dialogue in Moldova”, 19 noiembrie, 2013, http://www.cepolicy.org/sites/cepo-
licy.org/files/attachments/survey results.pdf

3 CEPI, Sociological survey ,,Widening the European Dialogue in Moldova”, 19 noiembrie, 2013, http://www.cepolicy.org/sites/cepo-
licy.org/files/attachments/survey results.pdf 45



In linii generale, reforma in domeniul justitiei este lent, chiar dacd partea moldoveneasca
a Tndeplinit anumite preconditii pentru care a primit prima transa (15 min euro) din ajutorul
nerambursabil al UE (60 miIn euro). Pachetul legilor anticoruptie votat in decembrie 2013 nu
s-a materializat deocamdata n cazuri de confiscare a averilor obtinute ilicit sau sentinte pentru
dobandirea ilicitd a averilor.

Deficientele din domeniul justitiei, cauzate de coruptibilitatea instantelor de judecatd, s-au
materializat Tn constrangeri asupra anumitor sectoare strategice ale economiei, cum ar fi cel
bancar. in 2013, au fost inregistrate noi ,,atacuri raider”, soldate cu preluarea obscura a mai
multor actiuni MAIB si transferarea acestora catre companii off-shore. Aceasta a trezit ingrijorari
din partea BERD, care a cerut anularea tranzactiilor frauduloase, insa interventia BNM a fost
oprita prin decizie judecatoreasca. Astfel, au aparut noi evidente privitor la gradul de corupere
a judecatorilor, dar si privitor la lacunele legale ce permit limitarea atributiilor BNM. Revizuirea
cadrului legal national pentru a fortifica functiile de supraveghere si regulatorii ale BNM, a fost
sugeratd de catre FMI®, in vederea delimitarii gradului de implicare a factorului judecatoresc.
Alta problema nesolutionata este asigurarea transparentei la nivelul actionarilor bancilor,
ceea ce produce riscuri aditionale pentru sector. Totodatd, radmane nesolutionata impunitatea
judecatorilor implicati in schemele ,,tacurilor raider”. Fapt ce diminueaza increderea in justitie si
n modul in care drepturile de proprietate sunt protejate si garantate.

Mai mult ca atat, s-a nregistrat regres la capitolul transparentei in procesul decizional al
Guvernului, cu amplificarea indicatorului de netransparenta cu circa 6% (de la 45,1% pana la 51%).3
Cele mai pregnante cazuri de netransparentd se referd la: neconsultarea legii bugetului de stat
pentru 2014, hotararea cu privire la atributiile prim-ministrului si viceprim-ministrilor, proiectul
de lege privind impozitul agricol etc. In altd ordine de idei, desi in 2013 a sporit accesibilitatea
proiectelor de decizii, prin publicarea lor pe paginile oficiale ale APC sau pe www.particip.gov.
md (pana la 97% din cazuri), consultarea cetdtenilor s-a diminuat (-5% in 2013 fatd de 6% in 2011).
Aditional, Tn domeniul guverndrii deschise, rapoartele de monitorizare3 arata o implementare
incompleta a masurilor dedicate guverndrii deschise pentru anul 2013 (doar 50% din actiuni).
In particular, transparenta cheltuielilor publice a fost asigurata in proportie de 70%, in timp ce
implicarea cetatenilor In procesul decizional si sporirea transparentei acestuia — doar 47%.

Politica externa

in perioada 2013-2014, cele mai semnificative progrese au fost inregistrate pe dimensiunea
politicii externe, cu exceptia relatiilor cu Rusia. Consolidarea dialogului cu partenerii externi de
dezvoltare s-a axat pe conservarea vectorului european. In acest sens, am observat un progres
substantial in relatia cu UE, fapt exprimat prin vizitele oficialilor europeni cheie, Presedintele
Consiliului European, Herman Van Rompuy, si Presedintele Comisiei Europene, José Manuel
Barroso. Comparativ cu alte tdri din EaP, unde au fost semnalate regrese, Republica Moldova a
fost calificata ca silider al Parteneriatului Estic(EaP), dar nu si ca,,poveste de succes”. Or, ritmurile
reformelor sunt considerate de cdtre europeni drept lente.?* Analizand evolutia relatiilor cu UE si
statele membre, pot fi evidentiate doua etape distincte: ,,pre‘ si,,post” parafarea AA:

32 Concluziile Misiunii de consultari, FMI, 30 aprilie 2014, http://www.imf.md/press/pressw/press-140430ro.html

3 Datele furnizate de CNP compararea datelor pentru 18 aprilie 2012 -27 februarie 2013 si respectiv 5 iunie - 5 decembrie 2013, http://
cnp.md/ro/produse/monitorizarea-politicilor/general/item/1864-rezolvarea-caren%C8%9Belor-transparen%C8%9Bei-decizionale-a-guver-
nului-republicii-moldova

34 http://soros.md/files/publications/documents/raport%20PAGD%202012-2013.pdf

3 Ambasadorul Cehiei in RM, Jaromir Kvapil: ,,Moldova se modernizeazd, dar lent si sper sd o faca mai repede si mai insistent”,
http://www.europalibera.org/content/article/25409255.html



a in perioada preparafare, s-a atestat o implicare a factorului european cu scopul solutionrii
crizei politice, avand in vedere fragilitatea guverndrii dupd vandtoare din ,,Padurea
domneasca”3 si cdderea guvernului sub acuzatii de coruptie adresate premierului. Ulterior,
atentia a fost concentrata pe pregatirea AA spre parafare. Concomitent, liberalizarea vizelor
aintrat Tn ultima faza de implementare, la nivel tehnic fiind indeplinite conditiile necesare.

d La etapa postparafare, atentia principala a partenerilor europeni se muta de pe medierea
conflictelor in interiorul guvernarii pe aprofundarea si eficientizarea reformelor. Interesul
este axat pe asigurarea unui context benefic pentru semnarea AA, iar la nivel national -
pregdtirea agendei pentru implementarea AA. Eforturile diplomatice ale tarii au tintit
coalizarea statelor europene in jurul unei decizii favorabile vizavi de liberalizarea vizelor.
Criza din Ucraina si riposta Rusiei Tmpotriva intensificarii influentei UE n zond, prin
semnarea AA cu tdrile PaE, au urgentat procesul de eliminare a vizelor Schengen. Rusia
a contestat vadit principiul suveranitatii statelor PaE, ceea ce a conditionat activizarea
factorului europeanin proximitatea estica. Acest fapt a contribuit la avansarea calendarului
privind semnarea AA pentru 27 iunie 2014, anterior preconizata pentru toamna lui 2014.
Rezolutia Parlamentului European din 17 aprilie 2014 recunoaste eligibilitatea statelor din
PaE (inclusiv Moldova) pentru aderarea la UE. Fortele proeuropene lanseaza data aderarii
la UE - 2019, cand Romania va prelua presedintia UE. Acest calendar pare insd pur politic,
nefiind sustinut de calcule rezonabile. Or, Croatia a devenit membrd a UE (iulie, 2013) dupd
10 ani de la depunerea cererii de aderare si respectiv dupa 12 ani de la semnarea Acordului
de Stabilizare si Asociere cu UE.

Dialogul bilateral cu UE a capatat o dimensiune noua prin implicarea factorilor europeni n
procesul de popularizare a ideii europene la nivel local. Aceasta necesitate a aparut ca urmare a
interactiunii lacunare Tntre autoritati si cetateni, imaginea sofisticata si eronata despre UE, dar si
dificultatea traducerii agendei europene intr-un limbaj cat mai clar pentru populatie. Un impact
aditional I-a avut esecul diplomatiei publice a UE in Ucraina si emergenta mesajului pro-Uniunea
Vamal3 in tara si in regiune. In consecintd, s-a observat o antrenare activd a oficialilor europeni
in dezbaterile locale privind beneficiile si costurile AA, care de asemenea s-au extins Tn afara
capitalei (Comrat, Balti, laloveni etc.), vizand studentii, agricultorii, femeile de afaceri. Pe termen
scurt, efectele acestor actiuni sunt nesemnificative, avand un impact pe termen mediu si lung.
Totodatd, in vederea sustinerii parcursului european, autoritatile au lansat actiuni de mobilizare a
diasporei moldovenesti.

Relatiile cu tirile vecine. In pofida complicatiilor politice din Ucraina, dar si a micilor perturbatii
in dialogul moldo-roman, relatiile cu tdrile vecine au ramas pozitive. Chisinaul a ales sa sustina
noua guvernare pro-europeand de la Kiev, tratand subiectul cu precautie, apeland la diverse
instrumente, aliniindu-se la pozitia UE si a comunitatii internationale vizavi de actiunile Rusiei.
Eficienta dialogului cu Bucurestiul s-a materializat in proiecte concrete (asistenta tehnica,
dimensiunea energetica, sustinerea cursului european). Cu toate acestea, interpretdrile pe
marginea ,,unionismului”’, promovate de anumiti factori politici de la Bucuresti, au provocat
episodic mici tensiuni in relatiile bilaterale (disputele dintre T. Basescu si I. Leanca).

Dialogul transatlantic. Un ritm ascendent a putut fi vazut si in relatia cu alti actori occidentali.
Dialogul transatlantic a cunoscut o evolutie extrem de pozitiva. Astfel, contactele pe axa
Washington - Chisindu s-au consolidat ca urmare a multiplelor vizite reciproce, care au produs
rezultate de ordin politic, dar si economic. Lansarea Dialogului Strategic Bilateral, formarea
Grupuluide lucru pe securitatea energeticd, precumsiinitierea negocierilorin domeniul comertului
si investitiilor, au creat contextul favorabil pentru accelerarea contactelor transatlantice. De
asemenea, SUA a sustinut vectorul european al tarii. Fixarea vectorului transatlantic s-a datorat
si deschiderii misiunii diplomatice in Canada, tara de destinatie pentru emigrantii moldoveni,
si articularea politica a relatiilor bilaterale. O activizare a dialogului cu NATO, pe dimensiunea
securitatii, s-a datorat mai degraba contextului geopolitic tensionat.

36 Analysis: Boar hunt shooting tragedy triggers Moldova crisis, http://www.reuters.com/article/2013/04/24/us-moldova-crisis-
idusbreg3nopa20130424 47



Relatia cu Rusia. Avansarea dialogului cu UE privind semnarea AA a generat discrepante in
raporturile cu Rusia, interesata in propriile proiecte integrationiste. Retorica politica inamicala a
oficialilorrusi, neincredereafata de fortele proeuropene, dar siaplicarea unor masurirestrictionare
fata de produsele autohtone, Tmpreuna cu indsprirea conditiilor migrationiste, a scurtcircuitat
dialogul bilateral. Tentativele autoritatilor de a relansa dialogul la cel mai Tnalt nivel au fost mai
degraba unilaterale. Totodata, comunicarea via ministerele de externe a permis mentinerea
dialogului pelinia de plutire. Odata cu semnarea Acordului privind Uniunea Economica Euroasiatica
(29 mai, 2014), mesajele pro-Uniune vor deveni mai atractive pentru publicul autohton si agentii
politici pro-rusi. Prin urmare, se va intensifica competitia intre ofertele electorale propuse de
fortele proeuropene si cele prorusesti. Aditional, In contextul demersurilor Ucrainei privind
abandonarea CSI, importanta pentru Rusia, mesaje similare au capatat vizibilitate si in discursul
public autohton, dar executivul de la Chisindu a precizat existenta unei compatibilitati intre
prezenta in CSI si semnarea Acordului cu UE.

Implicatii mai largi si riscuri

Ritmul si profunzimea reformelor constituie principala sursd de preocupare pentru actuala
guvernare, nevoita sa raporteze rezultate propriului electorat, dar si pe exterior. in mod particular,
reforma justitiei si combaterea coruptiei se numara printre cele mai problematice domenii, unde
autoritatile ating rezultate sub nivelul asteptarilor populatiei, dar si a partenerilor europeni®’.

Indicatorii privind nivelul de coruptie denota ca situatia nu a evoluat deloc, ci din contra s-a
fnrdutatit (pe locul 102 in 2013, adicd -8 pozitii fata de 2012 conform Indicelui Coruptiei). Problema
datd poate fi explicata prin lipsirea Centrului National Anticoruptie (CNA) de independenta fata
de factorul politic, dar si de eficienta redusa a sa, inclusiv cea a Comisiei Nationale de Integritate.
Mai mult ca atat, exista o suprapunere de competente intre CNA si Ministerul Afacerilor Interne,
lucru ce impiedica o abordare exhaustiva a combaterii coruptiei. In alt3 ordine de idei, procesul
de indeplinire a actiunilor prevazute pentru 2013 in Strategia de reforma a sectorului justitiei
este destul de anevoios, doar circa 56% au fost realizate. Prin urmare, reforma justitiei este mai
degraba realizatd pe hartie, nefiind asiguratd implementarea in practicd a legislatiei anticoruptie
deja adoptate®.

Totodatd, discrepantele interne generate de confruntarea a doud proiecte integrationiste la nivel
regional (UE si UV/Uniunea Economica Euroasiaticd), se vor accentua, implicand o serie de riscuri
politice pe termen scurt si mediu-lung, precum:

d Derularea unui ,scrutin geopolitic”: Alegerile din noiembrie 2014 ar putea produce
o rasturnare de situatie. Or, optiunile electorale vor fi evaluate prin prisma orientarii
externe a formatiunilor politice. Asadar, agenda externd va prima asupra celei interne, iar
electoratul va alege intre Est si Vest. Pe termen scurt si mediu, va fi influentat procesul
de integrare europeanad, avand in vedere promisiunea opozitiei eurosceptice (PCRM) de a
initia revizuirea AA.

a ,,Motulde protest”. Scrutinul dinnoiembrie 2014 constituie o provocare pentru continuitatea
agendei europene. Or, un eventual vot de protest impotriva actualei guverndri va fi
interpretat drept vot impotriva integrarii europene. Din acest punct de vedere, votantii vor
fntampina dificultati in evaluarea partidelor politice aparte de afilierea lor geopoliticd. Acest
aspectreprezintd un,,colac de salvare” pentru fortele proeuropene in contextul competitiei
electorale. Transferul de imagine din partea actorilor europeni efectuat pe parcursul

37 Ziarul de Gardd, Cecilia Malmstrom: ,,Suntem ingrijorati de domeniile care necesita sa fie reformate”, 22 mai 2014, http://www.zdg.
md/stiri/cecilia-malmstrom-suntem-ingrijorati-de-domeniile-care-necesita-sa-fie-reformate
38 Euromonitor: Sinteza principalelor evolutii, lanuarie — Decembrie 2013, http://www.e-democracy.md/files/sinteza-euromoni-
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anului 2013 poate constitui un avantaj pentru acestea. Totusi, Tn conditiile stereotipurilor
antieuropene (cel putin 32 de mituri prezentate de UE) si anti-AA%, care implica si mesajele
nantiunioniste”, vehiculate in spatiul public autohton, factorul european poate deveni in
aceeasi madsura ,,calcaiul lui Ahile” pentru partidele asociate de public cu UE.

a Activizarea separatismului. Scindarea populatiei pe principiul geopolitic a fost exploatata
intens de anumite forte politice pentru a-si crea vizibilitate publicd, dar si a se contrapune
actualei guvernari. Din retorica partidelor de opozitie eurosceptice a facut parte apelul
de a desfasura plebiscite in vederea alegerii intre Acordul de Asociere si aderarea la UV.
Mai mult ca atat, plebiscitul anticonstitutional organizat de UTA Gagauzia, cu un rezultat
previzibil in favoarea aderdrii la Uniunea Vamala, a scos In evidenta cat de fragil este cadrul
legal si ineficient In prevenirea manifestdrilor separatiste.

Pe dimensiunea externa, lipsa unui dialog eficient intre guvernanti si cetdteni pe marginea
integrarii europene a redus nivelul de coeziune pe interior. Campaniile antieuropene si pro-Uv
ale fortelor politice prorusesti, dar si absenta unei societdti civile active la nivel local au adancit
fisurile existente. Diplomatia publica realizata de UE ramane insuficientd, procesul de comunicare
cu publicul neaducand deocamdata rezultate majore, fapt demonstrat de sprijinul mic pentru UE
in sondaje. Tn altd ordine de idei, relatiile cu alte tari au variat in functie de diversele circumstante
geopolitice. Principalele riscuri ce planeaza in acest domeniu tin de urmatoarele aspecte:

a Aparitiaunuivacuuminrelatiile UE-RM, generat de alegerea noii componente ainstitutiilor
UE. Astfel, doua figuri europene cheie sustindtoare a parcursului european al Moldovei
(Van Rompuy si Barroso) isi termind mandatele pand la finele lui 2014. De asemenea,
componenta Comisiei se va modifica, iar alegerile parlamentare europene semnaleaza
un anumit avant al euroscepticismului in mai multe tdri europene*, considerate la fel
sustinatori ai vectorului european al tarii (Marea Britanie, Franta, Italia, Austria).

a Utilizarea ineficienta a asistentei financiare oferitda de partenerii externi. Contradictiile
directeintre diverse ministere pentru asistenta europeand pe marginea fondurilor ENPARD,
dedicate dezvoltarii regionale si agriculturii*’, au semnalat tentative clare de politizare a
procesului de gestionare a fondurilor europene. Totodatd, factorul politic a cauzat dispute
dintre partidele de la guvernare si opozitie vizavi de beneficiarii finali ai asistentei tehnice
acordate de Romania.

a Incertitudinea in relatiile cu Rusia. Informarea Rusiei privind Acordul cu UE, tradus inclusiv
n limba rusa, a fost initiata de catre autoritati cu scopul elimindrii temerilor Rusiei legate
de efectele adverse ale AA asupra relatiilor comerciale bilaterale. Contrar eforturilor date,
oficialii rusi califica liberalizarea comertului intre RM si UE drept risc pentru interesele
comerciale rusesti. Totodata, partea rusa dispune de o serie de parghii pe care le poate
folosi pentru a influenta comportamentul Republicii Moldova pe plan extern (muncitorii
sezonieri, mdsurile comerciale, separatismul de pe malul stang si ,,factorul gagauz”).

a pTestul ucrainean”. Combaterea separatismului, diminuarea constrangerilor generate
de Rusia, dar si pastrarea agendei europene reprezinta prioritati stringente pentru noul
presedinte ucrainean, Piotr Porosenko. Tergiversarea solutionarii acestor sarcini pot cauza
anumite probleme pentruautoritatile dela Chisinau, pentru carestabilitatea sieuropenizarea
Ucrainei inseamna consolidarea securitatii regionale, o sinergie la nivel regional in privinta
consolidarii institutiilor democratice, ,,europenizarea’” minoritatii ucrainene de acasa, dar si
un parteneriat previzibil necesar pentru solutionarea conflictului transnistrean.

39 Potrivit BOP aprilie 2014, top 5 mituri impotriva Acordului de Asociere sunt: 1) pierderea pietei de desfacere a CSI; 2) pierde-

rea pietei rusesti; 3) introducerea vizelor pentru tarile CSI; 4) distrugerea producatorului autohton; 5) pierderea regiunii transnistrene,
http://ipp.md/public/files/Barometru/Brosura_BOP_04.2014_prima_parte_final-rg.pdf

40 The Economist, Eurosceptic party seats, 26 mai 2014, http://www.economist.com/blogs/graphicdetail/2014/05/daily-chart-
162fsrc=scn/fb/wl/dc/acertainideaofdisunion

4 Europa Libera, Moldova risca sa piarda fondurile europene pentru agriculturd, 6 mai 2014, http://www.europalibera.org/content/
article/25375518.html 49
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Recomandart:

Politica interna

a

Crearea unor platforme sectoriale, dar si extinse, cu implicarea mass-media, sectorului
asociativ si altor reprezentanti ai societatii civile, in vederea mentinerii unui dialog intre
Chisindu cuTiraspol si Comrat. Asemenea platforme pot fidezvoltaten contextul procesului
de integrare europeand — Tn cazul Comratului si in contextul masurilor de incredere —in
relatia cu Tiraspolul.

Asigurarea unei strategii de comunicare clare, dar si eficiente si sistematice, pentruridicarea
vizibilitatii UE, claritatii vizavi de finalitatea relatiilor moldo-comunitare, dar si beneficiile si
costurile procesului de integrare europeana.

Buna guvernare si statul de drept

a

Aplicarea unor instrumente de monitorizare si mediatizare periodice (care sa implice
si sectorul asociativ) cu privire la combaterea coruptiei si implementarea strategiei de
reformare a justitiei. Desfasurarea unor campanii nationale bazate ,,toleranta zero” fata
de coruptie, prin prezentarea (in cifre si imagini) urmarilor nefaste ale coruptiei raportate
la bugetul national si la bundstarea fiecarui cetatean. Consolidarea sectorului bancar prin
fortificarea atributiilor autoritatilor regulatoare (BNM), dar si asigurarea transparentei in
privinta actionarilor.

Asigurarea transparentei activitatii organelor de urmdrire si consolidarea increderii
cetatenilor fata de acestea; Tncetatenirea interesului fata de integritatea functionarilor
publici, prin sanctionarea pentru neprezentarea declaratiilor pe venit si proprietate,
dar si monitorizarea si publicitatea lor ulterioara. De asemenea, se cere delimitarea
responsabilitatilor institutiilor antrenate in combaterea coruptiei (CNA si MAI); asigurarea
functionalitatii complete a CNA prin depolitizarea institutiei; eficientizarea activitatii CNI
prin limitarea numarului subiectilor monitorizati si concentrarea pe functionarii inalti
(deputati, ministri etc.); realizarea reformei procuraturii, prin sporirea transparentei,
independenteiinterne a procurorilor, dar si depolitizarea institutiei.

Politica externa

a

Pregatirea unui set de actiuni pe plan extern care sa reflecte noile realitati in cadrul
institutiilor europene, dar si la nivel european, dupa alegerile parlamentare. In acest sens,
poate fi utilizat potentialul Grupului pentru Actiunea Europeana a Republicii Moldova
(GAERM), care reprezintd o platforma informala eficientad pentru sporirea vizibilitatii tarii
la nivel european. Transferarea eforturilor pentru intensificarea diplomatiei economice si
a atragerii investitiilor europene reprezintd un alt imperativ, care insa depinde de calitatea
reformelor pe interior.

Avansarea relatiilor cu tarile din vecinatate. Este importanta dezvoltarea unei agende
regionale de integrare europeana cu Ucraina, care sa includa si actiuni concertate vizavi
de minoritatea ucraineana din tara, dar si de conflictul transnistrean. Relatia cu Romania
trebuie fixata pe pragmatism, cu accentul pe interconectarea multilaterala a tarilor
(energetic, economic etc.), excluzand elementele subiective (,,unionism”) daundtoare
pentru agenda europeana a tdrii.



a Asigurarea unei politici externe echilibrate ce va combina dinamizarea relatiilor politice,
cu cele de ordin economic. Intensificarea dialogului economic presupune focusarea pe
semnarea acordurilor economice si comerciale, adica atragerea investitiilor si crearea
locurilor de munca.

a Refnnoirea dialogului cu Rusia care sa reflecte dimensiunea europeana a politicilor externe
ale ambelor parti, care sub forme si cu viteze diferite prevad relatii strategice cu UE.
Evaluarea proiectelor integrationiste euroasiatice, a impactului si constrangerilor acestora,
constituie o necesitate urgenta pentru autoritatile de la Chisinau, in conditiile emergentei
Uniunii Economice Euroasiatice si disputelor UE-Rusia intensificate pe fundalul crizei din
Ucraina.

Tabelul 11. Principalii indicatori monitorizasi privind situatia politica

2011 2012 2013
Numadrul de sentinte pe coruptie din totalul de dosare (CNA) 9767,2 8220,2 -
Numarul actelor legislative si normative, elaborate de - - 169 din 479
Guvern, consultate cu publicul®

Transparenta decizionala in APC - 83,4% 79%
Indicele de Coruptie, Transparency International 77% - 97%
Libertatea presei (World Press Freedom Index) 112 94 102
Indexul pacii (Global Peace Index) 75 (2010) 53 55

42

Datele furnizate de CNP analizeaza datele pentru 18 aprilie 2012 -27 februarie 2013 si respectiv 5 iunie - 5 decembrie 2013.
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distemul de pensionare -

riscuri s1 optiuni de reforma

Situatia de moment, precum si prognozele pe termen scurt si lung, confirmd faptul cd sistemul de
pensionare al Republicii Moldova se afid in derivd. Problema este determinatd atdt de presiunile pe
partea de cheltuieli, drept urmare a cresterii numdrului de pensionari, cdt si pe partea de venituri,
In urma ingustdrii bazei impozabile. Pe Idngd inrdutdtirea situatiei demografice, presiunile asupra
sistemului de pensionare sunt alimentate de o ratd inaltd a ocupdrii siremunerdriiinformale si a migratiei
populatiei cu vdrsta aptd de muncd. Drept rezultat, sistemul se afid in deficit structural care urmeazd
sd creascd in urmdtorii ani, iar nivelul pensiei medii nu acoperd nici mdcar minimul de existentd. Avdnd
in vedere incapacitatea sistemului de a asigura un nivel minim de trai pentru pensionari, dar si riscurile
de sustenabilitate pe termen lung, sunt necesare reforme parametrice si structurale ale sistemului.
In aceastd analizd, vom prezenta principalele motive de ingrijorare privind viabilitatea si eficienta
sistemului de pensionare si vom propune principalele optiuni de politici menite sG amelioreze situatia.

Analiza principalelor evolutii si tendinte

Oamenii prin definitie sunt miopi: prezentul valoreaza mai mult decat viitorul. Comportamentul
respectiv este unul rational, avand in vedere nivelul inalt de incertitudine privind viitorul, in special
n cazul uneitdri atat de mici si atat de instabile precum este Moldova. Totusi aceasta nu motiveaza
populatia sa faca economisiri pe termen lung, pentru perioada vietii cand capacitatea de obtinere a
veniturilor va scidea odatd cu imbatranirea. n acest context, rolul unui sistem de asigurari sociale
obligatorii este indispensabil. Astfel, un sistem de pensionare functional ar trebui sa asigure cel
putin un nivel minim de existenta pentru pensionari si, suplimentar, un nivel al pensiei corelat cu
contributiile facute In perioada precedenta si, respectiv, sa previna inrautatirea nivelului de trai
odats cu atingerea varstei de pensionare. In cazul Republicii Moldova, nici una din aceste sarcini
esentiale ale sistemului de pensii nu este indeplinita, fapt ce releva carente grave ale sistemului.

Figura 16. Pensia medie si minimul de Figura 17. Rata de inlocuire in profil
existenia, lei regional, %
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In primul rand, sistemul nu este capabil s& asigure un nivel mediu al pensiei care s& acopere cel
putin minimul de existenta: in 2013, pensia medie pentru limita de varsta acoperea doar 74% din
minimul de existentd (987 lei fatd de 1326,9 lei lunar). in al doilea rand, sistemul nu asigura o
corelare dintre nivelul contributiilor si al pensiei, astfel incat pensia nu permite mentinerea unui
nivel de trai cel putin similar cu cel din perioada economic activa. Acest fapt este confirmat de
nivelul extrem de scazut al ratei de Tnlocuire a salariului pierdut: in 2013 pensia medie pentru limita
de varsta acoperea doar 26% din salariul mediu pe economie (nivelul minim acceptabil fiind, in
mod conventional, de 40%).

In pofida nivelului redus al pensiilor, sistemul inregistreaza un deficit structural care, incepand
cu anul 2009, creste continuu. Astfel, daca in 2009, care a fost si un an de criza economica acutd,
diferenta dintre contributiile de asigurari sociale si prestatiile de asigurari sociale a constituit 942
milioane MDL, aceasta a crescut pana la 1,13 miliarde MDL Tn 2013, iar pentru 2014 este planificat
un deficit de 1,25 miliarde MDL. Finantarea acestor diferente are loc din contul bugetului de stat.
Prin urmare, nota de plata pentru ineficienta sistemului si tergiversarea reformelor in acest sens
este achitata de contribuabili care sunt impozitati de doua ori: la plata contributiilor de asigurari
sociale la salarii si la plata altor impozite (ex: pe venit, TVA, accize) care sunt utilizate la acoperirea
deficitului Bugetului Asigurarilor Sociale de Stat (BASS).

Faptul cad sistemul de pensii inregistreaza un deficit aflat in crestere constanta in timp ce
mdrimea pensiei nu acopera nici macar minimul de existenta denota o serie de deficiente acute
ale sistemului. Principalele cauze tin de presiunile existente atat asupra partii de venituri, cat si
asupra pdrtii de cheltuieli ale fondului public de pensii.

Presiuni asupra veniturilor BASS

a Principala sursd de finantare a fondului public de pensii sunt contributiile de asigurari
sociale de stat obligatorii virate de angajatori si angajati care se calculeaza in baza salariilor
(99% din veniturile proprii si 73% din veniturile totale ale BASS®). In contextul in care
sistemul este bazat pe principiul redistributiv (Pay-As-You-Go), capacitatea BASS de a plati
pensiile actualilor beneficiari depinde Th mod direct de volumul contributiilor colectate de
la angajatori si angajati. La moment, sub-raportarea salariilor (salariile ,,in plic””) si ocuparea
informalda compromit esential veniturile BASS. Potrivit estimarilor Ministerului Muncii,
Protectiei Sociale si a Familiei, precum si ale Bancii Mondiale, nivelul de sub-raportare este
de circa 50%-60%. Prin urmare, doar eradicarea acestui fenomen ar aduce la BASS circa
3-4 miliarde MDL - suficiente pentru a acoperi deficitul si a alinia pensia medie la nivelul
minimului de existenta.

a Accelerarea tendintelor migrationale la fel au pus presiuni majore asupra bazei impozabile
a fondului public de pensii. Astfel, in perioada 2000-2013, numarul populatiei aflate la lucru
sau in cdutarea de loc de lucru peste hotare a crescut de 2,4 ori (de la 138,3 mii la 332,5 mii
persoane), iar cel mai mult (de circa 3 ori) a crescut numarul celor cu varsta 25 si 34 de ani
care formeaza circa o treime din toti migrantii.

a Acoperirea scazuta a sistemului de asigurari sociale si diminuarea numdrului populatiei
asigurate contribuie, de asemenea, la subminarea bazei impozabile pentru fondul public
de pensii. Astfel, In 2013, doar 33% din populatia apta de muncad era asigurata, ponderea
respectiva fiind in continud scadere pe parcursul ultimilor ani (in 2006 aceasta a fost de
46%). Pe langa ponderea importanta a ocuparii informale, fenomenul respectiv mai este
determinat de scdderea ratei de ocupare din economie (in 2013 aceasta a constituit 39,3%,
diminuand constant de la 42,9% 1n 2006).

a Nivelul redus de incredere in sistem este un factor major care alimenteaza motivatia
populatiei de a evita sistemul de asigurari sociale prin acceptarea ocuparii si salarizarii

B Conform Legii bugetului asigurarilor sociale de stat pentru anul 2014. 53



neoficiale (EXPERT-GRUP, 2014). Reticenta populatiei de a contribui la sistem este cauzatd
atat de incapacitatea acestuia de a garanta un nivel acceptabil de trai la pensionare
si durabilitatea pe termen lung a sistemului, cat si de nivelul scazut de transparenta a
acestuia. Pentru moment, din BASS sunt pldtite atat pensiile pentru limita de varsta, cat si
pensiile de invaliditate, indemnizatii de somaj, maternitate si alte tipuri de prestatii sociale,
iar contribuabilul nu cunoaste ce pondere din defalcdrile acestuia (23% pentru angajator
si 6% pentru angajat) sunt directionate spre unul sau alt tip de plata. Reticenta mai este
alimentata de multitudinea de pensii privilegiate (ex: pentru deputati, membrii Guvernului,
procurori, judecatori etc.) care, desi au o pondere modesta in total cheltuieli BASS (2,7%
planificate pentru 2014), denotd anumite carente de echitate ale sistemului. Formula de
calcul al pensiei este un alt factor care determina neincrederea populatieiin sistemul public
de pensii. In particular, formula introdusa in 1999 ia in consideratie salariul nominal si nu
real, excluzand astfel erodarea puterii de cumpdrare in urma proceselor inflationiste de
pe parcursul perioadei economic active. Aceasta afecteaza corelatia dintre nivelul pensiei
viitoare si al marimii salariului, contribuind la deteriorarea ratei de inlocuire a salariului
pierdut.

Presiuni asupra cheltuielilor BASS

a Pe parcursul ultimilor ani numarul beneficiarilor de pensii pentru limita de varsta a crescut
fn timp ce numarul contribuabililor la sistem a diminuat. Astfel, avand in vedere principiul
solidar si redistributiv al sistemului actual de pensionare, in 2013, circa 1,8 contribuabili
intretineau un pensionar (in scadere de la 2,3 n 2006), in timp ce raportul minim necesar
pentru a mentine stabilitatea sistemului este de circa 4 la 1. Mai mult decat atat, raportul
de 1,8 contribuabil la 1 pensionar este o estimare destul de optimista deoarece acesta
nu ia in calcul multitudinea de scutiri si exceptii de la plata contributiilor sociale, care ar
putea coborf raportul efectiv la 1 la 1. Deteriorarea pe parcursul anilor a acestei rate de
dependenta a constituit principalul motiv pentru cresterea deficitului BASS, care in 2014
este planificat la circa 1,2% din PIB.

a Cresterea numarului de beneficiari are la baza fenomenul de Tmbatranire a populatiei.
Astfel, la Tnceputul lui 2014, ponderea populatiei cu varsta de peste 60 de ani in total
populatie (coeficientul imbatranirii populatiei) a constituit 15,7%, fiind in crestere constanta
pe parcursul ultimilor ani (13,6% la inceputul lui 2001) si care urmeaza sa accelereze pe viitor
(in 2020 - circa 20%).

a Cresterea sperantei de viata la nastere este un alt factor care creeaza presiuni suplimentare
pe partea de cheltuieli a fondului public de pensii. Dacd in 2000 indicatorul respectiv era de
67,6 ani In 2013, acesta a crescut pand la 71,9 ani. Desi este un fenomen Tmbucurator si
denota imbunatatirea calitatii vietii populatiei, acesta prezinta anumite pericole pentru un
sistem de pensionare redistributiv si deficitar.

Problemele mentionate se reflectda in modul corespunzator asupra increderii populatiei in
sistemul public de pensii. Potrivit unui sondaj recent (EXPERT-GRUP, 2014), circa 75% din populatie
nu are incredere 1n sistemul de pensii, ponderea fiind mai mare in cazul persoanelor cu varsta
mai fnaintata (80% pentru 45-59 ani si 78% pentru 60 ani si peste). Totodata, 69% din populatie
considera sistemul de pensii drept nu prea sau deloc echitabil, fapt ce coreleaza cu nivelul scazut
de incredere, cea mai negativa perceptie iardsi fiind atestata la persoanele cu varsta maifnaintata
(73% pentru 45-59 ani si 74% pentru 60 ani si peste). Una din cauzele majore ale neincrederii
si perceptiei negative fata de sistemul de pensii deriva din slaba corelare a marimii pensiei cu
contributiile facute la buget. Astfel, 59% din respondenti au afirma ca la pensionare marimea
pensiei nu va depinde de marimea contributiilor la buget, iar 16,7% au afirmat cd nu stiu. Aceasta
mai sugereaza nivelul scdzut de informare privind modul in care functioneaza sistemul public
de pensii (formula, principiul redistributiv etc.), fapt ce motiveaza populatia sa accepte forme
neformale de ocupare si remunerare.

A



Implicatii mai largi si riscuri

La nceputul acestui capitol am mentionat miopia populatiei care valoreazd mai mult prezentul
decat viitorul, fapt ce motiveaza existenta unui sistem functional de pensionare. ins3 la fel de
miopi sunt si politicienii al caror orizont de planificare , de cele mai multe ori, nu depdseste un
ciclu electoral (4-5 ani). Aceasta explica tergiversarea reformelor beneficiile carora pot fi vazute
pe termen lung (de peste 5 ani), si care implica riscuri electorale pe termen scurt. Tergiversarea
reformei sistemului moldovenesc de pensionare demonstreaza in mod plauzibil aceasta ipoteza.
nsa amanarea reformei nu poate dura la nesfarsit, in contextul in care tendintele demografice,
migrationale si economice vor pune presiuni crescande asupra Bugetului de Asigurari Sociale de
Stat 1n viitorul apropiat.

Procesele de Tmbatranire a populatiei vor fi conditionate in viitorul apropiat de cresterea rapida
a numdrului de pensionari in urma avansarii in varsta a persoanelor nascute in perioada exploziei
demografice dupa cel de-al doilea razboi mondial. Astfel, dejain 2020 fiecare a cincea persoana va
ficu varsta de peste 60 de ani, iar in 2050 circa o treime din populatie va fi considerata imbatranita.
In acelasi timp, modelul urban de reproducere caracterizat prin rate reduse de natalitate, in
paralel cu procesele migrationale, vor duce la ingustarea bazei impozabile a fondului public
de pensii. Drept rezultat, raportul dintre contribuabili si pensionari urmeaza sa se deterioreze
in mod progresiv, astfel incat, incepand cu anul 2020, numarul pensionarilor va depasi numarul
contribuabililor, iar discrepanta va creste in mod exponential (Figura 18).

Figura 18. Prognoza numirului de contribuabili si pensionari efectivi, persoane
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Sursa: Benchman si Lupusor, 2014.

Drept rezultat al cresterii cheltuielilor BASS n raport cu diminuarea veniturilor Tncasarilor,
riscurile pentru sustenabilitatea sistemului public de pensii devin iminente. Potrivit estimarilor,
discrepanta dintre veniturile si cheltuielile bugetului prognozate pentru anii urmatori urmeaza
sa creasca continuu, iar dupa o stabilizare temporard in perioada 2024-2034, deficitul va creste
exponential (Figura 19).
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Figura 19. Dinamica prognozala a venilurilor, cheltuielilor si
deficitului Bugetului Asigurarilor Sociale de Stat, milioane MDL
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Sursa: Benchman si Lupusor, 2014.

Incapacitatea veniturilor BASS sd acopere obligatile de plata fatd de beneficiarii de pensii si
cresterea anticipata a deficitului releva faptul ca sistemul public de pensii nu este unul sustenabil
fn timp. Tergiversarea reformelor va extinde de la an la an nota de plata pentru intretinerea
actualului sistem, iar principalii perdanti sunt pensionarii care vor continua sa primeasca pensii
mici si slab corelate cu salariile primite anterior, precum si contribuabilii deoarece deficitul este
acoperit din bugetul de stat (impozite si taxe colectate de la populatie si intreprinderi).

Astfel, nesolutionarea problemelor critice ale sistemului public de pensii va crea presiuni asupra
stabilitatii sistemului de finante publice cu presiuni majore asupra contribuabililor si va alimenta
continuu riscul de saracie pentru pensionari.

Recomandari de politici

Nesustenabilitatea pe termen lung a sistemului public de pensii nu este o sentintd, ci mai curand
o diagnozd a unei boli care poate fi tratata (Lupusor, 2012). Conform experientei altor state din
regiune care s-au confruntat cu probleme similare, spectrul de mdsuri poate include un set de
ajustari parametrice care trebuie complementat cu un set de ajustari structurale.

Masuri parametrice

Masurile parametrice pot fi aplicate imediat si efectele vor putea fi vizibile pe parcursul catorva
ani. Acestea constau din:

M egalarea varstei de pensionare dintre femei si barbati (majorarea varstei de pensionare la femei
de la 57 de ani la 62 de ani);

(i)  modificarea formulei de calcul a pensiilor pentru a motiva contribuabilii sa ramana in sistem si
pentru a asigura o corelare mai stransd intre pensia calculata si nivelul salariului primit anterior;

(i)  reechilibrarea unei parti a cuantumului contributiilor de asigurari sociale de la angajator la
angajat.
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Majorarea varstei de pensionare este probabil una din primele masuri de reforma la care recurg
guvernele pentru a echilibra sistemele de pensii. In cazul Republicii Moldova, varsta de pensionare
este una din cele mai scazute din regiune (57 ani pentru femei si 62 ani pentru barbati), fapt ce, la
prima vedere, ar motiva o majorare a acesteia. insd majorarea varstei de pensionare nu poate avea loc
fara a se lua in consideratie speranta de viata a pensionarilor. Astfel, daca comparam diferenta dintre
speranta de viata a pensionarilor si varsta de pensionare, observam cd barbatii pensionati traiesc
relativ putin in comparatie regionald, iar lungimea vietii femeilor dupd pensionare este apropiata
mediei din regiune (Figura 20).

Figura 20. Diferenia dintre sperania de viali la 60 de ani si varsia oficiala de pensionare
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Sursa: Lupusor, 2012.

Prin urmare, majorarea varstei de pensionare a barbatilor fard majorarea sperantei de viata a
acestora nu este oportund, iar singurda optiune este o crestere graduald (ex: timp de 10 ani)
a varstei de pensionare a femeilor pana la nivelul barbatilor. Efectele unei asemenea masuri
sunt semnificative deoarece aceasta permite echilibrarea pentru o anumita perioada de timp
a Bugetului de Asigurdri Sociale de Stat (Figura 21). Totusi aceasta nu solutioneaza definitiv
problema, deoarece deficitul incepe sa creasca exponential Tncepand cu anul 2038.

Figura 21. Eieclele majorarii timp de 10 ani a virstei de pensionare a femeilor
la 62 de ani asupra BASS, milioane MDL
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Sursa: Benchman si Lupusor, 2014.
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Modificarea formulei de calcul al pensiilor

Formula de calcul al pensiei pentru limita de varstd, implementatd in 1999, contine o serie de
carente care submineaza legatura dintre contributiile precedente si pensia primita si, respectiv,
afecteazad increderea populatiei in sistemul de pensionare. Prin urmare, aceasta trebuie ajustata
la cateva capitole:

a Formula trebuie sa ia in calcul salariul real si nu nominal utilizat pentru calcularea pensiei pentru
a controla efectul erodarii puterii de cumparare a banilor in timp. Pentru moment formula se
bazeaza pe venitul nominal, fapt ce nu contribuie la o estimare obiectivad a pensiei si, practic,
submineaza legdtura dintre venituri si pensie.

a Modificarea coeficientilor de multiplicare din formula de calcul al pensiei pentru a motiva
contribuabilii sa ramana cat mai mult timp Tn sistem. Pentru moment, formula prevede
coeficientul de 1,4% pentru stagiul minim de cotizare (30 de ani) si un coeficient ceva mai mare
(2%) pentru persoanele care au contribuit mai mult de 30 de ani si, la fel 2%, pentru persoanele
care auramas angajate dupd atingerea varstei de pensionare. Un coeficient fix pentru o perioada
atat de lunga (30 de ani) nu creeaza motivatiile necesare pentru a ramane in sistem. In schimb,
daca coeficientul de multiplicare s-ar fi majorat in fiecare 5 ani, contribuabilii ar fi interesati sa
ramand fn sistem pentru ca vor fi remunerati pentru fiecare an in plus.

0 Desi nu tine direct de formula de calcul al pensiei, mecanismul de indexare a pensiilor contribuie
n mod direct la reducerea ratei de ocupare: coeficientul de indexare anuala a pensiilor se
calculeaza Tn baza mediei dintre cresterea salariului mediu lunar nominal si Indicele Preturilor
de Consum (IPC). Ins3, deoarece IPC este de cele mai deseori inferior cresterii salariului nominal,
cresterea pensiilor va fi mereu mai lentd decat cresterea salariilor, fapt ce duce la reducerea
ratei de inlocuire a salariului. Prin urmare, este necesar de a asigura indexarea pensiei la un cos
al preturilor de consum specific produselor si serviciilor consumate de persoanele varstnice,
fara a filuat in calcul salariul nominal.

Reechilibrarea unei parti a cuantumului contributiilor de asigurdri sociale de la angajator la angajat

Desi cuantumul contributiei de asigurari sociale este unul redus comparativ cu tarile din regiune,
majorarea acestuia nu este binevenitd in contextul unei ponderi inalte a ocupadrii si remunerarii
informale (circa 50%-60%). Totusi, daca cuantumul cumulativ al contributiei platite de angajatori si
angajati nu poate fi majorat, reechilibrarea acestuia este posibila si chiar binevenita. Pentu moment,
cea mai mare parte a contributiilor sociale este achitatd de catre patroni (23% din 29% total), fapt ce
motiveazd multe companii s3 apeleze la plata unei parti a salariilor ,,in plic”. In acelasi timp, contributia
relativ mica a angajatilor (6% din 29% total) nu ii responsabilizeaza suficient de bine pe acestia si nu fi
motiveaza sd ceara de la companii plata salariilor oficiale. La randul sau, aceasta explica, in mare parte,
si ponderea Tnalta a economiei informale, deoarece companiile au o putere de negociere mult mai
mare Tn raport cu angajatii. Reechilibrarea cuantumului contributiei sociale intre angajator si angajat
este motivata si de experienta altor state din regiune, unde povara pe seama angajatorilor este ceva
mai micd (Figura 22).



Figura 22. Repartizarea cuantumului contributiilor de asiguriri sociale
inire angajalor si angajat, %
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Sursa: Lupusor, 2012.

Astfel, fara a majora cuantumul total al contributiei de asigurari sociale este oportuna micsorarea
graduald a contributiei platite de angajator proportional cu majorarea acesteia pentru contributiile
platite de angajat. Orientativ, actualul raport de 23% la 6% ar putea fi reechilibrat de la 20% la
9%. Aceasta ar permite o distributie mai echitabila a poverii fiscale dintre angajator si angajat,
contribuind la ameliorarea mediului de afaceri si va crea premise pentru diminuarea fenomenului
ocuparii si remunerarii informale.

Masuri structurale

Ajustdrile parametrice mentionate anterior nu vor avea efectul scontat daca nu vor fi
complementate de un set de masuri structurale. Acestea sunt mai dificil de implementat insa
consolidarea sustenabilitatii pe termen lung a sistemului va depinde anume de aceste reforme.

a

Consolidarea echitdtii sistemului de pensii prin diminuarea privilegiilor. Pensiile privilegiate
finantate din BASS (ex: pensii pentru deputati, membrii Guvernului, procurori, judecatori
etc.) afecteaza negativ increderea n sistemul de pensii si alimenteazd nemultumirea
contribuabililor. Acestea pot fi diminuate, iar unele chiar eliminate, fara costuri financiare
importante, avand in vedere ponderea mica in total cheltuieli aferente platilor (2,7%
conform bugetului BASS pentru 2014).

Cresterea transparentei sistemului public de pensii. In baza experientei majoritatii statelor
din regiune, este necesar de asigurat o claritate la capitolul utilizarii contributiilor platite.
Pentru moment, cele 29% contributii de asigurari sociale platite de angajatori si angajati
nu sunt utilizate doar la plata pensiilor pentru limita de varsta, ci si la plata pensiilor de
dizabilitate, pensiilor de urmas, pensiilor privilegiate, precum si diverse indemnizatii
de asigurari sociale (pentru cresterea copilului, incapacitate temporarda de muncg,
maternitate, dizabilitate, ajutor de somaj etc.). Prin urmare, este necesar de divizat
cuantumul contributiei sociale (de 29%) pe principalele directii de finantare: pentru pensii
pentru limita de varsta, alte tipuri de pensii (invaliditate, urmas), pentru fondul de somaj si
pentru indemnizatiile de maternitate. Aceasta va permite contribuabililor sa inteleaga mai
bine pentru ce sunt cheltuiti banii defalcati in BASS. In acelasi timp, aceasta va eficientiza
gestionarea resurselor BASS deoarece nu vor fi permise transferuri intre categoriile de
cheltuieli.
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d Dezvoltarea pilonului 2 de pensii. Conceptual, acesta ar putea fi implementat dupa
ajustarile parametrice si, respectiv, dupa consolidarea sustenabilitatii pilonului 1 de pensii
(cel actual). Importanta pilonului 2 de pensii este cruciald, deoarece acesta este bazat pe
un principiu cumulativ si nu pe cel distributiv specific pilonului 1. Astfel, contributiile care
ajung n pilonul 2 sunt investite Tn instrumente financiare, iar marimea pensiei va fi egala
cu volumul contributiilor plus venitul obtinut din activitatea investitionald, ceea ce asigura
o corelare mai buna dintre veniturile de pana la pensionare si mdrimea pensiei. Totodata,
deoarece contribuabilul detine drepturi de proprietate asupra acestor resurse, aceasta
asigura o incredere mai mare a persoanelor in sistem si creeaza mai multe motivatii pentru
a contribui. Mdsura poate fi implementata dupd 5 ani si Tn mod gradual, prin realocarea a
cate 0,5 p.p. din contributia de asigurari sociale platita de patron si angajat pana va ajunge
la 3% platite de angajator si 3% platita de angajat la pilonul 2 de pensii. Deficitul care ar putea
rezulta Tn urma realocarii a 6 p.p. din cuantumul total de 29% de la pilonul 1 |a pilonul 2 ar
putea fi acoperit din contul privatizdrilor si asistentei bugetare externe.

a Diminuarea ocupdrii si remunerdrii neformale. Eradicarea acestui fenomen ar putea
disponibilizaresursele necesare pentruacoperireadeficituluiBASSsi,inacelasitimp, alinierea
pensiei mediei la nivelul minimului de existenta. Prin urmare, un obiectiv fundamental tine
de aducerea banilor din circuitul neformalin cel formal. O parte din masurile deja mentionate
anterior ar putea contribui la diminuarea acestui fenomen (ex: reechilibrarea contributiilor
de asigurdri sociale, cresterea transparentei sistemului public de pensii, ajustarea formulei
de calcul al pensiei), deoarece acestea prevad mai multe motivatii pentru angajati de a
contribuila sistem. Alte mdsurin aceste sens ar putea fi: informarea mai activa a angajatilor
privind efectele negative ale ocuparii si remunerarii neformale si a importantei contribuirii
la sistemul de pensii, eliminarea practicii de calculare a sanctiunilor pentru intreprinderi in
baza marimii fondului salarial, partajarea responsabilitatii pentru ocuparea si remunerarea
informala intre angajat si angajator (nu doar angajatorul trebuie sa fie amendat, ci si
angajatul), amenzile trebuie sa fie mai mari, iar capacitatea de monitorizare a autoritdtilor
responsabile trebuie sa fie consolidata considerabil.

in concluzie, problemele grave cu care se confrunta sistemul public de pensii pot fi eliminate prin un set
cuprinzator de masuri complexe care includ atat ajustari parametrice, cat si reforme structurale. inmod
important, problema sistemului de pensii nu tine doar de activitatea ministerului de ramurg, ci necesita
un efort consolidat al mai multor ministere si institutii (ex: Ministerul Finantelor, Casa Nationalad de
Asigurari Sociale, Ministerul Economiei, Inspectia Muncii). Nu in ultimul rand, este necesar si un suport
politic larg si o capacitate a elitelor politice de a-si asuma o reforma cuprinzatoare a sistemului de
pensii din Republica Moldova.

Tabelul 12. Principalii indicatori monitorizati privind sistemul public de pensionare

2010 2011 2012 2013

Mdrimea medie a pensiei pentru limita de varsta, pe lund, MDL 800,8 836,6 900,6 987

Raportul dintre pensia medie pentru limita de varsta si minimul de

existentd, % 67,6 64,1 69,1 74,4

Rata de Tnlocuire (raportul dintre pensia medie pentru limita de varsta

. . . . 26 26,2 2 26,2
si salariul mediul lunar pe economie), % 9 ! 9 !

Rata de dependenta (raportul dintre numarul de contribuabili la BASS

si numarul de beneficiari de pensii pentru limita de varsta) 18 18 W7 b7

Rata de acoperire (ponderea numarului de contribuabili la BASS la

numarul populatiei cu varsta apta de munca), % 364 36,2 351 33,1

Deficitul structural BASS (diferenta dintre veniturile din contributiile
de asigurdri sociale si cheltuielile aferente prestatiilor de asigurari -1038,6 | -1013,8 | -1110,0 | -1132,0
sociale), milioane MDL

60 Sursa: Biroul National de Statisticd, Casa Nationald de Asigurdri Sociale.
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Despre EXPERT-GRUP

CINE SUNTEM

Expert-Grup este o organizatie neguvernamentald si nonprofit specializata in cercetadri
economice si de politici publice. Expert-Grup nu reprezintd interese economice, corporative sau
politice. Fiind o organizatie independentd, Expert-Grup este o reflectie a idealurilor impartasite
de tinerii intelectuali moldoveni care au creat institutia cu scopul de a contribui la dezvoltarea
Moldovei. Alaturi de alte tipuri de organizatii din societatea civila moldoveneasca, Expert-Grup se
pozitioneaza ca un centru analitic neutru din punct de vedere politic si ideologic.

ACTIVITATILE NOASTRE

Activitatile noastre de baza sunt analiza si previziunile economice si cercetarile Tn domeniul
politicilor publice. Tn acest vast areal de cercetare, noi oferim o gama diversificata de produse
si servicii analitice, ajutandu-i pe beneficiarii nostri sd ia decizii care sd sustina traiectoria de
dezvoltare a Republicii Moldova. Competenta noastra esentiala consta n aptitudinea de a oferi
cercetari profesioniste, obiective si de Tnalta calitate Tn urmatoarele domenii:

Analize si previziuni macroeconomice;
Economie politica;

Finante publice;

Dezvoltarea umana si eradicarea sdraciei;
Piata muncii si comportamentul consumatorilor;
Comertul extern;

Pietele financiare;

Economia integrarii europene;

Analiza economica la nivel de sector;
Dezvoltarea economica regionalad si localg;
Energia si economia mediului.

PARTENERI $I DONATORI

In perioada anilor 2006-2014, Expert-Grup a implementat mai mult de 60 de proiecte de cercetare
si advocacy 1n diferite domenii legate de cercetari economice si de politici publice. Mai mult de
100 de experti afiliati si neafiliati institutiei, atat din Moldova, cat si din alte tari, au fost implicati
n aceste proiecte. Am lucrat cu asemenea donatori ca Fundatia Soros-Moldova, Fundatia Est-
Europeand, Fundatia Konrad Adenauer, Balkan Trust for Democracy, Black Sea Trust, Fundatia
Friedrich Ebert, PNUD Moldova, UNICEF, Comisia Europeana, Consiliul Europei, Fundatia pentru
0 Societate Deschisa, Agentia Elvetiana pentru Cooperare Internationala, Departamentul Marii
Britanii pentru Dezvoltare Internationald. in anii 2010 si 2012 Expert-Grup a fost selectat in calitate
de membru al Consiliului National pentru Participare. Incepand cu anul 2008 Expert-Grup este
membru al Asociatiei de Politici pentru o Societate Deschisd — o retea internationala ce intruneste
56 de centre analitice din tdri din toatd Europa. 63
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Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) este o fundatie politica social-democrata germana, care are ca
scop promovarea democratiei, pdcii, intelegerii si cooperarii internationale. FES isi indeplineste
mandatul in spiritul democratiei sociale si se dedica dezbaterilor publice pentru identificarea
solutiilor social-democrate la problemele actuale si viitoare ale societatii.

FES IN MOLDOVA

in Republica Moldova, FES are drept scop promovarea integrarii europene, a democratiei, pacii
si justitiei sociale prin intermediul dialogului politic, educatiei si cercetarilor. Principalele noastre
domenii de activitate sunt urmatoarele:

Democratizarea si participarea politica

Republica Moldova se confrunta cu provocarea consoliddrii institutiilor sale democratice si
cultivarii unei culturi democratice care sd aduca tara in conformitate deplind cu standardele
Uniunii Europene. FES contribuie la acest proces prin promovarea participarii politice Tn randurile
organizatiilor neguvernamentale, partidelor politice si administratiei publice locale. FES pune un
accent deosebit Tn acest domeniu pe dezvoltarea capacitatilor cetatenilor din regiuni. Cetatenii
trebuie sa fie pregdtiti pentru a putea urmari Th mod critic si participa la dezbaterile publice,
monitoriza factorii decizionali, exprima propiile opinii si actionain numele intereselor lor. De aceea
FES s-a angajat sa promoveze prin activitatile sale democratia participativa si cultura politica si
civicd a cetatenilor la nivel local.

Integrarea europeani

Republica Moldova este parte a Politicii Europene de Vecindtate si a Parteneriatului Estic. FES
are drept obiectiv sa sprijine Republica Moldova pe calea integrarii europene. Printr-o serie
de instrumente, precum dezbateri radio, buletine de stiri, documente de politici, publicatii si
conferinte, FES se axeaza pe provocdrile principale ale procesului de integrare europeand,
facilitand accesul publicului la informatii actualizate si fiabile la subiect, imbunatatind dialogul
dintre societatea civila si factorii decizionali privind cerintele pentru integrarea europeand
de succes si contribuind la consolidarea eforturilor de integrare europeand ale autoritatilor
moldovenesti. FES mai sustine organizatiile neguvernamentale in contributia lor la solutionarea
pasnica a conflictului transnistrean ca o premisd a integrarii europene de succes pe termen lung.

Politica economica, sociala si de mediu

In acest domeniu FES sustine partenerii in elaborarea si implementarea politicilor pentru o
economie de piata care sa fie durabild, echilibrata din punct de vedere social si capabild sa
satisfaca necesitatile tuturor cetatenilor. Activitatea si proiectele din acest domeniu se axeazd pe
astfel de teme ca reformarea sistemului de securitate sociald, imbunatatirea conditiilor de munca
si a oportunitatilor pietei muncii si promovarea dezvoltarii durabile. Pe langa aceste activitdti, FES
desfdsoara programe care au drept scop promovarea valorilor social-democrate.






