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TEMELE EDITIEI:

I  cmisiunea de astizi o vom consacra discutiilor cu privire la perspectiva solutionérii problemei transnistrene care au avut loc in cadrul
conferintei internationale ,,Reglementarea transnistreana — incotro?”, organizata la Chisinau de Asociatia pentru Politica Externa. Opinii ale
oficialilor, participantilor in formatul de negocieri 5+2 si a expertilor locali si internationali.

Ultima perioada a fost marcata de o serie de

evenimente importante pentru Republica Moldova. R e I e m e n ta re a
/J=ry  Premierul Pavel Filip s-a intalnit la Bruxelles cu
Ty presedintele Consiliului European, Donald Tusk, in

%

o' cadrul unei vizite de trei zile la sediile institutiilor

= ne ¢ _ [} 4 A 7
UE. Potrivit unui comunicat de presa de la
guvern, Tusk i-a spus lui Filip ca UE va fi alaturi de —
Moldova atata timp cat Chisindul merge inaintea .
pe calea reformelor.
y :.)QA Parlamentul a aprobat proiectul de lege privind

7

§ deschiderea Oficiului de legaturd NATO la Conferin,td interna’tiona/d Ia Chilsinauu

# Chisindu, inaintat de presedintele Nicolae Timofti,
dupa ce premierul Pavel Filip si secretarul general
al NATO, Jens Stoltenberg, semnasera la Bruxelles
un acord in acest sens. Proiectul de lege privind
deschiderea biroului NATO a fost sustinut de
59 de deputati ai majoritatii parlamentare si ai
fractiunii PLDM, in timp ce deputatii opozitiei
comuniste si socialiste s-au opus spunand cad e
anticonstitutional.

A= S, Presedintele ales, Igor Dodon, considera ca

Y-.[9 ,acum e o sansa istorica de a solutiona problema

(¢’ transnistreand”, pentru prima data in ultimii
20 de ani. ,Cred ca si Rusia, si Occidentul au
nevoie de exemple bune. Cred cd nu ar fi rau sa
le aratam tuturor cum pot fi solutionate anumite
conflicte inghetate. Cred cd Transnistria poate
fi un asemenea exemplu”, a spus Dodon intr-un
interviu pentru agentia rusd Interfax, subliniind
ca in ianuarie ar putea merge la Tiraspol pentru a
se intdlni cu noul lider transnistrean care va fi ales
pe 11decembrie.

Ape.

International Conference
“Transnistrian Settlement: Quo Vadis?”

Chisinau, Hotel Radisson gy
24th November 20,

Ministrul rus de externe Serghei Lavrov si-a
exprimat din nou sprijinul pentru continuarea
e negocierilor in formatul 5+2 pentru rezolvarea
conflictului transnistrean. Vorbind la reuniunea
ministeriald OSCE de la Hamburg, Lavrov s-a
declarat increzdtor cd anul viitor se vor putea
face progrese, odata trecute de alegerile
prezidentiale, pe ambele maluri ale Nistrului.
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7I=Ys, Comisia electoral centrald de la Tiraspol a
Y219 anuntat oficial cd victoria la asa-zisele alegeri

¢ prezidentiale din regiunea separatistd a revenit
din primul tur lui Vadim Krasnoselski, care a
acumulat 62,3 la suta dintre voturi. Actualul lider organizate de Asociatia
de la Tiraspol, Evgheni Sevciuk, a fost votat de o -
doar 27,38 la suta. ,Presedintele” in regiunea pentru Politica Externa,
transnistreand controleaza puterea executiva.

Odata cu preluarea acestei functii de cétre cu SUDOFtU| BlaCk See

Krasnoselski, Partidul Obnovlenie, in spatele . s i
caruia sta holdingul Sheriff, care detine deja Trust factor| OﬁCIall'

n cadrul conferintei

majoritatea in Sovietul suprem (legislativul local) pa rticipa nti Tn formatu|

a ajuns sd controleze toatd puterea in regiunea 4

separatista. de negocieri 5+2, expertll

Viitorul reprezentant OSCE pentru regiunea locali $| internat,ionali

transnistreana, Wolf Dietrich Heim, a spus vineri, d . d

9 decembrie, la reuniunea OSCE de la Hamburg au discutat espre

cd vrea sa facd o vizita oficiald in Republica . H gt

Moldova in a doua jumdtate a lunii ianuarie perSpectha solutlonarll

2017, pentru a discuta in detaliu aspectele pr0b|emei transnistrene.

organizatorice si activitatile ce tin de mandatul

séu. Heim s-a fntélnit la Hamburg cu vice- Buletin lunar, Nr. 11 (129), decembrie 2016
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Andrian Candu: Este responsabilitatea elitelor
politice ca subiectul transnistrean nu e de interes

pentru societate

esedintele Parlamentului,

Andrian Candu, a declarat in
deschiderea conferintei cd desi subiectul
transnistrean se tot discutd de ani
de zile, ,,impresia uneori este cG am
sta pe loc,,. in ultimul timp, subiectul
Transnistriei a reapdrut in vizor datoritd
evenimentelor care au avut loc in
regiune, dar si a interesului OSCE.

M Andrian Candu: Presedintia germang

a OSCE a depus eforturi considerabile

ca sa existe un progres nu neaparat in
solutionarea unor probleme, ci in special in
dialogul si comunicarea partilor.

Dar si in Parlamentul Republicii Moldova
a inceput sa se discute mai activ la acest
subiect. insdsi comunicarea, dialogul si
punerea pe masa a opiniilor deputatilor
si staffului din Parlament conteaza
foarte mult. Motiv pentru care a fost
creata la inceputul anului Platforma

de comunicare, dialog si suport politic
in reglementarea transnistreana, care
discuta in particular despre atributiile
legale, inclusiv atributiilor celor care
participa la procesul de negocieri. Este
nevoie de o legislatie n acest domeniu,
eventual cu implicarea expertizei
internationale pentru ca negociatorii sa
aiba confortul legislativ necesar care sa le
stabileasca atributiile.

Subiectul Transnistria a reaparut si datorita
ultimelor declaratii facute de presedintele
ales Igor Dodon si a unei formule de
federalizare, care este inca cu multe
semne de intrebare. Nu existd o viziune

consolidata in Parlament in general cum ne
miscam pe subiectul Transnistriei.

Dar si in Transnistria au avut loc
evenimente care au atras atentia — pe
langa asa-numita campanie electorala

si alegerea liderului regiunii au avut loc
manevre militare si chiar fortarea Nistrului,
care sunt considerate la nivel international
ca incalcari ale normelor agreate anterior
si ale regimului Zonei de Securitate.

Trebuie sa fim sinceri — acest subiect pe
an ce trece este tot mai putin relevant si
considerat mai putin important pentru
cetatenii Republicii Moldova. Toate
sondajele spun ca oamenilor nu le pasa.
Este vina elitelor politice pentru ca nu
reusesc sa comunice mai mult pe acest
subiect. Dar si faptul ca acest conflict
persista de ani de zile fara anumite solutii e
la fel o cauza. Am impresia ca noi niciodata
n acesti peste 20 de ani nu ne-am dedicat
acestui subiect suficient de mult pentru a

gadsi solutii, a avea o viziune, a intensifica
dialogul.

Unii spun ca se fac cedari. Nu este
adevdrat — este doar o aparenta. Noi nu
vorbim despre cedari, ci vrem sa gasim
solutii, chiar si de compromis, dar care sa
respecte drepturile omului — drepturile
fermierilor, ale scolilor cu predare in limba
romana si altele.

Spre regret si anul 2016 se finalizeaza fara
solutii. Se vorbeste despre 2017 ca ar fi un
an al sanselor. Dar trebuie sa constientizam
ca si noi, Republica Moldova, oferim mai
putin ca model de dezvoltare, ca stat de
drept, ca solutie economica.

Nu existd o viziune unica consolidata

la nivel politic nici in majoritatea
parlamentara. Dar e cazul sa ne
consolidam resursele. La nivelul
Guvernului Biroul de Reintegrare ar trebui
sa fie transformat — poate nu neaparat
intr-un minister, dar negociatorii au nevoie
de resurse si expertiza suplimentara si

aici contam si pe asistenta expertilor
internationali.

Are Republica Moldova o strategie si
viziune de reintegrare? Nu, nu are. Si spre
regret nu are nici capacitati sa lucreze la

o astfel de strategie. lata de aici singuri

nu vom reusi. De-aia avem nevoie de
expertiza internationald — care exista si
care este disponibila. Este si vointa noastra
aici ca sd o acceptam si sa muncim, sa
facem unii pasi, dar foarte atenti, in asa fel
ncat acestia sa nu fie perceputi ca cedare.
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Panelul |. Reglementare transnistreana:
contextul larg, constrdangeri, capcane, oportunitati

Mihai Godea:

ihai Godea, consilierul pe probleme

de securitate al primului ministru,
care a precizat cd expune la conferinta
mai degrabd propria viziune si nu
neapdrat pe cea a Guvernului, spune cd
»gresim cdnd spunem cd direfendul este
doar o problemd internd care perpetueazd
din cauza incapacitdtii noastre de a gdsi
solutii, dar si atunci cdnd sustinem cd
este una doar de sorginte externd, desi
conflictul se inscrie in sirul strategiilor
traditionale ele Rusiei de a altera regiuni
pentru ca apoi sd-si instaleze controlul”.
Republica Moldova ar fi trebuit sa-si
formuleze propriile interese si agendd
care sd fie realizatd, spune Mihai Godea.

Mihai Godea: Acceptarea unei agende
elaborate de altii si echilibristica pentru
a Tmpaca toate interesele definesc
comportamentul Republica Moldova de
dupa 1992.

Este vital pentru noi sa reusim o regandire
a acestei strategii. Realizarea unei
coliziuni interne pentru a vorbi o singura
voce la nivelul statului este provocarea
cea mai dificila, desi nu de nedepasit.

Este nevoie de o viziune complexa cu o
agenda clara, care sa aiba ca finalitate
functionalitatea statului reintegrat. Orice
abordare intermediara este in dezavantajul
cetdtenilor nostri, pentru ca doar trage de
timp.

Contextul actual s-a schimbat esential
odata cu izbucnirea crizei in estul Ucrainei,
cand miza pe Transnistria a crescut brusc.

P -
-

n persoana Ucrainei avem acum un
mediator care se confrunta cu probleme
similare, cu un conflict in faza acuta si
cu teritorii ocupate si anexate de un stat
strdin. Republica Moldova este obligata
sa poata valorifica aceasta oportunitate.
Interesul Ucrainei de a elimina focarul
de instabilitate la frontiera de vest

se suprapune milimetric pe interesul
Republicii Moldova de a-si exercita
controlul suveran pe intreg teritoriul
national.

Daca e sa ne referim la capcane, este
suficient sa citim noianul de documente
semnate dupa 1992 — te intrebi daca
gestionarii procesului din partea Republicii
Moldova au fost tocmai inteligenti. Daca
vom ncerca sa identificam ce a reprezentat
viziunea moldoveneasca din toate cate
s-au semnat si s-au negociat in acesti 25
de ani vom ramane tare dezamagiti. lar
strategia celor care au generat conflictul a
fost simpla — din actiunile care se produc
in procesul de reglementare trebuie sa
rezulte recunoasterea elementelor de
suveranitate pentru Tiraspol sau sa fie

amanata pentru alte vremuri solutionarea
definitiva.

Se crede ca au existat douda momente
favorabile reglementarii — 1997,

cand a fost semnat Memorandumul
Primakov, si in 2003, cand urma sa fie
semnat Memorandumul Kozak. Dar cat
interes moldovenesc contineau aceste
documente?

La capitolul capcane cu care ne confruntam
in prezent, suntem prinsi in paradigma
solutionarii problemei in trei cosuri —
,strategia pasilor mici”. Dar la modul

real nu s-a ajuns niciodatd la discutarea
problemelor politice din cel de al treilea
cos. La prima vedere totul este logic

— Chisindul urmeaza sa se ingrijeasca

de problemele cetatenilor din stanga
Nistrului, cedand o parte din suveranitate
autoritatilor separatiste, in speranta ca
acestea din urma vor accepta un statut
special pentru regiune in componenta
Republicii Moldova. Dar scopul Tiraspolului
de fapt este unul — pana se ajunge la
subiecte politice Tiraspolul sa obtina
suficientd suveranitate legitima,incat sa
dicteze solutia politica finala.

Este momentul sa trecem la formularea
clard a intereselor noastre nationale, atat
in raport cu conflictul transnistrean, cat si
cu arhitectura securitatii regionale.

n concluzie, contextul actual al
reglementarii s-a schimbat si ofera noi
oportunitati. Republica Moldova poate
aduna sprijin international doar in baza
unei abordari realiste, cu respectarea
caracterului unitar al statului si
inalienabilitatea teritoriului national. Orice
solutii intermediare sunt contraproductive
si sunt parte a strategiilor de consolidare

a elementelor statale de la Tiraspol. lar
dezbaterea problematicii transnistrene
trebuie sa fie ferita de bataliile politice.
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lon Stavila: Raman un optimist incorigibil in privinta
perspectivelor reglementarii conflictului transnistrean

mbasadorul lon Stavild, responsabil

de dosarul transnistrean in cadrul
Ministerului de Externe de la Chisindu,
spune cd rdmdne optimist in privinta
reglementarii conflictului transnistrean,
chiar dacd alti colegi de a-i sdu din
Guvern nu-i impdrtdsesc viziunea.

M 1on Stavila: Th comparatie cu alte
conflicte din lume si din spatiul ex-
sovietic conflictul transnistrean se
deosebeste intr-un sens pozitiv.

n primul rand, nu existd antagonisme
etnice si religioase. Este un fapt crucial.

Al doilea element important este
structura populatiei pe ambele maluri
ale Nistrului care este aproximativ
aceeasi — moldoveni, ucraineni si rusi si
cu totii sunt majoritar crestini ortodocsi.
Tn afara fazei fierbinti care a fost in 1992,
la nivelul populatiei nu exista sentimente
de ura si populatia de pe ambele maluri
este compatibila din punct de vedere
psihologic — noi am putea convietui in
pace si buna intelegere.

Exista o multime de legaturi intre cele

doua maluri ale Nistrului — incepand

de la poduri fizice peste Nistru, dar si

la nivelul oamenilor de rand — relatii

de rudenie, exista circulatia libera

a populatiei, chiar daca cu unele
controale, posibilitatea tinerilor din
Transnistria de a-si face studii sau de a se
trata pe malul drept etc...

Tnca un lucru foarte important in cazul
nostru este existenta unor mecanisme
de negocieri si de reglementare care

sunt mai bune decét altele existente in

alte situatii de conflict — formatul 5+2.
Schimbarea formatul 5+2 in formatul
celor 7, prin ridicarea statutului
observatorilor UE si SUA, nu ar fio
problema politica si diplomatica greu
de solutionat. Mai existd dialogul
direct intre Chisinadu si Tiraspol, asa-
numitul formatul 1+1. Mai exista si
grupurile de lucru pentru consolidarea
increderii, lucru care, iardsi, nu exista
n altd parte. Mai exista si o operatiune
de mentinere a pdacii si noi pledam
pentru transformarea ei in una civila cu
mandat international, pentru ca ea sa
poata contribui la o atmosfera propice,
favorabila negocierilor. Actuala misiune
si-a ndeplinit deja sarcinile.

Cat de repede va putea fi solutionat
conflictul transnistrean? Depinde

de evolutia situatiei internationale

in plan global, in plan regional si de
manifestarea vointei politice a actorilor
implicati pentru identificarea unei solutii
de compromis care sa corespunda
intereselor tuturor partilor interesate.

John Beyer: In contextul international incert Moldova
trebuie s incerce sd-si prindd sansa pentru reglementare

stul ambasador al Marii

Britanii la Chisindu, John Beyer,
profesor la Colegiul Sf. Antony al
Universitdtii Oxford, considerd cd
pentru identificarea unei solutii pentru
Transnistria este nevoie de implicarea
actorilor externi, lucru care insd nu
trebuie sd impiedice Chisindul sd lucreze
pentru a se apropia de oamenii de peste
Nistru.

M John Beyer: in 2011 am realizat un studiu
pentru UE si atunci cand am stat de vorba
cu oamenii de rand, acestia nu ne-au vorbit
despre federalizare, ei ne-au vorbit despre
,cum poate copilul meu sa obtina studii mai
bine”, despre ,,cum pot sa supravietuiesc si
sa o duc mai bine” si toate aceste ganduri
sa bazau pe rationamente economice si nu
politice. Si, la modul forte simplu, oameni
condamnau elitele si spuneau ca acestea
trebuie sa uneasca eforturile pentru a face
asta impreuna.
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Dar sd aruncam o privire peste situatia
partenerilor internationali de care
depinde reglementarea.

Rusia are un rol important in
Transnistria, asistam la o incercare

de relansare a sa, am vazut actiunile
intreprinse in Ucraina, ea vede NATO

ca pe o amenintare si spune cd

mentine trupele sale in Transnistria
pentru a bloca NATO. este vazuta ca o
amenintare. lar faptul ca Rusia vrea sa
mentinad trupele In Transnistria este un
blocaj de fapt. Rusia si in alte regiuni are
un comportament expansiv si constituie
o amenintare din acest punct de vedere.

n Rusia existd un puternic sentiment
antiamerican, la limita paranoiei

as spune. in contextul schimbdrii
presedintelui in SUA, se va vedea ce
atitudine va avea acesta fata de Rusia.
Deocamdata Trump a pus ISIS pe primul
loc ca amenintare, Rusia a trecut pe

livija Bruge:

lvija Bruge, cercetdtoare la Institutul

Leton de Afaceri Internationale,
sustine cd mentinerea stabilitdtii in Est
este subiectul cel mai important pe care
trebuie sd-I aibd in vedere Vestul in
dialogul cu Rusia.

M llvija Bruge: Elitele din Transnistria nu
au interesul in schimbarea status-quo-
ului, care i-a permis Transnistriei sa se

imbogateasca atat din Est, cat si din Vest.

Alegerea unui candidat pro-rus la functia
de presedinte al Republicii Moldova nu
este problema UE, care a cdutat o istorie
de succes in Republica Moldova, dar a
gasit un sistem corupt care a discreditat
cursul european.
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planul doi. Totusi nu ne asteptam

la schimbari majore in politica SUA.
Se va vedea si care va fi politica noii
administratii in raport cu NATO.

n ceea ce priveste UE — a avut loc Brexit-
ul. Multe tari sunt ostile si suspicioase fata
de Rusia, iatd de ce Rusia a fost placut
surprinsa de iesirea Marii Britanii din UE,
pentru ca acest lucru este in avantajul
Rusiei. Criza emigrantilor va continua

si ar putea sa se aprofundeze, relatiile

UE cu Turcia s-ar putea degrada destul

de repede, ceea ce ar pune sub semnul
intrebarii Acordul cu privire la migratie,
iar Franta ar putea avea un presedinte
mai pro-moscovit anul viitor. M3 uit si la
aspecte pozitive — poate ca Angela Merkel
va castiga alegerile de anul viitor.

As vrea sd inchei pe o notd optimista — exista
0 sansa istorica acum pentru Republica
Moldova de a obtine suportul Ucrainei pentru
solutionarea conflictului transnistrean.

Scenarii de evolutii legate de
Transnistria:
¢ Cel mai putin probabil este
escaladarea conflictului.

Si Romania poate ajuta foarte mult —
financiar, prin conexiunea la conducta
de gaze care sa diminueze dependenta
de gazul rusesc, si cu un presedinte

care are o viziune calma pe termen lung
privind unificarea Republicii Moldova si
Romaniei. Teza care insa este vazuta ca o
problema si este practic temelia pe care
s-a cladit separatismul transnistrean.

in privinta UE — Republica Moldova nu
este prea bine vazuta acum, dar cred ca
Republica Moldova poate fi recuperata.
Moldova are nevoie de UE si UE are
nevoie de Moldova.

Sunt si eu optimist in ceea ce priveste
oamenii — daca trecem raul, vom vedea
probleme similare. Si sper ca alegerile
care vor avea lor in Transnistria — fie ele
recunoscute sau nu — si venirea unui
nou ,presedinte” la Tiraspol ar putea fi o
sansa de a incuraja unele miscdri acolo.

¢ Cu alegerea noului presedinte al
Republicii Moldova federalizarea pare
sa fie un scenariu tot mai probabil.
Integrarea europeana ar fi tot mai
complicata.

Un acord intre UE si Moscova ar
putea viza si Transnistria, Chisinaul
continuandu-si parcursul european.
Cel mai probabil scenariu este
pastrarea status-quo-ului. Avand

in vedere situatia din UE si SUA, nu
putem conta pe o solutie care sa
multumeasca toate partile implicate.

Transnistria nu este o prioritate pentru
puterile regionale, dar trebuie evitata o
izolare economica. Trebuie sd acceptam
faptul ca Transnistria va continua sa
existe in viitorul previzibil.
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Piotr Oleksy: Dupa 25 de ani intre oameni nu exista
ostilitate, dar nici interes pentru reunificare

Piotr Oleksy este istoric si antropolog
cultural, cercetdtor la Universitatea
Adam Mickiewicz din Poznan, Polonia.

M Piotr Oleksy: Doud componente de
baza ale de facto suveranitatii Trans-
nistriei sunt businessul si economia,
adica tendinta elitei regionale catre
maximizarea intereselor economice pro-
prii si identitatea puternica culturala a
populatiei.

Businessul sustine statul, datorita caruia
poate activa. Putem spune ca statul si
businessul depind unul de altul, exista o
anumita simbioza.

n cazul celui de al doilea factor, iden-
titatea puternica cultural3, identitatea
sovietica puternica a fost transformata
in identitatea civilizationala ruseasca,
apartenenta la ,lumea rusa”. Aceasta
identitate sovietica era caracterizata de

fobii geopolitice.

Deci, vedem ca tendinta elitei de a-si

maximiza veniturile, plus identitatea cul-
turald a populatiei, plus factorul geopo-

litic au permis functionarea Transnistriei
pentru o perioada atat de lunga.

Comunitatea politica transnistreana este
creata pe o temelie politicad ruseasca.
Stim cu totii ca oamenii care s-au nascut
in 1992 au acum 24 de ani. in calitate

de istoric si antropolog vad ca exista
premize serioase pentru a considera ca
exista o identitate transnistreana. Pentru
crearea ei au lucrat multi factori — po-

litica, ideologia autoritatilor transnis-
trene, mediul informational si cultural.
Nerecunoasterea Transnistriei chiar a
fortificat factorii care au dus la dezvolta-
rea identitatii transnistrene.

Examinand caile diferite de solutionare a
problemei transnistrene trebuie sa tinem
cont de acesti factori — tendinta elitei re-
gionale de a-si realiza propriile interese,
identitatea culturala a populatiei Trans-
nistriei si identitatea statald a Transnistri-
ei care se naste.

n conditii internationale propice, reuni-
ficarea este posibild. Intrebarea este cum
sa se facd in asa fel incat factorii descrisi
sa nu destabilizeze noul stat creat.

Da, este adevdrat ca nu exista conflict
intre populatia de pe ambele maluri ale
Nistrului. Este un adevar, dar unul in-
complet. Nu exista ostilitate, dar nici nu
exista interes reciproc, dupa 25 de ani
oamenii nu vad sensul de a se reunifica.
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Panelul Il. Politica ,pasilor mici” in solutionarea conflictului
transnistrean: o descoperire politica sau un alt punct mort?

|

LEOGRAND WOTEL
CHISNAL

cepremierul pentru Reintegrare,

George Balan, spune cd cele
doud concepte privind solutionarea
conflictului transnistrean, cele doud
viziuni care par a fi diferite existente
la Parlament si la Guvern de fapt nu se
contrazic. Negocierile sunt vézute ca
pasi in intdmpinare, pe de o parte, si
ca concesii, de partea cealaltd. Orice
pas trebuie sd ducd spre reintegrare, sd
conducd la apropierea malurilor, nu la
distantare.

M George Balan: in ceea ce priveste
pasii mici si rolul lor n solutionarea
conflictului transnistrean — ideea a
fost indelung discutata, ca solutie
pentru recastigarea increderii si apoi

George Balan: Avem nevoie

de o Foaie de parcurs pentru
elaborarea unui statut juridic al
regiunii transnistrene

mergerea mai departe pe solutionarea
politica. A trecut deja ceva timp de cand
procesul a fost lansat. Acesti pasi, mari
sau mici, trebuie sa fie orientati catre
reglementare si e greu de gasit solutii
cand pasii sunt in directii opuse si duc
catre distantare si concesii nemotivate.

La moment avem circa 2150 de

agenti economici din stanga Nistrului
inregistrati la Chisindu si care au
posibilitatea sa exporte in UE. Comertul
cu malul drept constituie 40 la suta,

65 la sutd este orientat cdtre UE. 5 mii
tineri transnistreni invata pe malul
drept. Autoritatile moldovenesti au
angajamentul pozitiv de a sustine
populatia si agentii economici din

regiunea transnistreana.

n perioada respectivd am primit ins3
Tnapoi doar raspunsuri negative din
partea administratiei - scolile carora

li s-au luat sediile, fermierii care nu

au acces la terenuri, interdictiile de
circulatie, consolidarea structurilor
paramilitare din zon3, crearea asa-
numitei frontiere in linia administrativa,
dar si aplicatiile militariste in zona care
nu contribuie la calmarea spiritelor si
promovarea principiilor de reglementare
a conflictului si creeaza stari tensionate
in randul populatiei.

Pe viitor, ne vom concentra pe
urmatoarele dimensiuni:
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e mentinerea tuturor platformelor de
negocieri cu Tiraspolul — formatul
5+2, formatul 1+1, grupurile de lucru
sectoriale.

autoritatile moldovenesti trebuie

sa extinda angajamentele pozitive

pe care le au fata de cetatenii din
regiunea transnistreana. Populatia din
regiunea transnistreana beneficiaza
de asigurarea medicala oferita gratuit
unor categorii —cam 70 mii persoane.
Alt exemplu tine de cetatenie — avem
315 mii locuitori care detin cetatenia
moldoveneasca. Populatia deci
trebuie sa primeasca tot suportul

din partea autoritatilor Republicii
Moldova.

Extinderea spatiilor nationale pe
intreg teritoriul tarii. Institutiile
nationale trebuie sa perceapa acest
teritoriu nu ca un spatiu pe care nu-I|
controleaza, ci ca pe un teritoriu unde
sunt obligati sa ofere toate serviciile.
Frontiera Republicii Moldova se
termina la hotarul moldo-ucrainean si
nu pe Nistru.

¢ E nevoie de o Foaie de parcurs pe

Pirkka Tapiola:

mbasadorul Pirkka Tapiola,

seful Delegatiei UE in Republica
Moldova, spune ca atunci cdnd
vine vorba despre reglementarea
transnistreand are sentimentul de deja-
vu — aceleasi discutii care se repetd din
nou si din nou, cel putin in ultimii 10
ani.

M Pirkka Tapiola: Sunt un mare
sustinator al strategiei pasilor mici,
pentru ca nu cred in ,afacerile
geopolitice” de succes — de fiecare data
cand s-au facut, oamenii de rand au
pierdut. Acest gen de aranjamente nu
functioneaza.

. Sinteze si Dezbateri de Politica Externa
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care autoritatile moldovenesti sa

0 promoveze pentru elaborarea

unui statut juridic al regiunii, cu
respectarea suveranitatii si integritatii
teritoriale. Se lucreaza la acest aspect.
Acest lucru va permite autoritatilor
sa aiba o voce unica in domeniul
reintegrarii tarii.

Autoritatile de la Chisinau trebuie sa
intreprinda actiuni care gradual ar
schimba situatia din teren. Noi din
1992 incoace am respectat principiul
status-quo-ului, dar cu parere de

rau acesta nu a fost respectat de
regiunea transnistreana si de unii
actori externi, ceea ce a dus in timp
la schimbarea situatiei din regiune

— aparitia de forte paramilitare, de
frontiere etc. Deci e nevoie de actiuni
care ar schimba situatia din teren.
Aici ma refer si la implementarea
graduala a angajamentelor de
comert extern cu UE, care ar

putea sa schimbe situatia din
regiunea transnistreana, stimularea
businessului, crearea noilor locuri de
muncd, incercarea de a acoperi din

Blocurile de solutionare a unui conflict
trebuie sa existe pe teren inainte ca
ele sa poata sa existe in formatul de

punct de vedere social si economic
necesitatile populatiei si a agentilor
economici din Transnistria.
Aceste cinci aspecte vor contribui
esential la momentul in care Republica
Moldova va fi schimbata si va contribui
la schimbarea situatiei actuale si
solutionarea conflictului.

Autoritatile moldovenesti trebui sa fie
pregatite pentru oportunitatile care vor
aparea de reglementare. Este nevoie de
schimbare democratica decisiva pe malul
drept, ca din punct de vedere economic,
politic, social sa devenim atractivi pentru
populatia din regiunea transnistreana.

n regiunea transnistrean3 populatia

nu cauta statute, ci are nevoie de

suport economic, social si de aparare

a drepturilor omului, sa aiba garantii

pe aceasta linie. E nevoie de a pregatit
terenul. Si compromisurile trebuie sa
vind nu doar din partea Chisindului,

ele trebuie sa fie reciproce si sa fie

in favoarea populatiei, a agentilor
economici si a viitorului Republicii
Moldova.

negocieri. Si in paralel trebuie sa existe
si formatul de negocieri, ca sa faciliteze
acest lucru pe teren.

Ce Tnseamna acesti pasi mici? Pot spune
doar ca acestia nu insemna concesii,

ci Tnsemna investitii si pasi catre
consolidarea suveranitatii si a integritatii
teritoriale a Republicii Moldova.

Viziunea Uniunii Europene tine de
intrebarea: Avem o problema, dar
cum o solutionam? Si avem nevoie de
compromisuri, care sunt blocurile, la
modul realist, din care vom construi o
situatia de castig pentru toata lumea.
Deci, compromisuri, nu concesii.
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Din punct de vedere juridic conflictul nu
trebuie sa existe, stim lucrurile acestea
demult. Dar la modul real, la negocieri
oamenii nu vor sa se asculte, vin cu
acuzatii reciproce.

Daca ne uitam la situatia internationala
de securitate de dupa anexarea ilegala

a Crimeii de Rusia si de dupa agresiunea
din estul Ucrainei si miscdrile separatiste
sustinute din afara, asta trebuie sa ne
mobilizeze sa ne gandim cum gasim
solutii si poduri, trebuie sa avem discutii
referitoare la cum sa discutam cu

DECEMBRIE 2016

Sinteze si Dezbateri de Politica Externa

cetdtenii si cum sa ajungem la solutii de
castig pentru toata lumea? Si nu este
timpul de a avea discutii cu privire la
Hliniile rosii”, ci este timpul de a avea
discutii despre care sunt posibilitatile.

Si atunci cand facem acest exercitiu,
probabil ca vom gasi punctele Tn care sa
oferi ceva, sa asculti persoana cu care
stai de vorba si sa nu etichetezi.

Trebuie sa gasim modalitatea de a iesi din
aceasta problema. Sunt si alte conflicte
care au fost mult mai dureroase, cu

pierderi de multe vieti omenesti, dar
totusi s-a construit o realitate noua.

Intrebarea fundamental3 este ce fsi
doreste Chisinaul? Status-quo-ul nu
este o solutie. Si viziunea de solutionare
este cu adevarat necesara, dar fara

pasi intermediari probabil nu vom

avea succes. Eu cred cd noi avem o
oportunitate de a incerca sa gasim o
cale de iesire. Pentru ca tactica strutului
nu solutioneaza problemele. Trebuie sa
avem rezilienta si a construi securitatea
pe care fiecare dintre noi vrea sa o vada.

Michael Scanlan: Procesul de negocieri se afla acum
pe o traiectorie pozitiva

eful Misiunii OSCE in Republica
; Moldova, Michael Scanlan, spune cd
procesul de negocieri se afla acum pe o
traiectorie pozitiva.

M Michael Scanlan: Cea mai grea
schimbare de facut este sa-i faci pe
oameni sa creada cd reglementarea
transnistreana este posibila. Din
momentul Tn care am venit aici toatd
lumea imi spune ca fie ca nu exista o
problema3, fie ca aceasta nu se va putea
solutiona. Si este foarte important sa
spargem aceasta paradigma.

Integritatea teritoriald si suveranitatea
Republicii Moldova si un statut special
pentru Transnistria Tn interiorul

Moldovei — acesta este obiectivul nostru.

Solutia finala trebuie sa fie aprobata
international si acceptata de catre
Republica Moldova.

Cum sa demolam perceptia ca aceasta
solutie nu este posibila si sa explicam ca
status-qvo-ul nu este o solutie? Timpul
nu rezolva problema, nimic nu rdmane
intr-o forma neschimbata, e important
sa existe dinamicad, pentru ca altfel

realitatile vor fi o premisa pentru a nu ne
angaja in negocieri si problema va fi tot
mai greu si mai greu de solutionat.

n ceea ce priveste protocolul de la
Berlin semnat in aceastd vara — unele
puncte au fost realizate, dar majoritatea
— nu. Partenerii internationali au insistat
ca trebuie sa se mearga mai departe, dar
nu s-a ajuns la un acord. MAE german nu
a avut impresia ca partile sunt pregatite
sa lucreze serios.

Doua lucruri au devenit clare — alegerile
pe ambele parti sunt niste provocari,

ceea ce face compromisul mai dificil in
parametrii stabilitati.

Stirea buna este ca alegerile se
finalizeaza si un semnal pozitiv este ca
n anii urmatori — 2017 si 2018 — nu vor
mai avea loc alegeri in Moldova, ceea
ce creeaza o fereastra de oportunitate.
Un alt lucru bun este ca autoritatile
s-au angajat sa faca din reglementarea
transnistreana o prioritate nationala — e
important sa existe principiul ,,un guvern
— o vice”, plus un consens politic larg

in societate. Este salutara si platforma
parlamentara privind solutionarea
conflictului transnistrean, care sa se
intdlneasca periodic si sa discute asupra
viziuni comune a Moldovei pe acest
subiect. Este nevoie si de discuti publice
pe marginea acestui subiect — discutii
care sa existe pe ambele maluri ale
Nistrului. Ideea este sa existe o viziune
colectiva a Moldovei, inclusiv la nivel de
societate, pentru a merge fnainte si a
rezolva conflictul.

n concluzie — status-quo-ul nu exist3 si
deci daca acesta nu exista, haideti sa ne
miscam Tnainte pentru a gasi solutia.
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lon Manoli: Respectarea drepturilor omului trebuie sa
fie piatra de temelie pentru solutionarea transnistreana

irectorul executiv al Promo-LEX,

lon Manoli, a subliniat in cadrul
conferintei cd respectarea drepturilor
omului in regiunea transnistreand ar
trebui sd fie piatra de temelie pentru
solutionarea conflictului transnistrean.

M lon Manoli: Scopul nostru nu a fost
niciodata reglementarea problemei
transnistrene — Promo-Lex se ocupad de
apdrarea drepturilor omului in regiunea
transnistreand. In opinia avocatilor,
situatia actuala incurajeaza abuzurile si
descurajeaza oamenii, le surpa increderea
n suprematia legii. Sute de mii de oameni
nu au acces in regiunea transnistreana

la instrumente de aparare a drepturilor
omului.

n stanga Nistrului nu exist3 nici societate
civila, nici mass media libera, drepturile
omului nu sunt respectate, iar intr-

un astfel de spatiu fsi poti permite sa

faci orice, mai ales ca exista problema
impunitatii.

Problema impunitatii este resimtita acut
n stanga Nistrului. Procesul de negocieri
dureaza de 25 de ani, dar succese nu sunt,
dimpotriva — este un regres total, chiar
daca se sustine iluzia ca acest conflict e cel
mai usor de solutionat. Ne intrebam cu

totii de ce nu s-a inregistrat nimic pozitiv in
pofida masurilor generoase de promovare
a increderii, in pofida cedarilor constante.
Din perspectiva noastra, a aparatorilor
drepturilor omului, problema cea mai
mare este incalcarea masiva a drepturilor
omului.

Negocierile trebuie purtate si sunt
foarte necesare pentru noi, ele pot dura
insa multi ani, dar locuitorii din regiune
trebuie sd aiba mecanisme de aparare

a drepturilor lor. Altfel, vom ramane in
aceleasi conditii in care populatia va
ramane ostateca, iar un grup mic va
simula Tn continuare negocieri politice. De
ce nu se admite accesul liber in regiune
diplomatilor, jurnalistilor, expertilor,
aparatorilor drepturilor omului in
regiune? Cum e posibil ca drepturile
omului sa nu fie monitorizate intr-un
astfel de spatiu? Prin ce se explica faptul
ca institutiile internationale, care trebuie
sa se intereseze si sa impuna aceste reguli
prefera sa se acopere cu ,real politic”?

Drepturile omului nu sunt o notiune
abstracta, este vorba despre drame
ale unor oameni concreti. Nu apar
autoritatile Republicii Moldova — ele
isi au partea lor, cea mai mare, de
vina. Dar totusi am dorit sa amintesc
despre importanta si rolul structurilor

internationale, pentru ca noi, aparatorii
drepturilor omului, avem nevoie nu doar
de sprijin financiar, ci si politic.
Politicienii in cei 25 de ani de negocieri
nu au pierdut nimic, marii perdanti sunt
locuitorii celor doua maluri. Impunitatea
creeaza insecuritate. Vorbim tot mai des
despre ,,pasii mici”. Ca sa fim corecti,
acesti pasi nu sunt de apropiere, ci de
distantare. Doar drepturile omului pot
aduce solutii reale pentru reglementarea
transnistreana — cand oamenii vor gandi
liber, doar atunci vor putea decide
informat asupra viitorului lor.

Aparatorii drepturilor omului au
nevoie de suportul politic al actorilor
internationali, Tn primul rand prin
punerea in aplicare a deciziilor CEDO
n regiunea transnistreand. in paralel
propunem sa cautam solutii cu toti
actorii relevanti.

Andrey Devyatkov: Ce vrea Rusia in reglementarea transnistreana?

ndrey Devyatkov, cercetdtor la

Institutul Economiei al Academiei
de Stiinte a Rusiei, spune cd pe cele
doud maluri ale Nistrului existd o
gdndire ,,de frontierd” care intrd
in contradictie — ,,lumea rusd” in
Transnistria versus ,,lumea occidentald”
pe malul drept al Nistrului.

M Andrey Devyatkov: Ce vrea Rusia in
reglementarea transnistreana?

Pasii mici, adica construirea increderii
intre cele doua maluri, e cheia pentru a
scoate geopolitica din discutie si a crea
premize reale pentru un dialog pe teren.
n al doilea rand, este salutar consensul
obtinut de actorii internationali — OSCE,
Rusia si Germania — in privinta pasilor
mici. Din punctul de vedere al Rusiei este
un semnal pozitiv.
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Statalitatea Transnistriei nu este
convenabila Rusiei, dovada faptul ca
sustine masurile de incredere si pasii
mici.

Din partea Moscovei exista o
neincredere structurala fata de ceilalti
participanti la discutii, neincredere
care isi are originea Tn 2003. Si nu

doar in legatura cu Memorandumul
Kozak. Presedintia olandezd a OSCE a
elaborat atunci proiectul de schimbare
a statutului misiunii de pacificare, se
vorbea despre Transnistria ca despre

0 gaura neagra a Europei, se forta
realizarea acordurilor FACE de la Istanbul
etc.

Alt aspect este faptul ca Moldova este un
stat profund divizat, lucru care s-a vazut
in cadrul alegerilor — un candidat pro-
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rus versus un candidat pro-european.
Moscova asteptata elite cu care sa poate
discuta, dar in aceste conditii de maxima
politizare a relatiilor cu Rusia majoritatea
centrista este putin probabil sa poata
accepta careva solutii pe Transnistria.

Moscova a fost mereu iritata de discutiile
cu privire la istorie si venirea la putere in
Republica Moldova a politicienilor care
incercau sa institutionalizeze memoria
ocupatiei sovietice nu era acceptabila
pentru Moscova.

Prevederile de Memorandumul Kozak

au fost Tn mare parte dictate de aceasta
neincredere structural3, inclusiv dreptul
de veto pentru Transnistria si garantarea
statutului de neutralitate prin mentinerea
trupelor ruse. Acum ele nu mai sunt chiar
atat de principiale pentru Moscova.

n ceea ce priveste perspectivele — cred
ca Tn conflict se va mentine Tnca mult
timp status-quo, pentru ca de acest lucru
sunt interesati de fapt toti actorii. Asta,
chiar daca Rusia si Occidentul incearca

sa foloseasca Transnistria pentru crearea
macar a unui precedent pozitiv in relatiile
lor.

n Transnistria existd remize pentru ca
puterea sa fie concentrata in mainile
unui singur partid, a unei singure
persoane. In Republica Moldova cred c&
nici alegerile din 2018 nu vor solutiona
aceastd problema a societdtii divizate.
Si bineinteles cd asistdm acum la o
tensionare a relatiilor dintre Rusia si
NATO, lucru care nu poate sa nu-si puna
amprenta asupra solutiilor din Ucraina si
Republica Moldova.

Kalman Mizsei: O reglementare sanatoasa este posibila
doar daca Moldova este atractiva pentru Transnistria

Fostul reprezentant special al UE

in Republica Moldova, Kalman
Mizsei, a combdtut teza lui Andrei
Devyatkov in legdturd cu faptul

cd momentul 2003 a declansat o
neincredere structurald a Moscovei

in raport cu Occidentul si respectiv
reglementarea transnistreand. in 2003
au existat, pe Idngd procesul oficial, si
negocieri ascunse intre Rusia, Tiraspol
si Chisindu, a spus Kalman Mizsei,

care a comparat formatul cu cel al
unei discutii dintre ,,un elefant cu doi
soricei”. De fapt Rusia a fost cea care a
creat neincrederea structurald, spune
diplomatul.

M Kalman Mizsei: As fi ingrijorat si as
fi nelinistit in legdtura cu repetarea
acestor negocieri secrete - si acestea
ar fi adevaratele ,linii rosii” pentru
societatea moldoveneascd, dar si

pentru comunitatea internationala — sa
nu mai fie din nou discutii de genul ,un
elefant - doi soricei”.

O reglementare sanatoasa este posibila
doar daca Moldova este atrdgatoare
pentru Transnistria. Pasii mici si intdrirea
increderii trebuie sa se bazeaza pe o

minima superioritate a guvernului de la
Chisinau.

Tn ultimii 6 ani din acest punct de vedere
Moldova a prezentat o dezamagire
enorma — in suprematia legii, drepturile
omului situatia a degradat, exista
coruptie, furtul secolului — 10 la suta din
bugetul unei tari sarace a disparut, si
acesta este un record mondial. Conditiile
interne din Moldova sunt acum proaste
si necesita reforme foarte profunde

si radicale in privinta suprematiei

legii si reducerii coruptiei. Si nu exista
de fapt nimic mai important pentru
reglementarea transnistreana.

n Transnistria nu este de fapt status-
quo, e o situatie care evolueaza si e de
datoria noastrd sa ne implicam pentru a
nu o lasa sa se deterioreze si a incerca sa
Tmbunatatim situatia.
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Panelul lll. Transnistria - Donbass: paralelisme, similitudini si pericole
:

A nalistul politic Vladimir Socor,
cercetdtor la Fundatia Jamestown,
atrage atentia asupra faptului cd Rusia

a lansat aproape simultan doud proiecte
paralele de statut special — pentru
Donbass si pentru Transnistria si cd nu mai
urmdreste nicdieri in altd parte statute
speciale. Aceste doud initiative sunt
urmasele directe ale dorintei federalizdrii
celor doud tdri, dorintd care existd de mai
multd vreme. Astdzi in Republica Moldova
federalizarea este numitd statut special.
Este acelasi lucru, este camuflarea unui
termen care trezeste reactii negative in
societate. Statutul special este un proiect
de a injecta influenta politicd a Rusiei

in sistemele politice si institutionale

ale Ucrainei si Republicii Moldova prin
acordarea unui rol in procesele de decizie
pentru protejatii Rusiei din Transnistria si
Donbass.

M viadimir Socor: Statutele speciale

ar urma sa fie negociate pe baza de
egalitate dintre Kiev si Donbass, Chisinau si
Tiraspol — li s-ar acorda picior de egalitate
entitatilor separatiste.

Viadimir Socor:

n ceea ce priveste abordarea occidentals,
statele occidentale s-au apropiat din ce

n ce mai mult de acordarea ruseasca —
rezolvarea conflictului prin modificarea
constitutiei statului agresat in favoarea
statului agresor. Diplomatii nu spun cum
s-ar obtine evacuarea trupelor rusesti,
pentru cd nu stiu nici ei.

Tn ceea ce priveste negocierile actuale pe
Transnistria, intrebarea daca ,,pasii mici”
sunt sau nu de dorit este imatura. E ca si
cum te-ai intreba daca pacea e de dorit

sau nu. Depinde de ce contin acestia. Pasii
mici din 2016 prefigureaza elemente ale
existat negocieri pe acest statut special, ofera
elemente ale quasi-suveranitatii Transnistriei.

Republica Moldova nu ar putea gestiona
reintegrarea cu Transnistria. Statul

si institutiile sunt mult prea slabe si
disfunctionale. Institutiile sunt in mare
parte prabusite. Dacd s-ar produce

o reintegrare, aceasta ar desavarsi
distrugerea statului, ar da peste cap
balanta institutiilor democratice,
introducand votul transnistrean.

Apare riscul unei capcane a statutelor
speciale si in dreapta Nistrului, dar si

in Ucraina. Conducerea Gagauziei a
declarat ca va cere un astfel de statut
daca Transnistria 1l va obtine. E previzibil
ca la fel vor face si Taraclia, Balti, si
Bugeacul din regiunea Odesa.

Cateva recomandari pentru autoritatile
Republicii Moldova. Chisindul sa nu se
apuce sa intocmeasca un proiect de
statut special in vederea unor negocieri.
Daca o va face, va fi atras pe panta
lunecoasa a negocierilor pe acest statut
special. Dacad propune un document,
trebuie sa fie un document de ,linii
rosii” si despre cum ar trebui sa arate

o reglementare politica, aceasta fiind
prefatata de retragerea trupelor ruse.

Diplomatii Republicii Moldova nu mai
trebuie sa considere ca trebuie sa
demonstreze ca ei sunt flexibili, ca ei
sunt constructivi — au facut-o de 20 de
ani. Este o abordare gresita.

Orice proiect de federalizare sau de
statut special nu poate fi blocat numai
de societatea civila, fara cooperarea
activa a guvernarii. Guvernarea trebuie
sprijinita in acest sens, chiar daca
societatea civild o criticad pe alte dosare.
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lulian Chifu: Teza ,pasilor mici” ascunde
desprinderea de propriile valori din partea
mediatorilor internationali - UE si OSCE

Directorul Centrului pentru
prevenirea conflictelor, lulian
Chifu, a criticat tactica ,,pasilor mici”,
dar si faptul cd vorbitorii din cadrul
conferintei au evitat sa abordeze noile
realitdti care vor avea un impact major
asupra reglementdrii transnistrene,
inclusiv alegerea lui Igor Dodon in
calitate de presedinte al Republica
Moldova.

M ulian Chifu: Cred c3 ne invartim in
jurul cozii si nu vedem elefantul. Lumea
s-a schimbat, inclusiv si Republica
Moldova. Si nu putem sa ne facem ca nu
vedem asta. Deci vom fi anul viitor intr-o
alta paradigma. Au avut loc si alegeriin
SUA. UE e diferita de ce a fost. Federatia
Rusa si ea este intr-o situatie neclara

si se apropie de limitele capacitatii

de extindere si de joc al posturii de
superputere. Ucraina — capacitatea sa de
reformare tot risca sa se apropie de final.
Republica Moldova tot s-a schimbat — de
vazut victoria lui Igor Dodon si programul
sau de guvernare.

Teza pasilor mici ascunde incapacitate
majora si desprindere de propriile valori
din partea mediatorilor internationali

— UE si OSCE. Status-quo-ul nu existad,
pentru ca intre timp regiunea separatista
a mai inventat niste ,,pasi mici” care
trebuie solutionati —in momentul in
care structurile militare din regiune,
controlate de Moscova, fac exercitii
militare, forteaza raul Nistrul sau
instaleaza ceea ce vrea sa fie o frontiera,
acestea vor face noi probleme de fiecare
data cand lucrurile vor merge catre o
solutie politica. Politica ,,pasilor mici” nu
este in momentul de fata o solutie.

Cat de consistentad va fi pozitia
autoritatilor Republicii Moldova, cand
exista un presedinte ca Igor Dodon, cand
institutiile au opinii diferite? Ce aduce un
presedinte care doar vorbeste — despre
federalizare, ruperea acordurilor cu UE?
Tn ce mésura federalizarea ar fi coerents,
compatibila cu orientarea europeana

a Republicii Moldova? E posibil ca
guvernarea, majoritatea, sa mearga
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intr-o directie, iar presedintele sa spuna
altceva? Cred ca va fi o bucurie pentru
Federatia Rusa.

Un lucru pozitiv remarc — intelegerea
dintre Chisindu si Kiev privind coridorul
verde de retragere a trupelor ruse din
regiunea separatista. Nu pentru ca
maine trupele ruse s-ar incolona sa
plece in Federatia Rusa, ci pentru ca

a fost eliminat un argument tare care
era speculat pana acum: ,,Nu ne putem
retrage ca nu le lasa ucrainenii”.

Din punctul meu de vedere, astazi
solutia are trei componente, care
provin toate din perioada razboiului
rece: indiguirea Federatiei Ruse,
coexistenta pasnica pana cand avem un
cadru propice, pand avem oportunitati
si respingerea de catre Occident a
tuturor castigurilor contrare dreptului
international si obtinute de Federatia
Rusa pe calea agresiunii militare —
deschise sau ascunse, cum e cazul in
Donbass acum.

James Sherr: Conflictele inghetate au fost
instrumente pregdtite cu grijd de Federatia Rusa

James Sherr, cercetdtor asociat pe
problemele Rusiei si Eurasiei la
Chatham House, spune cd diferentele
fundamentale dintre conflictul din
Transnistria si cel din Donbass este
cd ultimul nu a apdrut in contextul
dezintegrdrii URSS, ci dupd 23 de ani
dupd ce Ucraina a fost recunoscutd
ca stat independent de toate tdrile
lumii, inclusiv Rusia, si la 17 ani dupd

ce Rusia a recunoscut printr-un tratat
inviolabilitatea frontierelor Ucrainei. A
doua diferentd ar fi cd nu existd nicio
bazd legald pentru prezenta militara
ruseascd in Ucraina.

M James Sherr: Ucraina este o tard cu o
societate civila puternica, care constituie
aproape un stat paralel. Fara acesta
Ucraina s-ar fi dezintegrat inca in 2014,
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iar unitatile militare ale separatistilor ar
fi pus mana pe tot estul, cum se dorea
initial. Ucraina are un stat inadecvat,
dar o foarte puternica societate civila,
invers fata de Rusia. Si in cultura politica
ucraineanad nu exista contradictii

Tntre a avea o atitudine foarte critica,
chiar antagonista, fata de putere si

a demonstra solidaritate impotriva
dusmanului extern.

n ceea ce priveste similitudinile

dintre Donbass si Transnistria, in
aceasta regiune conflictul inghetat a
fost un instrument pregatit cu grija

de politica rusd cu doud scopuri. n
primul rand, pentru a exercita presiune
externa, preferabil prin mecanisme

Hanna Shelest:

anna Shelest, membru al bordului

Consiliului de Politicd Externd de la
Kiev, spune cd formula de federalizare
pe care o concepe Federatia Rusd oferd
entitdtilor separatiste mijloace de
blocare a deciziilor de securitate si de
politicd externd a statelor Ucraina si
Republica Moldova.

M Hanna Shelest: Problema in solutia
federalizarii este ca elitele ruse vor
impune o solutie in care o regiune mica
din cele doua tari vor bloca deciziile

de securitate nationala si de politica
externa ale tarilor, ceea ce poate bloca
orice fel de decizii in aceste domenii. in
cazul Transnistriei nu se pune problema
ca regiunea sd aiba mai multa putere, ci
sa aiba parghii de blocare a unor decizii
care pot bloca securitatea tarii.

Un alt aspect este ca noi tindem sa
exageram putin rolul SUA — este o
asteptare falsa ca SUA vor veni sa
solutioneze aceste probleme. Alta
similaritate este ca UE nu poate fi un

internationale, care sa legitimeze pozitia
Rusiei atat ca parte beligeranta, cat si

ca mediator. Al doilea scop este de a
actiona cu presiune interna pentru a
destabiliza statul din interior. Aici, ca siin
multe alte cazuri, Occidentul nu a inteles
scopul corect. Scopul rusilor in Donbass
este nu doar de a mentine un conflict,

ci de a face in asa fel incat Ucraina

sa devinad incapabild de a-si exercita
atributiile fundamentale ale unui stat cu
adevarat suveran si independent.

A treia asemdnare este dependenta
completa a acestor entitati de sustinerea
politica, financiara si militara a Federatiei
Ruse.

mediator si un pacificator bun nici in
Ucraina, nici in Republica Moldova. Si
asta pentru ca atunci cand vine vorba
despre relatiile cu entitatile separatiste,
UE si perspectiva integrarii au fost mereu
elementul problematic, linia rosie si e
greu de imaginat ca UE va fi un mediator
credibil pentru ambele parti — atat
pentru partea separatista, cat si pentru
guvernare. La fel este si cu pacificatorii —
ma Tndoiesc ca ei vor fi acceptati adecvat
pe prima linie.

Trei puncte de concluzii. Primul este ca
»Ppasii mici” in Ucraina nu vor functiona,
pentru ca sunt discutati in legatura cu
diversiunea din Donbass. Intrebarea este
ce fel de Ucraina vom avea in final. A
doua concluzie este ca Ucraina, care este
o tara foarte puternica, nu va accepta o
solutie de federalizare — aceasta nu este
o retetd de a pune capat conflictului. Si a
treia concluzie — timpul pentru a face un
compromis cu Federatia Rusa va aparea
atunci cand autoritatile ruse vor intelege
ca nu existd o modalitate de a-si atinge
scopurile fara a pune in pericol alte
interese majore ale lor.

Nu voi spune ca sunt optimist la finalul
prezentarii mele.

O altd similitudine este chestiunea
limbii si identitatii — subiecte care sunt
manipulate atat in Ucraina, cat si in
Republica Moldova. Chiar autoritatile
noastre sunt cele responsabile ca nu au
luat masuri pentru a reglementa la timp
aceasta problema.

Un alt aspect este cel al propagandei —si
nu este vorba doar despre propaganda
rusa n Transnistria, in Moldova, in
Ucraina, sau regiunile Luhansk si Donetk,
care influenteaza situatia mult. Aceasta
a devenit una transfrontaliera, este ca un
virus care sa raspandeste peste hotare

si creeaza tensiuni majore. Securitatea
informationala este foarte-foarte
importanta.

n ambele situatii auzim fraza c4, poate,
Republica Moldova si Ucraina ar trebui
sa uite de aceste regiuni si sa adere la
UE si NATO — astfel de argumente sunt
foarte periculoase pentru societate.
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Kamil Catus: Ucrainarisca sa
repete scenariul din Transnistria

amil Catus, cercetdtor in cadrul

Departamentului pentru Ucraina,
Belarus si Moldova, OSW, Polonia,
spune cd pericolul cel mare este nu atdt
separarea politicd, cdt cea mentald a
cetdtenilor din regiunile separatiste.

M Kamil Catus: In ultimii 26 de ani
Moldova a pierdut de facto Transnistria
nu doar la nivel economic si politic, dar
si la nivel psihologic. Moldova a pierdut
,mintile si inimile” oamenilor care
locuiesc pe malul stang al Nistrului, iar
pe de alta parte a actionat in asa fel incat
in randul oamenilor s-a pierdut total
interesul pentru aceasta regiune.

Astdzi mai mult de 50 la suta dintre
locuitorii din Transnistria se declara
transnistreni. Si doar 9 la suta din cei
30 la suta de moldovenii de acolo
declara ca sunt moldoveni, si nu
transnistreni. Acesti oameni nu simt
nicio legatura cu Republica Moldova si

nu simt niciun interes real pozitiv din
partea moldoveneasca. Ei traiesc intr-
un mediu informational si educational
diferit de pe cei de pe malul drept. Si

in acelasi timp, doar cateva procente
dintre locuitorii malului drept considera
Transnistria un subiect crucial pentru
tara care ar fi trebuit sa fie solutionata
de urgenta.

Simplu spus, ambele societati nu sunt
interesate unele in altele si de fapt

nu se inteleg. Fundamentul pentru
diviziune a fost conflictul din 1992.

Al doilea factor sunt campaniile
informationale permanente promovate
din Rusia si Transnistria si de unii
politicieni care vor sa consolideze
sentimentul de fricd din regiune —

prin faptul ca va fi un nou conflict,

prin amenintarea cu Occidentul, cu
unirea cu Romania. Acest mecanism
este foarte eficient, el consolideaza
societatea si identitatea transnistreana.

Un alt factor, foarte important, sunt
esecurile repetate ale statului Republica
Moldova —in ultimii 25 ani Moldova nu
a facut nimic eficient pentru a aduce
ambele societati mai aproape unele de
altele si pentru a le arata oamenilor din
Transnistria cd sunt parte a societatii
moldovenesti.

Ucraina ar putea repeta scenariul din
Transnistria si ar putea sa piarda legatura
cu cetatenii sai. Mai ales ca conflictul din
Ucraina este mult mai sangeros decat
cel din 1992 si multi oameni au fost
implicati in lupta directa, iar propaganda
este mult mai intensa.

Opiniile exprimate de experti in cadrul editorialelor nu reflecta in mod necesar punctul de vedere al Friedrich-Ebert-Stiftung (FES)

si al Asociatiei pentru Politica Externa (APE).

foreign policy association

Asociatia pentru Politici Externa (APE) este o organizatiec neguvernamentald angajata in sustinerea procesului

de integrare a Republicii Moldova in Uniunea Europeana si facilitarea procesului de solutionare a problemei

asociatia pentru politica extema

transnistrene in contextul europenizarii tarii. APE a fost constituita in toamna anului 2003 de un grup proeminent

de experti locali, personalitati publice, de fosti oficiali guvernamentali si diplomati de rang inalt, toti fiind animati
de dorinta de a contribui cu bogata lor experienta si expertiza la formularea si promovarea de catre Republica
Moldova a unei politici externe coerente, credibile si eficiente.

FRIEDRICH
EBERT

Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) este o fundatie politica social-democrata germana, scopurile careia sunt
promovarea principiilor si fundamentelor democratiei, a pacii, intelegerii si cooperarii internationale. FES isi
indeplineste mandatul in spiritul democratiei sociale, dedicandu-se dezbaterii publice si gasirii, intr-un mod

transparent, de solutii social-democrate la problemele actuale si viitoare ale societatii. Friedrich-Ebert-Stiftung
activeaza in Republica Moldova din octombrie 2002.



