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Ultima perioada a fost marcata de o serie de
evenimente importante pentru Republica Moldova.
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§ interviu pentru DW ca are obiectii in ceea ce

# priveste partea Acordul de Liber Schimb cu UE

si insistd asupra revizuirii unor capitole. ,Noi
ne-am deschis piata pentru marfurile europene
si producdtorii autohtoni nu pot face fata
concurentei. In privinta a 6-7 grupuri de méarfuri
care tin de complexul agroindustrial haideti

sa revenim la comertul asimetric”, a spus Igor
Dodon.

Delegatia UE, statele membre ale UE si Elvetia

au prezentat Guvernului de la Chisindu Strategia
comuna de cooperare pentru dezvoltare, care
acopera domenii precum dezvoltarea economicd,
protectia sociald, consolidarea institutiilor
democratice si suprematia legii, precum si
eficienta energetica.

Consiliul UE a concluzionat, in urma discutiilor
privind progresul Republicii Moldova, c3 trei
domenii — sistemul electoral, libertatea presei si
lupta cu coruptia - necesita inca reforme urgente.
in Concluziile Consiliului UE, care contin 27 de
puncte, se spune cd , desi sunt recunoscuti pasii
deja facuti de Moldova, Consiliul evidentiaza
faptul ca este crucial ca reformele incepute

n 2016 sa continue si sa fie implementate».
Tnainte de alegeri, Consiliul isi exprima regretul
cd noua lege electorald nu ia in consideratie
unele recomandari cheie, facute in comun de
catre Comisia de la Venetia si OSCE, amintind ca
alegerile transparente, cuprinzatoare si credibile
la nivel local si central sunt de importanta
cruciald.

Comenténd Concluziile Consiliului UE,
vicepremierul, lurie Leancd, a scos in evidenta
faptul ca UE si-a reafirmat sprijinul pentru
Republica Moldova. Presedintele Parlamentului,
Andrian Candu, a declarat ca partenerii europeni
»recunosc un efort legislativ substantial in ultimii
doi ani in Republica Moldova, conturand totodata
perspective cheie in relatia tarii cu UE”. Opozitia
a pus accentul pe criticile UE. Andrei Nastase,
liderul Partidului DA, a declarat ca , concluziile
Consiliului UE spulbera definitiv miturile cu care
guvernarea Plahotniuc-Filip manipuleaza cetdtenii
despre asa numitele ,reforme in beneficiul
cetatenilor”. lar lidera PAS, Maia Sandu, a scris pe
Facebook ca Guvernul a primit un ,avertisment
dur” din partea ministrilor de externe din UE.

3 Platforma societtii civile UE-Moldova, reunita
pe 6 martie la Bruxelles, constata intr-o
declaratie care contine 58 de puncte, ca viteza
de implementare a Acordului de Asociere
este ,destul de slaba” si cheama institutiile
europene sa continue sa monitorizeze si sa
impunad conditii stricte autoritatilor din Moldova.
Membrii Platformei sunt ingrijorati de ineficienta
investigatiei privind frauda bancar3, dar si de
faptul ca mecanismele anticoruptie devin ,mai
putin independente”.

Asistenta europeana
pentru Republica Moldova

de Lina Grdu

n anul 2017 pentru prima
datd UE a introdus un

set de conditii, inclusiv
politice, pentru acordarea
asistentei financiare
Republicii Moldova. Cea
mai importantd tine de
respectarea standardelor
democratiei in aplicarea
sistemului electoral mixt
adoptat de autoritatile

de la Chisindu n pofida
protestelor opozitiei si
societatii civile si a unor

recomandari critice ale
Comisiei de la Venetia si
OSCE/ODIHR.

Potrivit Guvernului, in
Republica Moldova sunt in
derulare 76 de programe
ale donatorilor externi, care
au un buget total de 378,5
milioane euro.

Reprezentanti ai guvernarii
conduse de Partidul
Democrat au declarat

in repetate randuri cad
asistenta externa nu

are nicio legatura cu
preconditiile politice
formulate de UE si sa
autoritatile au Tndeplinit
toate angajamentele
asumate pentru alocarea
primei transe din asistenta
macro-financiara de 100
milioane de euro convenit
cu UE. Creditul presupune
trei transe si 28 de conditii.
Pentru prima transd, de 30
milioane euro, Chisindul
are de indeplinit 10
angajamente.
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Seful Delegatiei UE la Chisinau, Peter
Michalko, spune cd daca preconditiile
politice legate de respectarea principiilor
democratice n aplicarea sistemului
electoral nu vor fi respectate, Republica
Moldova risca sa piarda transele din
asistenta europeana. Acesta a spus ca nu
exista incd o data fixata pentru eliberarea
transelor.

,Daca evaluarea care are loc acum, pentru
primele zece preconditii, va fi una pozitiva,
prima transa ar putea veni in primul
semestru al anului”, a spus Michalko in
cadrul unei conferinte de presa tinuta cu
ocazia primelor sase luni de mandat.

Peter Michalko: , Pozitia noastrd ramane
aceeasi — Republica Moldova nu a respectat
recomandarile Comisiei de la Venetia si
OSCE/ODIHR. Este motivul pentru care

au si fost introduse conditionalitatile.

Stim care au fost neajunsurile Tn procesul
electoral in trecut - acestea tin de
finantarea campaniilor si a partidelor. Si
peste aceste probleme nesolutionate s-a
suprapus si un alt complex de intrebari care
acum vor trebui sa fie evaluate.

Aceste recomandari ale Comisiei de la
Venetia si OSCE/ODIHR trebuie sa fie
vazute ca o lista de riscuri potentiale in
procesul de alegeri. Si riscurile se refera
la felul in care oamenii vor putea sau nu
sa candideze liber, daca ei vor avea sau
nu acces liber la mass media in calitate
de candidati, daca exista sau nu riscul ca,
in special in circumscriptiile uninominale,
candidatii sa fie influentati de interese
economice sau de alta natura. Existd si alte
recomandadri care nu au fost respectate —
pragul electoral pentru partide, si altele.

Riscul pentru Republica Moldova este ca
dacd nu vor fi respectate aceste preconditii
politice ce tin de standardele democratice
in procesul electoral sa piarda transele din
asistenta macrofinanciard, iar aceste transe
sa nu fie platite.”

Seful Delegatiei UE la Chisindu a

subliniat ca felul in care vor fi respectate
standardele democratice in procesul
electoral, inclusiv Tn perioada pre-
electorald, va fi decisiv pentru evolutia pe
viitor a relatiilor dintre Republicii Moldova
si UE.

Peter Michalko: Conditiile convenite
cu UE trebuie sa fie indeplinite

’71tr-un interviu in exclusivitate, seful
Delegatiei UE la Chisindu, Peter Michalko,
ne-a vorbit mai pe larg despre asistenta
europeand pentru Republica Moldova. L-am
intrebat pentru inceput la cdt se estimeazd
asistenta acordatd Chisindului de UE.

[ Peter Michalko: Daca vorbim despre volumul
de asistenta pe cap de locuitor, Republica
Moldova primeste cea mai mare asistenta din
partea UE din tdrile in care acordam asistenta.

Volumul asistentei bilaterale incepand cu
anul 2009 a fost de 500 milioane euro.
Suma se ridica la peste un miliard daca
vorbim si despre fondurile de cooperare
transfrontaliera care sunt parte a
programelor regionale la care este eligibila si
Republica Moldova. in plus, exista programe
de dezvoltare din partea tarilor membre UE.

Mai exista un portofoliu important pentru
investitii, care provine din Banca Europeana
de Investitii, dar si din Banca Europeanad
pentru Reconstructie si Dezvoltare, care in
momentul de fata reprezintd un potential
de 800 milioane euro, bani care pot fi
folositi pentru imbunatatirea infrastructurii,
investitii strategice in dezvoltarea tdrii, fiind
o combinatie de granturi si credite oferite in
conditii foarte avantajoase.

n ceea ce priveste cadrul actual al asistentei
bilaterale, pentru perioada 2014-2020 s-au

programat intre 610 si 740 milioane euro.
Diferenta dintre aceste sume depinde de
Republica Moldova — daca va fi capabila sa
absoarba aceste resurse poate sa beneficieze
de suma maxima.

Au trecut deja cativa ani din aceasta
perioadd, in toamna anului trecut s-au
revizuit aceste sume si acum pentru perioada
ramasa de pana in 2020 este disponibild o
suma intre 284 si 348 milioane euro.

M Lina Grau: in ceea ce priveste asistenta
despre care se tot vorbeste in Republica
Moldova, cea de 100 milioane de euro, anul
trecut a aparut elementul de conditionalitate
politica care nu a existat anterior. De ce s-a
intdmplat acest lucru?

M Peter Michalko: Asistenta macrofinanciara
este un element addugat acestor sume
despre care am vorbit. Necesitatea acestei
asistente a venit dupa ce Republica Moldova
s-a confruntat cu criza financiara si frauda
bancara din 2014 si, ca urmare, cu nevoia

de restabilire a stabilitatii si a increderii in
sistemul bancar si cel economic.

Aceasta suma a fost legata de anumite
conditii care sunt necesare ca reforme
pentru a asigura stabilitatea si credibilitatea
viitoare. Si vorbim aici despre 28 de conditii
de natura mai mult sectoriala sau tehnica.
Acestea tin de calitatea si independenta
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sectorului justitiei si de stabilitatea
sectorului bancar.

Dar, in contextul in care perioada anului 2017
n dialogul dintre Republica Moldova si UE

a aparut si tema standardelor democratice

n legatura cu schimbarile din legislatia
electorald, au fost introduse si preconditii care
tin de respectarea standardelor democratice
si a unui sistem politic multipartid si

pluralist si respectarea drepturilor omului

si a libertatilor, in special a libertatii presei

si in implementarea legislatiei electorale.
Pentru ca, in opinia UE, nu au fost respectate
recomandarile Comisiei de la Venetia si ale
OSCE/ODIHR in ceea ce priveste caracterul
acestor schimbari in legislatia electorala.

Lina Grau: Cat de principiala sau, din contra,
flexibila va fi UE atunci cand va evalua aceste
28 de cerinte pentru tot creditul sau cele 10
cerinte pentru prima transa?

Peter Michalko: Conditiile trebuie s3 fie
indeplinite. Nu este posibil sa nu fie respectate
aceste criterii. Am vazut ca in cazul suportului
bugetar pentru justitie banii nu au fost platiti
pentru cd nu au fost facute reformele necesare.

Si in acest caz vom fi foarte atenti si cred

ca asta este un lucru in interesul, in primul
rand, al cetatenilor Republicii Moldova, care
asteaptd sa aiba posibilitatile de dezvoltare
care vor fi create de aceste reforme.

Lina Grau: Vorbind despre cele 10 conditii
pentru prima transa, cum apreciati etapa la
care se afld realizarea lor?

Peter Michalko: Au fost adoptate mai
multe legi care au fost convenite. Acum,
este important ca constituirea agentiilor
sau institutiilor de stat, care fac parte din
aceste 10 conditii, sa devina realitate. Vorbim
aici, mai ales, despre Agentia Nationala de
Integritate. lar aceste masuri trebuie sa fie
sustinute nu numai legislativ, ci si bugetar si
prin acordarea personalului necesar. Pentru ca
altfel aceste institutii nu vor fi functionale.

Lina Grau: Vorbind despre preconditia
legata de sistemul electoral, care este
mecanismul prin care veti monitoriza
procesul? Este unul de durata — alegerile vor
avea loc in toamna, iar despre acordarea
primei transe se vorbeste ca s-ar putea face
nainte de alegeri.

.

MARTIE 2018

Sinteze si Dezbateri de Politica Externa

.
©0 00000000000000000000000000000000000000000000000COCOCOIIOIIEL

Peter Michalko: Standardele
democratice mentionate in articolul 14 a
Memorandumului de intelegere semnat
intre UE si Republica Moldova sunt unele
recunoscute si monitorizate nu doar de noi
si sunt unele specifice unei tari care vrea sa
fie recunoscuta ca fiind una democratica.
Dar mai ales este vorba despre respectarea
acestor angajamente in viata reala.

Dacd vorbim despre independenta justitiei,
vorbim si despre dreptul oamenilor de

a candida in alegeri, sau despre accesul
egal al candidatilor la mass media. Toate
acestea sunt exemple de lucruri care vor fi
monitorizate.

Este si un set de recomandari care au fost
facute de OSCE dupa alegerile din trecut

si care nu au fost toate solutionate — de
exemplu, finantarea campaniilor electorale
si a partidelor. Dar si recomandarile
Comisiei de la Venetia in sine reprezinta nu
doar recomandari, dar si o lista de riscuri
potentiale care tin de procesul electoral.

Acolo sunt lucruri foarte concrete care vor
fi monitorizate ca factori de risc. Este foarte
clar subliniata posibilitatea de a influenta
candidatii in circumscriptiile uninominale
de catre interesele economice sau de alta
naturd. Un aspect important aici este si
libertatea presei, pentru cd mai ales, dar
nu numai, intr-un an electoral rolul presei
independente si libere in informarea
cetatenilor este unul cheie.

Lina Grau: De ce, in opinia Dvs, se discuta
atat de mult despre aceastad asistenta
europeand? Este o suma atat de mare pentru
Republica Moldova, sau care este miza de
fapt?

Peter Michalko: Probabil cd este o
tema care tine de interesele reale ale
oamenilor. Este vorba despre masurarea
de catre observatori independenti a starii
sistemului politic si respectarii standardelor
democratice, in conditiile in care procesul
politic este unul destul de tensionat si in care
cetatenii Tsi exprima interesul de a avea o
evaluare independenta.

Ce este important este sa vorbim mai
concret despre fenomenele care nu sunt
prea pozitive nu doar atunci cand discutam
despre asistenta din partea UE. Trebuie sa

vorbim despre imbunatatirea reala, despre
eliminarea acestor fenomene negative. Dar
trebuie sa vorbim si despre un nivel calitativ
nou al culturii politice n procesul electoral
care ar aduce cetdtenilor din Republica
Moldova siguranta ca si drepturile lor sunt
respectate si cd un proces politic in care ei au
cuvantul principal este cel care va conduce la
solutiile pe care ei le asteapta.

Cred ca este in interesul sferei politice, dar si
al cetatenilor, sa se faca un pas spre viitor si
sa se lase n trecut aceastad cultura politica a
dosarelor si a presiunilor asupra oamenilor. n
acest sens, am facut recent si un apel public
catre fortele politice din Republica Moldova
sa se dezicd de aceste practici.

Tn ultimii 10 ani, dacd nu uitdm astazi la sfera
politica, fiecare dintre fortele politice a fost
n situatia in care a fost victima a acestor
practici.

Deci, cred ca si pentru viitor este important
sa existe acest angajament din partea
fortelor politice si sa se introduca aceasta
calitate noua Tn procesul politic din Republica
Moldova.

Lina Grau: Ati mentionat la conferinta de
presa despre comertul Republicii Moldova
cu UE care este in crestere. Pe de altd parte,
a fost un recent comentariu al presedintelui
Igor Dodon potrivit caruia comertul cu UE
nu merge atat de bine precum se estima,
ca Republica Moldova suportd anumite
prejudicii si ca trebuie sa se reorienteze cdtre
Federatia Rusa. Cum stau lucrurile de fapt?

Peter Michalko: Nu voi intra in polemica
cu opiniile presedintelui tarii. Noi ne uitam
la rezultatele concrete in ceea ce priveste
Acordul de Asociere din care face parte si
Acordul de Liber Schimb si prin care s-a
deschis piata europeana pentru exporturile
din Republica Moldova. Acest Acord va
deschide si mai larg aceasta piata, odata ce
vor fi finalizate procesele de standardizare in
domeniul sanitar si fitosanitar.

Pand acum s-a ajuns ca 66 la sutd din
exporturile din Republica Moldova sa

fie destinate pietei europene. Multe

dintre aceste produse vin si din sectorul
agroalimentar si se bucurd de o primire
foarte buna la consumatorii europeni. Si asta
vorbeste despre faptul ca potentialul este
incd foarte mare.
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n acelasi timp, ne bucurdm de orice crestere
a exporturilor din Republica Moldova

spre orice altd piatd. Si speram ca odata

cu introducerea standardelor prevazute

de Acordul de Liber Schimb, exporturile
Republicii Moldova vor creste si spre alte
piete — spre Europa de Est, spre Rusia, spre
Asia, spre America de Nord si alte piete.
Pentru ca la standardele la care ajung cu
sustinerea noastrad produsele din Republica
Moldova sunt cele mai bune din lume.

Vreau sd spun si ca este un lucru binevenit
pentru fiecare tara ca vin investitii care aduc
locuri de munca, aduc valoare adaugata si
deschid sectoare de industrializare a tarii,
oferind Republicii Moldova posibilitatea sa
se dezvolte ca tarda moderna si participanta la
economia globala.

Exista o carte scrisa de Thomas Friedman,
,The Lexus and the Olive Tree”, care vorbeste
despre trecerea tarilor de la sectoare
traditionale la o piatd globald moderna

si despre modernizarea tdrilor. Cred ca si
Republica Moldova se afla in acest stadiu pe
care alte tdri din Europa Centrala I-au trecut
deja chiar in faza de asociere la UE. Acestea
s-au modernizat, s-au industrializat si acum
sunt economii puternice. Ele au pastrat
sectoarele traditionale, dar au dezvoltat si
sectoare noi care le-au adus prosperitate.

Sunt sigur ca folosind toate posibilitatile

pe care le oferd Acordul de liber schimb si
odatad cu realizarea reformelor adecvate - si
vreau sd subliniez aici in mod special sectorul
justitiei, care trebuie sa fie reformat pentru
a-i atrage pe investitori — Republica Moldova
poate sd meargd pe acelasi drum pe care l-au
parcurs si alte state, in acelasi timp,adancind
relatiile cu pietele traditionale si dezvoltand
produsele traditionale.

Noi suntem siguri ca prin asistenta pe care
o oferim ajutam societatea din Republica
Moldova sa ajunga la standardele europene.
Asta tine si de infrastructura, si de
dezvoltarea societatii civile, de standarde

in domeniile economice si tehnice. Deci,
modernizarea este una complexa, trebuie
sa fie bazata pe valorile pe care le-am inclus
in Acordul de Asociere. De aici provine
progresul si stabilitatea societatii, inclusiv

si gandirea deschisa care conduce la acest
progres.

Editorial

O Victorie ala Pirus

de Victor Chirild, presedintele
Asociatiei pentru Politicd Externa

La 26 februarie, Uniunea Europeana a dat publicitatii
concluziile Consiliului pentru Afaceri Externe cu privire la
relatiile cu Republica Moldova. Concluziile reprezenta o
radiografie la zi a parteneriatului UE cu tara noastra. in ciuda
multiplelor carente evidentiate de Consiliul UE la capitolul
implementarea angajamentelor asumate de catre Republica
Moldova prin Acordul de Asociere, autoritatile moldovene au
intampinat cu mare satisfactie concluziile respective.

De fapt, putem spune ca guvernarea de la Chisinau jubileaza si nu fara motive. Aceasta a obtinut
o victorie importantd, aproape nesperata in dialogul sau de uzura cu Bruxellesul si alte capitale
europene, care erau extrem de nemultumite de trecerea la sistemul electoral mixt realizata

de guvernare in ciuda protestelor societatii si a partidelor politice din opozitie. UE a incercat

in repetate randuri sa convinga guvernarea coordonata de Partidul Democrat sa renunte la
sistemul electoral mixt, care, in viziunea sa, pune in pericol sistemul multipartidist din Republica
Moldova. Cu toate acestea, eforturile europene au esuat, UE fiind nevoita, in cele din urma, sa
recunoasca de facto reforma electorala intreprinsa abuziv de Partidul Democrat si vasalii sai
politici.

Tn concluziile sale cu privire la Republica Moldova, Consiliul UE nu cere anularea sistemului
electoral mixt, ci doar regreta ca noua lege electoralad nu a abordat unele dintre recomandarile-
cheie ale opiniei comune a Comisiei de la Venetia a Consiliului Europei si a Biroului pentru
institutii democratice si drepturile omului al OSCE. in schimb, Consiliul UE cheami la
monitorizarea foarte atenta a consecintelor si impactului noului sistem electoral asupra
democratiei si sistemului multipartid, atat in timpul procesului electoral, cat si in timpul
campaniei, in ziua alegerilor si in perioada ulterioara. Totodata, UE atrage atentia autoritatilor
moldovene ca alegerile transparente, incluzive si credibile la nivel central si local sunt de o
importanta majora.

Totusi, jubilarea guvernarii de la Chisinau este prematura, victoria obtinuta este una a la Pirus.
Aceasta nu se datoreaza deloc maiestriei diplomatice, ci, aproape in exclusivitate, deciziei
Partidului Democrat si a liderului sau Vlad Plahotniuc de a merge pana la capat cu reforma
electoral3, inclusiv cu riscul racirii considerabile a relatiilor cu UE, care este permanent
santajata cu perspectiva castigarii viitoarele alegeri parlamentare de citre partidele pro-ruse.
Astfel, guvernantii democrati si populari-europeni au castigat o victorie tactica cruciala pentru
supravietuirea lor politica, sacrificand credibilitatea lor in capitalele europene.

n aceste conditii, Consiliul pentru Afaceri Externe a reiterat ferm decizia UE de a conditiona
fiecare transa din asistenta macro-financiara destinata Republicii Moldova, in valoare de 100
milioane euro, de indeplinirea masurilor de politica incluse in Memorandumul de intelegere si
respectarea preconditiilor politice. Conform concluziilor aprobate de Consiliul UE, preconditiile
politice cuprind, in special, toate recomandarile Comisiei de la Venetia a Consiliului Europei

si ale Biroului pentru institutii democratice si drepturile omului al OSCE, inclusiv cele privind
finantarea partidelor si a campaniilor electorale.

Mai mult decat atat, mesajul UE este cat se poate de clar: recunoasterea rezultatelor viitoarelor
alegeri parlamentare va depinde enorm de modul in care vor fi indeplinite si respectate
recomandarile Comisiei de la Venetia si a OSCE. Vor tine cont guvernantii de acest mesaj care
transpira evident din concluziile Consiliului UE? Putin probabil. Mai curand, la toamna UE va fi
pusa din nou in fata unei dileme strategice de a alege in Republica Moldova intre raul mare si
raul mai mic. Dupa actuala victorie tactica, guvernantii sunt mai mult ca niciodata incurajati sa
continue pe calea aleasa. Ei sunt siguri ca la toamna vor da lovitura decisiva, iar UE, a cata oara,
va fi nevoita sa se impace cu realitatea de facto.
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Asistenta externa - viziunea partidelor

N
ln acest an, care este unul electoral,

incercam sd afldm si viziunea
partidelor asupra subiectelor pe care le
discutam. Asadar, ce cred principalele
partide din Republica Moldova despre
asistenta europeand oferitd Republicii
Moldova, dacd este bine sau nu cd
aceasta este conditionatd de reforme?

PD: UE ar trebui sa ofere
asistenta financiara in functie
de realizarea angajamentelor

\

Violeta Ivanov, presedinta Comisiei pentru
politicd externd si integrare europeand a
Parlamentului Republicii Moldova

M Lina Grau: Asistenta externa oferita
de UE a fost conditionata incepand de
anul trecut, inclusiv din punct de vedere
politic. Credeti ca acesta a fost un factor
pozitiv sau negativ pentru Republica
Moldova?

M Violeta lvanov: Asistenta macro-
financiara a presupus o intelegere, o
negociere intre Comisia Europeana si
Guvernul Republicii Moldova. Thsusi
faptul ca s-a semnat un astfel de acord
este un lucru pozitiv si nu vad aici vreun
element negativ. Tara noastra si-a
asumat niste angajamente in schimbul
banilor europeni si noi ne vom tine de
aceste angajamente. Din punctul nostru
de vedere, toate angajamentele sunt
importante, indiferent daca se refera la
sectorul energetic, sectorul financiar-
bancar, sectorul justitiei sau alte domenii.

M Lina Grau: Cum ar trebui sa se
procedeze in cazul primei transe din
asistenta de 100 milioane euro?

M Violeta Ivanov: Aici este, de-acum,
decizia factorilor responsabili de la
Bruxelles. Din punctul de vedere al
Moldovei, lucrurile sunt clare. Domnul
prim-ministru Filip a precizat public

ca s-a trimis deja o scrisoare prin care
Comisia Europeana a fost informata
despre indeplinirea celor 10 angajamente
aferente primei transe financiare, de 30
de milioane de euro. Eu am incredere
ca oficialii europeni ne vor judeca exact
dupa rezultate si cd prima transa va veni
fn urmatoarea perioada la Chisinau.

M Lina Grau: in acest an, care este

unul electoral, credeti ca subiectul
finantarii externe va fi folosit in lupta
politica? Banuiesc ca batalia, inclusiv pe
acest subiect al finantarii externe, va fi
una plasata in context geo-politic.

M Violeta Ivanov: Ca subiectul va fi folosit
n lupta politica e destul de clar — vedem
deja ca opozitia I-a folosit. Punctul nostru
de vedere e insa altul: acesti bani sunt
pentru Moldova, nu sunt pentru vreun
guvern sau vreun partid. Deci subiectul
nu trebuie speculat politic si nu trebuie
sa fie pricina de cearta; el ar trebui sa fie
un element de unire a fortelor politice. Ar
trebui sa fie o dovada ca politicienii pot
face, impreuna, ceva bun pentru tara.

Daca vorbim de contextul geopolitic, eu
sper ca e limpede pentru toti cetatenii
moldoveni ca UE vrea cu adevarat sa
ajute Moldova. Acest ajutor — care
desigur ca nu e primul si cu certitudine
nu va fi ultimul — nu poate fi decat un
fndemn pentru noi sd ne apropiem si mai
mult de Uniunea Europeana. Aceasta este
calea dezvoltdrii si modernizarii tarii.

M Lina Grau: Care ar fi sugestia Dvs.

- ce ar trebui sa faca UE cu asistenta
financiara in acest an electoral?

M Violeta Ivanov: E foarte simplu. UE

ar trebui sa ofere asistenta financiara in
functie de realizarea angajamentelor, nu
n functie de faptul cd este an electoral
in R. Moldova. Si eu sunt convinsad cd asa
se va si intampla. UE a demonstrat in mai
multe randuri ca este un actor obiectiv,
chiar daca asta nu a placut uneori
opozitiei de la noi.

PSRM: Suntem absolut de acord
cu faptul ca UE, in sfarsit, se uita
la ce face guvernarea

| \ |
e gngj\'

— ¢

Deputatul Partidului Socialistilor,
Vladimir Turcanu.

M Vladimir Turcanu: Orice asistenta,

daca este vorba despre granturi si nu
credite, este binevenita pentru o tara
saraca ca Republica Moldova. Dar, cu
regret, practica demonstreaza ca aceasta
asistentd nu este folosita corect, o buna
parte este furata, iar reformele sunt
ineficiente — vedem exemplul reformei
din justitie sau reformei procuraturii unde
s-au cheltuit zeci de milioane de euro.

Nu intamplator UE a pus conditii foarte
dure pentru continuarea finantarii —
incepand de la problema democratiei,
justitiei, combaterii coruptiei, anchetarii
furtului miliardului... Noi suntem absolut
de acord cu faptul ca UE, in sfarsit, se
uita ce face guvernarea. Pe de alta parte,
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consideram cd actuala guvernare de la
Chisindu nu poate avea increderea UE.
Si e mai bine sa fie suspendata aceasta
asistenta decat sa fie furata si utilizata
ineficient.

M Lina Grau: In acest an, care este unul
electoral, credeti ca subiectul finantarii
externe va fi folosit in lupta politica?

B Viadimir Turcanu: Noi clar cd vom
vorbi despre ce au facut guvernantii pe
parcursul ultimilor patru ani. Clar ca va
fi utilizat acest argument, dar nu din
perspectiva unui sarcasm, ci din punctul
de vedere al unei ingrijorari.

M Lina Grau: Dle Turcanu, Dvs. ati vorbit in
termeni pozitivi despre asistenta UE. Pe de
alta parte, presedintele Igor Dodon spunea
ca Partidul Socialistilor, in cazul in care va
ajunge la guvernare, va discuta despre
anularea Acordului de Asociere.

B Viadimir Turcanu: Toatd lumea vede
foarte bine ca partea economica a
acestui acord trebuie sa fie urgent
revizuita, pentru ca asa-numita piata
deschisa pentru marfurile noastre s-a
transformat in aducerea marfurilor din
Europa, producatorul autohton fiind
blocat. lata de ce noi vom face tot ce
e posibil ca partea economica sa fie
revizuita.

Cat priveste partea politica, valorile
democratice europene nu sunt o
noutate. Atat in Biblie, cat si Tn Codul
constructorilor comunismului, si in
statutele partidelor aceste principii sunt
in prim plan — democratia, justitia libera,
neadmiterea coruptiei. Astfel, nu este
nimic ce ar trebui revizuit.

Dar relatiile cu UE trebuie sa se dezvolte
pe o platforma pragmatica. Daca UE
doreste ca Republica Moldova sa se
dezvolte ca un stat prietenos si sa fie In
folosul cetdtenilor nostri, ea va acorda
asistenta si mai departe, indiferent de
cine va fi la putere — socialistii sau cei
care sunt astazi.

. Aceastd platforma pragmatica ne va

permite sa obtinem asistentad si din alta
parte —inclusiv investitii din Federatia
Rusa. Venind la putere, noi vom actiona
de pe platforma pragmatica si vom face
ca relatiile atat cu Estul, cat si cu Vestul
sa fie in favoarea tarii si a cetatenilor.

PL: Conditionalitatea in
acordarea finantarii este buna

Corina Fusu Vicepresedintd a Partidului
Liberal

M Corina Fusu: Conditionalitatea

in acordarea finantarii este buna,
bineinteles, pentru ca nu poti sa
primesti atatia bani ani la rand fara sa-ti
asumi reformele care sunt in beneficiul
cetatenilor. Folosirea banilor europeni
nerational, in multe cazuri, trebuie sa

ia sfarsit. Banul trebuie sa ajunga la
cetatean si nu pe o sumedenie de experti,
documente, legislatie, strategii elaborate
pe bani enormi europeni, pentru ca apoi
aceste strategii sa stea in sertare ani de
zile si sa nu fie implementate.

UE, care spune ca va ramane cu

cetatenii Republicii Moldova, este

foarte nemultumita de faptul ca nu se
face reforma justitiei, ca nu se combate
coruptia, mai ales la nivel nalt, ca frauda
bancara nu a fost inca elucidata si nu sunt
pedepsiti cei care sunt implicati in aceasta
frauda. Inclusiv in concluziile Consiliului
UE se subliniaza ca sunt presiuni politice
si se aplica o justitie selectiva fata de unii
primari si chiar oponenti politici. Aici se
adaoga ingrijorarea pentru modificarea
sistemului electoral, chestiune care va fi
monitorizata indeaproape in campania
electorala si scrutinul din 2018.

¢ Tngrijorarea noastra, a Partidului

Liberal, este ca democratia si statul
de drept in Republica Moldova sunt in
mare pericol.

M Lina Grau:in acest an electoral ce ar
trebui sa facd UE cu aceasta asistenta:
sd o acorde sau nu? Pentru ca lucrurile
se vor interpreta oricum Tn context
electoral si geopolitic.

M Corina Fusu: Trebuie sa reactioneze
Guvernul Republicii Moldova, pentru ca
UE si-a spus deja cuvantul. lar Guvernul
trebuie foarte rapid sa ia masuri in
privinta recomandarilor facute de UE.

UE trebuie sa vada si sa fie convinsa

ca solicitarile pe care le-a facut in
recentele Concluzii ale Comisiei
Europene sunt implementate, iar
cetateanul trebuie sa resimta aceste
reforme. Asa ca restantele sunt din
partea guvernarii Republicii Moldova si
nu din partea UE.

Platforma DA: UE trebuie sa
aloce bani, dar cu conditii
politice mult mai dure

Alexandru Slusari, Vicepresedintele
Platformei Demnitate si Adevdr

M Alexandru Slusari: Actuala guvernare
categoric nu merita finantare din partea
Uniunii Europene. Pentru ca reformele
nu au loc, mai ales daca vom analiza cele
mai nevralgice zone — justitia, coruptia,
statul de drept, investigarea fraudei
bancare si, cel mai important in acest
moment, sistemul democratic pluripartit
in contextul schimbarii sistemului
electoral.

Buletin lunar, Nr. 1 (143), martie 2018

64, Sciusev str. MD-2012, Chisinau, Republic of Moldova, Tel-Fax: +373 22 21 09 86

Website: www.ape.md E-mail: office@ape.md



Altceva este ca UE se gandeste la
cetdtenii moldoveni mai mult decat
guvernarea si intelege ca chiar daca
aceasta guvernare este cu multe derapaje
antidemocratice, mai sunt inca trei
milioane de oameni care au nevoie de
servicii calitative, de infrastructura, de
drumuri.

UE ar trebuie sa fie un pic mai dura cu
actuala guvernare si prima preconditie
politica ar trebuie sa fie anularea
votului mixt. Doar dupa asta guvernarea
meritd sa primeasca bani. La fel e sicu
celelalte segmente — lupta cu coruptia,
reforma justitiei si frauda bancara —sa
fie progrese palpabile. Practic, in ultimii
doi ani de dictatura unipersonala a lui
Plahotniuc noi nu avem niciun rezultat
palpabil Tn aceste domenii importante.

M Lina Grau: Ce ar trebui sd faca UE cu
asistenta financiard Tn acest an electoral?
Banuiesc ca si acest domeniul va deveni
teren de luptad electorala pe criterii
geopolitice.

H Alexandru Slusari: Sper ca UE a insusit
lectiile din trecut si nu va calca, impreuna
cu cetatenii nostri, pe aceeasi grebla. La
noi de mai multe ori de dragul geopoliticii
si in urma manipularii de catre guvernare
a sperietorii tancurilor rusesti UE a facut
concesii si a sustinut acest regim profund
antieuropean.

Din discutiile pe care le-am avut

la Bruxelles am Tnteles ca marea
majoritate a factorilor de decizie de
acolo constientizeaza care este cel mai
mare pericol pentru acest regim. Si nu
face altcineva mai mult pentru a atrage
tancurile rusesti in Republica Moldova
decat Plahotniuc.

Si in acest context, abordarea UE trebuie
sa fie una pragmaticad, bazata pe fapte,
pe experientd, pe toata istoria trista

a ,povestii de succes” a Republicii
Moldova, care s-a transformat in istoria
de succes a unui clan mafiot. UE trebuie
sa fie mai dura - nu legi adoptate, ci
sentinte Tn lupta cu coruptia, acuzatii
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¢ pentru frauda bancara, anularea

votului mixt. Si numai daca guvernarea

demonstreaza rezultate palpabile, doar

atunci UE poate aloca acesti bani pentru
cetatenii Republicii Moldova.

PAS: Alegatorii vor da o
sansa partidelor autentic
pro-europene daca vor vedea
mesaje clare din partea
Occidentului

e

Maia Sandu, presedintd a Partidului
Actiune si Solidaritate

I Maia Sandu: Conditionalitdti au existat
intotdeauna, doar ca au fost diferite
domeniile pe care le acopera aceste
conditionalitati. Daca vorbim despre
Fondul Monetar, care da unda verde
pentru mai multi finantatori, FMI a venit
intotdeauna cu conditii economice.

n cazul Uniunii Europene, conditiile au
lipsit in mare parte, UE facand referinta
la existenta programului cu FMI sau lipsa
acestuia. Dar lucrurile se schimba. FMI
este responsabil de partea economica,
insa UE este partenerul nostru principal
atunci cand vorbim de consolidarea
procesului democratic.

n anul 2017, am asistat la o premiers
atunci cand UE a introdus o conditie
politica pentru asistenta oferita Republicii
Moldova. Si, din lucrurile pe care le-am
auzit eu la Bruxelles, acest exemplu va
putea fi folosit Tn viitor si pentru alte tari.

M Lina Grau: La Chisindu puterea
fncearca sa spuna ca, de fapt, nu exista o
conexiune directa intre sistemul electoral

. mixt si implementarea principiilor

democratice Tn procesul electoral cu
acordarea asistentei de 100 de milioane
de euro. Cat de duri sau cat de flexibili
vor fi partenerii occidentali atunci cand
vor cere respectarea acestor conditii?

M Maia Sandu: Discursul guvernarii

este unul manipulator, mincinos,

pentru ca chiar si in rezolutia publicata
recent de catre Consiliul UE vedem

clar scris cat de dezamagita este UE de
faptul ca guvernarea, in pofida tuturor
recomandarilor, inclusiv ale Comisiei de la
Venetia, a schimbat sistemul electoral si
cat de mari sunt riscurile pentru procesul
democratic. Atunci cand guvernarea
spune ca nu e o problema, evident ca
minte, dar asta face parte din tactica
acestei guvernari.

M Lina Grau: Anul acesta este an
electoral. Banuiesc ca batalia, inclusiv
pe acest subiect al finantarii externe

va fi una plasata in context geo-politic.
Ce sugestii aveti pentru partenerii
occidentali — cum sa se actioneze in
aceasta situatie care nu este una simpla
nici pentru ei?

B Maia Sandu: Sugestia mea pentru
parteneri este sa fie credibili Tn fata
cetdtenilor Republicii Moldova, mesajele
lor sa fie clare, directe si transparente,
pentru ca parcursul pro-european al tarii
va depinde de alegdtorii din Republicii
Moldova.

Si alegatorii din Republicii Moldova

vor da o sansa partidelor autentic pro-
europene, inclusiv daca vor vedea mesaje
clare din partea Occidentului: ca coruptia
se sanctioneaza, ca presa libera trebuie
sa fie aparata, ca societatea civild este

un pilon important al democratiei, ca
administratia publica locala trebuie
respectata.

Deci, mesajele trebuie sa fie clare si sa
nu existe aceastd confuzie ca Occidentul
ar putea sprijini o guvernare detestata
de cetateni, care este opusul valorilor
europene.
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Dionis Cenusa: Doar doua din cele zece conditii
pentru prima transa din asistenta UE
au fost indeplinite integral

ionis Cenusd, analist politic la

Expert-Grup, subliniazd faptul ca
Republica Moldova a devenit prima
tard din Parteneriatul Estic cdreia
UE ii impune conditii politice pentru
acordarea sustinerii financiare, iar acest
lucru se pare cd va deveni un precedent
in cazul Ucrainei si al Georgiei.

Asadar, de ce s-a ajuns in situatia

ca Republica Moldova sa primeascd
asistentd doar in regim de
conditionalitdti, inclusiv politice?, a
fost prima intrebare adresatd lui Dionis
Cenusd.

M Dionis Cenusa: Republica Moldova
este prima tara careia i s-au impus
conditionalitati mai stricte, si asta,
pentru ca Republica Moldova a
dezamagit UE Tn ultimii ani.

UE a aplicat si pana acum preconditii
politice, doar ca acestea erau pentru
asistenta bugetara directd. Noutatea
este ca acum conditiile se impun si
pentru asistenta macrofinanciara. Deci,
este vorba despre o asistenta care
contine atat o parte de grant, adica
bani pe care nu trebuie sa-i rambursam,
cat si iTmprumut. Si este pentru prima
data cand pentru un imprumut se cer
preconditii de natura politica care se
refera inclusiv la sistemul electoral, si la
acel scandalos vot mixt. Problema cea
mai mare a acestei reforme este ca ea
a fost realizata fara a avea un sprijin din
partea tuturor actorilor politici si din
partea societatii.

Din ultimele mesaje pe care le-a
transmis UE, aceasta preconditie politica

)4 =

l

va fi una cruciald in special pentru a
doua transa. Pentru prima transa se
pune accent pe actiunile sectoriale care
tin de o serie de domenii unde trebuie
sa existe rezultate satisfacatoare. Si este
vorba despre 10 conditii.

M Lina Grau: Expert-Grup Tmpreuna
cu alte cateva ONG-uri au monitorizat
aceste conditii. La ce etapd sunt ele in
estimarea Dvs.?

M Dionis Cenusa:Noi am monitorizat
actiunile din Foaia de parcurs de
reforme prioritare pe care si-a asumat-o
guvernarea. Din cele peste 50 de actiuni
10 coincid cu angajamentele pe care
Republica Moldova si le-a asumat in
contextul conditiilor pentru asistenta
macrofinanciara.

Din cele 10 conditii, doar doua au
fost realizate pana la capat. Prima
este Legea cu privire la energetica,
care vizeaza sporirea independentei
reglementatorului si reforme
precum autonomia financiara,
transparenta.

A doua lege tine de imbunatatirea
conditiilor pentru mediul de afaceri. Au
fost intreprinse mai multe actiuni care
chiar au imbunatatit pozitia Republicii
Moldova in clasamentele internationale
privind mediul de afaceri.

Au fost insd probleme Tn domeniul
reformei administratiei publice, dar si in
ceea ce priveste functionarea Agentiei
pentru solutionarea contestatiilor,
aspecte care tin de achizitiile publice.
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Aici, chiar daca au fost create premizele
pentru functionarea agentiei, aceasta
fnca nu este una functionala.

Un alt domeniu unde am observat
unele realizari, dar nu pana la capat,
tine de legislatia privind intreprinderile
de stat. Auditarea acestor intreprinderi
este miezul problemei, pentru ca
foarte putine companii de stat cad sub
incidenta auditului obligatoriu. Dupa
care, este vorba si despre Curtea de
audit. Conform legislatiei, domeniul de
activitate a acesteia este redus, desi
societatea civild insistad ca aceasta sa fie
maxim extinsad, inclusiv recomandarile
care vin din partea Curtii de audit
trebuie sa devina obligatorii, iar
implementarea acestora trebuie sa fie
monitorizata.

n cele din urm4, dar nu si in ultimul
rand, este vorba despre legea
privind spalarea banilor si finantarea
terorismului. Aici colegii mei de la
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Expert-Grup au identificat o serie de
probleme.

Mai este si legea cu privire lavama — e
vorba despre aspecte tehnice care ne fac
sa credem cd legea a fost implementata
Cu anumite rezerve.

Alte doua actiuni care au fost initiate,

dar nu au fost duse la bun sfarsit, tin de
Agentia Nationala pentru Integritate —
este problema numarul unul la capitolul
sistem de integritate si, respectiv, masuri
anticoruptie. Din pacate, a fost aleasa
doar conducerea acestei institutii, nu insa
si inspectorii de integritate. Si mai este
vorba si despre Biroul pentru restituirea
bunurilor ilegal obtinute. Este o institutie
extrem de importanta in conditiile in care
Republica Moldova a trecut prin frauda
bancara si prin alte crime.

Deci, avem 10 conditii pentru prima
transa, dintre care doar doua au fost
implementate complet, sase au fost

implementate cu anumite rezerve, iar
doua au fost initiate, dar nu au fost duse
pana la capat.

M Lina Grau: Vedem ca exista interpretari
diferite nu doar in tratarea mesajelor
europene, dar si in ceea ce priveste
aceste conditii — autoritatile sustin ca

au indeplinit tot ce s-au angajat sa faca.
n aceste conditii, care este estimarea
Dvs. cu privire la aceasta prima transa?
Pentru UE este o decizie dificila in
contextul actual.

M Dionis Cenusa: Da, vorbim despre

un context electoral. UE intelege ca
semnalele pe care le transmite pot fi
folosite de guvernare si, respectiv, pot
defavoriza opozitia pro-europeana, daca
aceasta transa va fi acordata. latd de

ce UE trebuie sa fie foarte meticuloasa
in evaluarea acestor 10 angajamente
pentru prima transa, pentru ca ar putea
astfel sa influenteze inclusiv rezultatele
alegerilor din decembrie 2018.

Opiniile exprimate de experti in cadrul editorialelor nu reflectd in mod necesar punctul de vedere al Friedrich-Ebert-Stiftung (FES)

si al Asociatiei pentru Politica Externa (APE).

foreign policy association

APE

asociatia pentru politica extema

Asociatia pentru Politica Externi (APE) este o organizatie neguvernamentald angajata in sustinerea procesului de integrare
a Republicii Moldova in Uniunea Europeana si facilitarea procesului de solutionare a problemei transnistrene in contextul
europenizarii tarii. APE a fost constituita in toamna anului 2003 de un grup proeminent de experti locali, personalitati publice,
de fosti oficiali guvernamentali si diplomati de rang 1nalt, toti fiind animati de dorinta de a contribui cu bogata lor experienta si

expertiza la formularea si promovarea de cétre Republica Moldova a unei politici externe coerente, credibile si eficiente.

FRIEDRICH
EBERT
STIFTUNG

Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) este o fundatie politica social-democratd germand, scopurile careia sunt promovarea
principiilor si fundamentelor democratiei, a pacii, intelegerii si cooperarii internationale. FES isi indeplineste mandatul in
spiritul democratiei sociale, dedicandu-se dezbaterii publice si gasirii, intr-un mod transparent, de solutii social-democrate la

problemele actuale si viitoare ale societatii. Friedrich-Ebert-Stiftung activeaza in Republica Moldova din octombrie 2002.



