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Importante, pe scurt
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~J=Te, 0 noud rezolutie criticd la adresa Republicii Moldova a Re u ’ca Mo ova ’n cautarea
-9 fost adoptatd, la 14 noiembrie, de Parlamentul European. , 000

F=\¥ ,Pentru” au votat 396 de euro-deputati, 76 s-au pronuntat
impotriva”, iar 186 s-au abtinut. Rezolutia arata ca
autoritdtile de la Chisindu fsi incalca angajamentele
asumate in Acordul de Asociere, semnat acum patru ani, si
atestd mai multe derapaje de la normele democratice, dar
si influenta unui grup restrans de oameni asupra tuturor
institutiilor statului. Ca si in Rezolutia de la 5 iulie 2018,
Parlamentul European acuza Republica Moldova de justitie
selectiva, de progres limitat in combaterea coruptiei,
presiune asupra liderilor opozitiei si incercari de a slabi
presa independenta. in spet3, deputatii au mentionat ci
tara noastra inregistreaza regrese in privinta standardelor
democratice, ficand referire la modificarea sistemului
electoral si la ultimele alegeri locale din Chisindu. De
asemenea, ei cer ca Raportul Kroll 2, care vizeazd furtul
miliardului, sd fie facut public integral, iar autoritdtile sd nu
renunte la examinarea cazului in care este vizat primarul
de Orhei, llan Tor. La fel, deputatii europeni au condamnat
extrddarea recentd a profesorilor turci ca urmare a unor
pretinse legaturi ale acestora cu Miscarea Gulen.

investitiei fantastice

in zilele de 6-7 noiembrie, vicepremierul lurie Leancé

a efectuat o vizita de lucru la Berlin, unde a avut
ntrevederi cu mai multi oficiali de rang inalt din
structurile guvernamentale si legislative ale Germaniei.
Tn cadrul discutiilor a fost abordata o paleta largé de
subiecte legate de actualitatea politicd internd din tara
noastra, intre care alegerile parlamentare din 2019 si
ultimele evolutii din dosarul transnistrean, precum si
relatiile cu tarile vecine, Rusia si UE. Mai multi politicieni
germani s-au aratat convinsi cd, in pofida problemelor cu
care se confrunta astazi, Republicii Moldova trebuie sa

i se ofere, la un moment dat, o perspectivd europeana
clard, la fel cum s-a intamplat in cazul Balcanilor de Vest.
Totodata, interlocutorii germani au evocat preocuparea
Berlinului fatd de evolutiile recente de la Chisindu,
regretand faptul ca tara noastrd a pierdut rolul de
,fruntas” al Parteneriatului Estic. Republica Moldova
ramane pe agenda prioritatilor politicii externe germane
in sud-estul Europei, dar viitorul relatiilor moldo-
germane si moldo-comunitare depinde de calitatea
alegerilor parlamentare din 2019 si de realizarea
reformelor asumate de Chisindu in cadrul Acordului de
Asociere cu UE, au punctat oficialii germani.
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Sorina Stefértd rapida si, in acelasi timp, = 2018: investitii pentru
echilibrata si durabila? oameni si binele public”,

Cum identificdm noi Pentru a gasi raspunsuri . evenimentul a servit
Secretara de Stat a Ministerului Afacerilor Externe si

Integréirii Europene, Daniela Morari, a participat a factori de atractie la aceste intrebari, la 19 drept platformé de
Forumului de reflectie al Parteneriatului Estic (PE). In : s . . . .
cadruldezlbaterilor;u fost abordate subiecte r(:et)in de pentru investitii, care octombrie a.c., ,,Expert- discutie pentru factori

rolul Parteneriatului Estic fn arhitectura de securitate 3 3 _ ”a . P .
a UE, de provocirile si de perspectivele relatiilor sd aducd know hOW, Grup n partenerlat de decizie din Guvern

comunitatii europene cu partenerii estici in ajunul sa creeze locuri de cu Funda’;ia ,,Friedrich- SI Parlament, pentru

celebrdrii, in 2019, a zece ani de la lansarea acestei .. .. i
initiative. Daniela Morari a reiterat angajamentul munca blne platlte $I Ebert" au Organizat experti independenti Si
trii noastre in contextul Parteneriatului Estic, dar si o . i . . o o T
necesitatea, dupa 2020, a unei noi abordari, care si-i decente, sa contribuie la Conferinta internationala parteneri de dezvoltare,
asigure o evolutie ascendentd. De asemenea, Daniela . g ops iiuae .
Morari a participat si la 0 masa rotunda cu genericul cresterea si diversificarea MACRO 2018. Aflat la pentru aUtOI’Itatl pUb'ICE

L,Unitate si dezbinare in Europa: noi aborddri pentru . . iy . N . . .
cooperarea si integrarea europeand”, unde a prezentat exporturllor, precum si Ia a sasea edltle sl avand locale sl altl actori

viziunea asupra cooperarii ci UE a tarilor Europei de S . ~ P
Est si din Balcanii de Vest, in contextul noilor provocari 0 dEZVO|ta re economica generlcul ,,MOIdOVG In relevantl- Fiecare a

regionale. Cel de-al treilea Forum de reflectie al
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P venit cu propria viziune a ceea ce

ar trebui sa insemne investitiile
pentru Republica Moldova si, mai ales,
a calitatii lor si a felului in care acestea
trebuie sa ajunga in tara.

Tot despre investitii, dar deja intr-

un context ceva mai ,sofisticat”, s-a
discutat la Tnceputul lunii noiembrie

la Dubai, in Emiratele Arabe Unite.
Tocmai acolo, in cadrul Conferintei
Globale a Resedintei si Cetateniei,

a fost lansat la nivel international
mult-discutatul si contestatul

Program de dobandire a cetdteniei
Republicii Moldova prin investitie. Este
adevdrat ca stirea despre faptul ca
evenimentul a fost moderat de Sofia,
primul robot umanoid, a estompat
pe-alocuri informatiile despre
Programul propriu-zis, prezentat

de catre Chiril Gaburici, ministru

al Economiei si Infrastructurii. El a
mentionat ca obiectivul Programului
este consolidarea perceptiei si a

pe plan international, in vederea
atragerii investitiilor strdine directe

in domeniile de dezvoltare strategica
stabilite de Guvern; ca Guvernul actual
vede oamenii de afaceri ca parteneri;
ca Programul va stimula cresterea
economica, va inspira industriile locale
si va facilita dezvoltarea societatii in
general. Etc.

Ce viitor au investitiile straine in
Republica Moldova, pe ce cai vor
veni - daca vor veni - la noi acestea,
care dintre ele isi vor dovedi eficienta
economica si, mai ales, aplecarea
,sociald”, se va vedea in timp.
Deocamdata, am incercat sa aflam de
la experti nationali si internationali
cum pot servi investitiile unui
deziderat social si de ce, pentru a fi

,fantastice”, ele trebuie sa fie si curate.

Trebuie sa raspundem nevoilor
oamenilor si nu doar interesului
economic al companiilor

Anette Scoppetta, directoarea adjuncta
a Centrului European pentru Politici si Cercetare
in domeniul Protectiei Sociale

Cl un doctorat in stiinte sociale si
economice la University of Natural
Resources and Life Sciences din Viena,
Anette Scoppetta, directoarea adjunctd
a Centrului European pentru Politici
si Cercetare in domeniul Protectiei
Sociale, s-a focusat, in activitatea

sa, pe domenii precum politicile
sociale, piata muncii, incluziunea
sociald si inovarea sociald... Prezentd
la Chisindu, la MACRO, Anette
Scoppetta a vorbit despre viziunea

ei si a institutiei in care munceste
asupra ,binelui public si a bundstdrii
oamenilor”, in special, prin prisma
aspectelor sociale ale investitiilor.

B Doamnd Scoppetta, Ce inseamnd
astdzi ,,binele public si bundstarea
oamenilor”, inclusiv din perspectiva UE?

M De fapt, pentru a spori bundstarea
umana si a proteja bunurile publice

pe intreg globul, trebuie sa adoptdm o
abordare holistica, precum este cea a
Organizatiei Natiunilor Unite, care tine
cont de toti cei trei piloni ai dezvoltarii
durabile - economic, social si de mediu.
De aceeasi maniera actioneaza si Centrul
European pentru Cercetare si Politici

de Bunastare Sociala - o organizatie
interguvernamentala, afiliatd ONU.
Scopul lui este de a incuraja colaborarea
intre guverne si organizatii in domeniul
bunastarii sociale. Elaboram politici de
stiinte sociale aplicate si realizam cercetari
empirice comparative in domeniul
politicilor sociale in regiunea Europei si
n tarile ce tin de Natiunile Unite; cream
baze de date pentru elaborarea politicilor
sociale si pentru invatarea reciproca

in domeniul bundstarii sociale; initiem
dezbateri asupra politicilor publice

ce vizeaza bunastarea sociala si sunt
orientate spre viitor.

M in ce mdsurd vocea acestui Centru este
auzitd in tdrile europene? Aveti politici
de lobby? Lucrati cu Guverne?

M Politicile (sociale) bazate pe dovezi
sunt solicitate in multe tari. Guvernele
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implementeaza in mod frecvent politici
care nu sunt bazate pe dovezi si/ sau

fara analize ale impactului asupra
anumitor grupuri ale societatii, in special,
a grupurilor cele mai vulnerabili (de
exemplu, prin simulri). Din pacate, vocile
noastre nu sunt intotdeauna auzite, mai
ales de guvernele nationale si regionale,
dar facem tot ce ne sta in putinta, prin
diversele noastre canale de diseminare,
ca sa ne impunem ideile.

M Printre domeniile dvs. de interes se
numdrd politicile sociale, piata muncii
si incluziunea sociald, dar si procesele
de schimbare sociald sau inovarea
sociald. Ce procese caracterizeazd
astdzi schimbdrile sociale si in ce constd
inovarea sociala?

B Schimbarea sociala se intampla inclusiv
datorita inovarii sociale, care inseamna
vointa de a pune Tn aplicare o noua
practica (vezi Franz et al., 2012 Challenge
Social Innovation). Inovarea sociala
schimba relatiile sociale, influentand
modul de a face, gandi si organiza, tinzand
spre o lume bazata pe valori ecologice

si umane, cultivand aspiratii comune si
pretuind drepturile fundamentale ale
omului si democratia (Transit/ Manifesto
for Innovation Social Transformation
2017). Multi dintre cei care se afla in
spatele inovarii sociale vor astfel, in mod
intentionat, sa transforme societatea,
creand schimbari sociale in mediul din
care fac parte. Inovarea sociala conduce
la schimbarea societatii si imputerniceste
actorii sa faca fata provocarilor.

Astazi, societatea este o anexad
la fortele pietei

B Cum aducem in economie investitii
»Sdndtoase” din punct de vedere social?

H Pentru aceasta, este nevoie urgenta
de schimbarea echilibrului intre politici.
Astazi, societatea este o anexa la fortele
pietei (de exemplu, Polanyi 1944), iar
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mediul este subordonat economiei.
ntrucat avem nevoie urgents de
protejarea mediului nostru, trebuie sa
ludm Tn serios dezvoltarea durabild. Din
pacate, eu vad doar promisiuni desarte
ale factorilor de decizie politica, fara ca
sa existe semne de schimbari sociale
semnificative. Continuam Tn acest mod,
ca de obicei, in loc sa initiem schimbarea.

H Ati mentionat, in prezentarea din
cadrul MACRO, cd politicile sociale

nu inseamnd doar impozite calculate
exact si acumulate la timp, ci si - mai
ales - capacitatea de a face astfel, incat
in centrul procesului de muncd sd fie
persoana. Cum putem obtine acest lucru
la modul practic?

M Plasand oamenii in centrul tuturor
preocupadrilor, noi slujim mai degraba
nevoile oamenilor, decat doar scopul
maximizarii cresterii. Trebuie sa
raspundem nevoilor societatii noastre (in
special, ale fortei de munca) si nu doar
nevoilor economice ale companiilor.
Investitiile private pot avea un impact
semnificativ (si, astfel, ele pot contribui
la o0 schimbare reald), daca oamenii vor fi
plasati in centrul preocuparilor mediului
de afaceri. in ce mod? intreprinderile
trebuie sa-si asume responsabilitatea
comuna a bunastarii oamenilor prin
oferirea locurilor de munca sigure si
adaptabile; a unor conditii de lucru bune,
transparente si previzibile; prin instruirea
personalului si asigurarea echilibrului
dintre viata de familie si cea profesional3;
n definitiv, prin remunerarea care poate
sa-i asigure persoanei un trai decent si
asa mai departe.

H Societatea devine o anexd a pietei - ati
spus-o si in discursul de la Chisindu -, iar
in 20 de ani tot mai multi oameni vor
fiinlocuiti de roboti la locul de muncd.
Ce sanse avem sd valorificdim capitalul
uman in acest sens? Cum sd o facem?

M Permiteti-mi sa precizez acest moment,
deoarece este unul important: ceea

ce am vrut sa spun este ca, astazi,
societatea este o anexa la fortele pietei
(vezi mai sus) si ca, daca nu reusim

sa schimbam echilibrul puterii prin
reglementarea pietei si, in paralel, sa
investim Tn dimensiunea sociala, riscam
sa esuam, mai ales din cauza proceselor
de digitalizare care au loc in societatea
noastrd. Astazi, Google, Amazon,
Facebook etc. ne spun ce ne dorim si
astfel sunt forta motrice a viitorului
nostru. Ar trebui, insa, ca noi sa fim cei
care modeleaza si proiecteaza viitorul
si, prin urmare, dirijeaza evolutiile
tehnologice. Ceea ce se intampla astazi
este absolut contrariul...

De aceea, este nevoie sa investim

urgent in capitalul social uman. Aceasta
include, de asemenea, instruirea fortei
de munca si, poate, mai important decat
atat, educatia si instruirea celor aflati

la periferia pietei muncii. Avem deja o
societate divizata Tn ceea ce priveste
bogatia si care influenteaza competentele
oamenilor. Vedem grupul celor
,digitalizati” si cel al ,non-digitalizatilor”.
Toate studiile pe care le-am citit
sugereaza ca cei mai saraci (si aici, in
special, cei ,non-digitalizati”) vor deveni
si mai sdraci din cauza sistemului nostru
actual, care se bazeaza pe capitalismul
sustinut de economia neo-liberala laisse-
fair. Prin urmare, trebuie sa propulsam in
mod proactiv_procesul de automatizare
si digitalizare din prezent - cea de a patra
revolutie industriald - spre viziunea
noastra societala. O viziune ce trebuie
construita pe o dezvoltare durabild si o
societate incluziva, pentru a nu permite
divizarea.

Avem nevoie de investitii sociale
pentru a permite societatilor
noastre sd se dezvolte

M ,,Robotizarea” este inevitabild, ati
mai spus. Ce trebuie sd facd statele
cu oamenii? Ce putem face cu cei mai
vulnerabili?
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M Tnainte de toate, toti indivizii, toate
grupurile societatii noastre sunt valoroase
n egald masura. Sistemele existente
astazi, insa, oferad un start mai bun unor
grupuri in comparatie cu alte grupuri.
Educatia, de exemplu, este mostenita

din punct de vedere social. Prin urmare,
trebuie sa reducem inegalitatile
(schimbarea sistemica) si sa-i ajutam

pe cei care au nevoie de asistenta - de

la sprijin pentru grupurile vulnerabile

la oferte holistice pe intreg lantul de
integrare. Serviciile trebuie adaptate la
nevoile persoanelor. Avem nevoie de
oferte cu praguri mici, care sa includa
consiliere in domeniul sanatatii, consiliere
profunda, instruire in rutina zilnica etc.

B Ne putem Idsa pe mdna businessului
ori e nevoie de vointd politicd totusi? Si...
trebuie de gdndit de pe acum ori mai
putem zdbovi vreo 20 de ani?

M Este urgent nevoie de un rol pro-activ
al statului. Faptul ca am lasat totul pe
seama economiei ne-a adus n situatia in
care suntem astazi: bundoara, in mainile a
1% din cei mai bogati oameni ai planetei
erau concentrate 82% din averea creata
in 2017, in timp ce jumatatea cea mai
saracd a umanitatii (3,7 de miliarde de
persoane la nivel global) nu au inregistrat
nicio crestere a veniturilor lor (potrivit
datelor Oxfam). Asadar, cu cat asteptam
mai mult, cu atat creste inegalitatea si

Ccu atat societatea noastra devine tot

mai divizatd. Raspunsul este: trebuie sa
actionam neintarziat.

M Care credeti cd rdman cele mai acute
provocdri pentru a atinge bundstarea?
Care sunt lacunele Republicii Moldova in
acest sens?

B Cea mai presanta este nevoia de o
schimbare a puterii intre economie, sfera
sociala si mediu, dar acest lucru se refera
la toate tarile de pe mapamond. De facto,
n loc de principiul primar de sporire a
individualismului si a interesului propriu,
trebuie sa maximizam cooperarea. Din
nou, aceasta este o nevoie globala.
Deficientele din Republica Moldova,
dupa cum este si in alte state din Europa,

sunt legate de aceasta: avem nevoie
de investitii sociale pentru a permite
societatilor noastre sa se dezvolte.

M Existd destul de multi oameni care
isi vad bundstarea doar ca o actiune
unilaterald din partea statului sau,
eventual, a medului privat - dar dupd
principiul ,,sd mi se dea”. Cine de fapt
este responsabil de bundstarea unei
natiuni. Si din ce se constituie aceastd
bundstare?

M Bundstarea se compune din eforturile
comune de a asigura bunastarea oamenilor.
Responsabilitatea pentru bundstarea unei
natiuni trebuie sa fie impartita intre stat,
sectorul privat si societatea civila. Cu toate
acestea, rolul statului este crucial inh ceea ce
priveste coordonarea politicilor si initierea
unei schimbari reale. Statul trebuie sa

preia rolul de lider prin angajarea celorlalti
actori si prin asigurarea ca toti isi unesc
eforturile pentru a obtine bunastare. Din
pacate, companiile au grija de actionari

si mai putin de bunastarea lucratorilor

lor. De aceea, rolul activ al statului este
extrem de important. Statul trebuie sa
asigure cooperarea dintre cetateni, sisteme
si structuri, si sa aiba un rol pro-activin
procesul de schimbare sociald. Diversele
mecanisme de cooperare, cum ar fi
dialogul social, trebuie s fie consolidate si
ntarite. Companiile pot fi motivate sa fie
mai receptive in cazul in care investitiile
publice (monetare si nemonetare) vor fi
directionate doar catre acele intreprinderi,
care vor dovedi ca respecta cu adevdrat
regulile (de exemplu, drepturile sociale,
dreptul muncii, evaluarea companiilor cu
privire la calitatea muncii, conditiile de
munca etc.).

M Ati mentionat cd ,tdrile care au
implementat politici de incluziune
sociald” sunt mai reziliente. Cum anume

au reusit?

M intr-adevir, analizele au aritat c3
statele caracterizate printr-o calitate
inaltd a muncii, sisteme eficiente de
asistentd sociala si investitii in capitalul
lor uman sunt mai rezistente in fata
crizelor. Pentru mai multe informatii,

inclusiv exemple, consultati Raportul
privind ocuparea fortei de munca si
dezvoltarea sociala in Europa din 2014
(http://europa.eu/rapid/press-release_|IP-
15-3321_en.htm).

M Ati mai spus, la MACRO, cd ,,nu putem
discuta despre economie fdrd a discuta
despre educatie” - o frazd care deja este
axiomd. Cum se impacd insd aceastd
frazd cu ,,robotizarea”, de care vorbeati
mai devreme?

M Trebuie sa investim Tn educatie si in
formare, tocmai ca urmare a digitalizarii.
Caci la sigur vor exista domenii in care vor
fi angajati oameni, nu roboti - si Tn aceste
domenii competentele necesare pentru
yviitorul muncii” vor include gandirea
creativa, creativitatea, comunicarea

si colaborarea. Curiozitatea, initiativa

si empatia sunt talente ce ar putea fi
necesare (a se vedea Centrul european
pentru strategii politice (EPSC) -, Viitorul
muncii” Tn Nota strategica EPSC, nr.
13/2016). Prin urmare, trebuie sa ne
adaptdm urgent educatia si formarea
in functie de aceste nevoi. Educatia
este esentiald pentru ocuparea fortei
de munca si pentru incluziunea sociala
inclusiv in Republica Moldova. Deci, de
rand cu alte tari, trebuie sa adaptati
sistemul educational la aceste nevoi
viitoare si sa investiti in educatie si
formare. La fel, sunt necesare masuri
politice multistratificate care sa acopere
intreaga traiectorie de viata.

M Care sunt sau ar trebui sd fie
prioritdtile unei tdri ce-si propune sd
atingd incluziunea sociald in domeniul
muncii si al protectiei angajatilor?

M Prioritatile sunt enumerate in Pilonul
European al Drepturilor Sociale si cuprind
investitii in urmatoarele trei categorii-
cheie: 1) Egalitatea de sanse si accesul

la piata fortei de munca; 2) Conditii

de munca echitabile; 3) Protectia si
incluziunea sociala.

B Vd multumim pentru interviu!

Sorina Stefartd
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Editorial

Reforma justitiei, cea mai eficienta
strategie de atragere a investitiilor

Adrian Lupusor,
director , Expert-Grup”

A spune ca Republica Moldova are
nevoie urgenta de investitii si de
investitori pentru a se moderniza si a

se dezvolta in mod durabil e ca si cum
nu ai spune nimic. Este, probabil, una
dintre putinele idei asupra carora in
societatea moldoveneasca exista un
consens, ea fiind impartasita in egala
masura de guvernare, partide (indiferent
de culoarea politica a acestora),
comunitatea partenerilor de dezvoltare
si cea de experti. De facto, este un subiect despre care mai
rar vedem discutii in contradictoriu - ba din contra, pentru
atragerea investitiilor au fost si continua sa fie implementate
diverse strategii, politici si reforme. Spre exemplu, a fost
optimizat esential cadrul regulator, fapt ce a adus Republica
Moldova de pe locul 94 (din 183 de state) pe care se plasa in
2010 pe pozitia 44 (din 190 de tari) in 2018 in clasamentul
,Doing Business” al Bancii Mondiale. La fel, sunt oferite
subventii pentru anumite tipuri de investitii, activeaza Zone
Economice Libere, este promovat intens brandul de tara etc.

Totusi, Republica Moldova ramane departe de ceea

ce inseamna o destinatie cu adevarat atractiva pentru
investitori. Pe parcursul ultimilor ani, rata investitiilor a
oscilat la circa 20% din PIB - un nivel inferior fata de tarile din
regiune. Mai mult, in 2015-2016 au scazut dramatic (-20%
fata de nivelul din 2014) investitiile in active imobilizate.
Acestea au stagnat in anul 2017, cu o modesta crestere

in 2018 gratie investitiilor publice (electorale), fapt ce
reprezinta una dintre cele mai indelungate perioade de
stagnare investitionala privata de la Independenta incoace.

Nici din punct de vedere calitativ lucrurile nu stau mai bine.
Doar circa 20% din investitii vin in sectoarele ce produc
bunurile cel mai usor comercializabile pe plan international
(industria si agricultura), respectiv pot contribui direct

la cresterea productivitatii muncii si

a exporturilor®. Problemele in cauza
devin si mai acute in contextul in care
principalul avantaj competitiv al tarii
noastre, care a si contribuit la atragerea
investitiilor din ultimii ani - costul
relativ redus al fortei de munca - cel
mai probabil nu mai va dura mult timp.
Cauza tine de migratia populatiei cu
varsta apta de munca si de imbatranirea
demografica, ceea ce conduce la
cresterea costului si, Tn acelasi timp,

la diminuarea disponibilitatii fortei

de munca. Deja astazi, tot mai multi
investitori mentioneaza ca este din ce in ce mai dificil de gasit
forta de munca disponibila si relevanta.

Cum identificam noi factori de atractie pentru investitii, care
sa aduca know-how, sa creeze locuri de munca bine platite,
sa contribuie la cresterea si diversificarea exporturilor, la

o dezvoltare economica rapida si, totodata, echilibrata si
durabila? Raspunsurile am incercat sa le gasim in cadrul
ultimei editii a Conferintei internationale MACRO, iar una
dintre principalele concluzii pe care le-am desprins este pe
cat de banal3, pe atat de simptomatica pentru starea tarii:
nicio reforma de ameliorare a climatului investitional nu

va produce impactul scontat fara o fortificare substantiala

a independentei, integritatii si calitatii actului de justitie.
Aceasta ar permite o lupta efectiva contra coruptiei, care
este principala bariera pentru investitori (vezi Rapoartele
Competitivitatii Globale pentru ultimii ani), precum si o
protectie sporitd a drepturilor de proprietate a investitorilor -
element de baza pentru orice decizie de investire.

Asadar, pentru Republica Moldova, reforma justitiei ramane
cea mai importanta strategie de atragere a investitiilor si asta
deoarece, indiferent cat de rapid este obtinut un act permisiv
sau cat de mici sunt impozitele, daca autoritatile vor ramane

1 ,Raportul de stare a tdrii 2018”, Expert-Grup, Fundatia Friedrich-Ebert, 2018, https://
www.expert-grup.org/media/k2/attachments/Raport_de_Stare_a_Tarii_2018.pdf
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corupte, iar nivelul de protectie a drepturilor de proprietate
va fi slab, nu putem spera la investitii semnificative si
calitative. larasi nimic nou, de fapt - este o constatare
evidenta, care a fost repetata la fiecare dintre cele sase editii
precedente ale MACRO. Faptul ca ea a rdmas relevanta si

in 2018 denota ca, din pdcate, nu am avansat esential la
capitolul dat. La randul sdu, aceasta limiteaza impactul altor
reforme si politici menite sa atraga investitii in tara (reforma
regulatorie, subventionarea crearii locurilor de munca,
»investitii contra cetatenie”, subventii pentru investitiile in
agricultura, cele facute de migranti si altele). Astfel, fara

de o reforma reald a sistemului justitiei, efectul asupra
atractivitatii investitionale a altor reforme si politici, oricat
de bune ar fi ele, va fi similar cu administrarea de vitamina C
unui bolnav cancer. Problema trebuie solutionata pornind de
la cauzele de baza ale acesteia.

Un alt aspect nu mai putin important tine de calitatea
investitiilor. Este adevarat ca, la prima vedere, discutiile
despre calitate par premature si, respectiv, mai putin
importante, pentru o tara ce are nevoie de investitii ca

de o masca de oxigen - pentru a-si salva si a-si dezvolta
capacitatile de productie, degradate masiv pe parcursul
mult prea indelungatei perioade de tranzitie. Drept rezultat,
guvernarea actuala - ca si cele precedente, de fapt - pune
accent pe cresterea investitiilor ca volum, calitatea acestora
nefiind o prioritate. Aceasta situatie a servit drept motiv
pentru o serie de initiative controversate, promovate sub
lozinca unei cresteri a investitiilor in economie. Bundoara,
procedura recent introdusa privind dobandirea cetadteniei
prin investitie poate, intr-adevar, spori volumul de investitii,
insd acestea urmeaza a fi facute in sectoare ce nu contribuie
direct la generarea valorii adaugate in economie, la crearea
locurilor de munca decente si, in general, este posibil ca ele
sa alimenteze unele speculatii imobiliare sau financiare cu
riscuri pentru stabilitatea financiara. O alta initiativa recenta
tine de amnistia capitalului care, desi - cel putin teoretic -
poate contribui la intrarea in tara a unor fluxuri financiare
capabile sa fie utilizate pentru investitii, tinde sa favorizeze
fenomenul de spalare a banilor, iarasi cu riscuri majore
pentru stabilitatea financiara a statului.

Un alt exemplu de politici care stimuleaza investitiile fara
a pune accent pe calitatea acestora tine de procesul de
subventionare in agriculturd, in urma caruia investitiile au
fost facute in mare parte in sectoare agricole cu valoare
adaugata redusa. De asemenea, trebuie sa mentionam aici
Legea zilierilor - un alt exemplu de facilitare a activitatii
antreprenoriale fara a lua in consideratie calitatea si

durabilitatea acesteia, deoarece nu are nicio legatura cu
stimularea crearii locurilor de munca bine platite si decente.

Lista exemplelor poate continua, insa in ultima instanta
acestea denota un simplu fapt: in procesul de atragere a
investitiilor trebuie de pus accent si pe cantitatea, si pe
calitatea acestora. La modul practic, pentru a atrage investitii
calitative trebuie sa tinem cont de cel putin doua dimensiuni:

(i) integritatea - beneficiarii finali ai investitiilor trebuie sa fie
oameni de afaceri integri, iar resursele financiare care intra
in economie s fie ,curate”. in acest sens, avem nevoie
de o de-, off-shor-izare” reala a economiei, in paralel cu
fortificarea institutiilor care lupta impotriva spalarii banilor.

(i) durabilitatea - investitiile trebuie incurajate sa genereze
valoare addugata in economie, sa utilizeze materia prima
locald, sa aduca inovatii si know-how, sa creeze locuri de
munca bine platite si decente, sa conduca la decuplarea
cresterii economice de valorificarea resurselor naturale
(economia verde). in acest sens, este necesar de aliniat
politicile de subventionare si de atragere a investitiilor
anume spre acest tip de activitati. Totodata, trebuie
fortificate si capacitatea si independenta sindicatelor, in
vederea protejarii mai eficiente a drepturilor angajatilor si
a Incurajarii unui dialog echilibrat intre stat, patronate si
sindicate (un dialog tripartit real).

Dintotdeauna, companiile investesc pentru a face profit,

pe o perioada cat mai lunga de timp. Prin urmare, pentru

a atrage cat mai multe investitii, este necesar ca statul sa
creeze un mediu propice pentru ca afacerile sa fie profitabile
si sd prospere. Reformarea justitiei ofera cele mai durabile
conditii in acest sens, deoarece va permite diminuarea
costurilor coruptiei - principala bariera in derularea afacerilor
in Republica Moldova - si va crea conditii pentru investitii de
lunga duratd, minimizand incertitudinea si riscurile privind
protectia drepturilor de proprietate. Alte masuri, mai active
(ex.: subventionarea), ar trebui sa fie focusate tocmai pe
atragerea investitiilor calitative: cele care apeleaza la materia
prima locald; care promoveaza know-how-ul si, astfel,
genereaza valoare addugata; care valorifica potentialul de
export al tarii; care pun in valoare capitalul uman si creeaza
locuri de munca decente si bine platite; care nu intra in
contradictie cu principiile economiei verzi; si, nu in cele din
urma, care sunt facute in mod transparent, cu beneficiari
efectivi integri. Aceasta combinatie intre masuri active si
bine tintite de atragere a investitiilor pe fundalul unui sistem
judiciar de incredere va asigura venirea in tara a investitiilor cu
multiple implicatii pozitive asupra calitatii vietii.
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Investitiile curate nu cauta
cai de a-si legaliza originea

Veaceslav Negrutd, expert , Transparency International Moldova”

Idturi de modificarea sistemului

electoral si de anularea
scrutinului pentru Primdria Chisindu,
legea care le ofera strdinilor sansa
de a obtine cetdtenia Republicii
Moldova contra unor sume
relative, ca mdrime, de bani se
numdrad printre cele mai contestate
deopotriva de cdtre expertii
anticoruptie locali, dar si de cdtre
partenerii de dezvoltare. Cu toate
acestea, ca si in primele doud cazuri,
Guvernul a fost consecvent si...
a mers inainte, iar la inceput de
noiembrie, la Dubai, Programul de
dobdndire a cetdteniei Republicii
Moldova prin investitii a fost
prezentat la nivel international.
Asadar, un investitor strdin va putea
obtine cetdtenia tarii noastre daca
va aloca minimum 100 de mii de
euro in Fondul de dezvoltare durabild
sau cel putin 250 de mii de euro intr-
un domeniu strategic. , Statisticile
vorbesc de la sine, trebuie doar
sd analizam rapoartele financiare
anuale ale tdrilor precum Letonia,
Malta, Cipru, Canada, Australia,
acolo unde a fost implementat un
program similar”, a declarat Chiril
Gaburici, ministrul Economiei si
Infrastructurii. De cealalta parte,
fostul ministru al Finantelor
Veaceslav Negruta, in prezent expert
la ,Transparency International
Moldova”, considera cd aceasta
initiativa este un adevdrat atentat la
adresa statului...

M Dle Negrutd, de ce, in pofida
criticilor aduse pe intern si pe extern,
guvernarea a insistat pe Programul de
dobdndire a cetdteniei prin investitii?
Este vorba strict de rationamentul
economic ori se mai ascunde ceva
dupd aceastd insistentd?

M Aici, la ,, Transparency International
Moldova”, aceasta lege este tratata
in tandem cu cea privind amnistia
capitalurilor, ca parte a unui pachet
comun promovat foarte insistent de
catre actuala guvernare. Povestea
dureaza inca din 2016, cand ambele
proiecte au fost inregistrate in
Parlament in aceeasi zi de 1 decembrie
si de catre acelasi grup de autori, In
frunte cu spicherul Andrian Candu.
E-adevarat ca atunci initiativa ce

viza amnistia capitalurilor n-a trecut,
pentru ca a existat o rezistenta

puternica din partea mediului de
experti si a societatii civile, plus ca
s-au implicat si Fondul Monetar,
Banca Mondiala si Delegatia UE, care
au convins guvernarea sa retraga
acel proiect, vazut drept unul extrem
de nociv. Cealalta lege - cetatenia
prin investitie - a trecut mai putin
observata, din pacate, fiind votata in
decembrie 2016 si intrand in vigoare la
27 iunie 2017. De atunci, ea a suferit
si modificari, si critici, si scandaluri,
iar toate acestea nu au facut decat
sa scota si mai mult in evidenta
vulnerabilitatile ei, principala dintre
care tine - si asta a fost mentionat
chiar de CNA - de riscul mare de
spalare de bani prin aceasta formula
de cetatenie.

Suntem ca o trambulina de
legalizare a ilegalitatilor

M Ce bani? Si in ce mod?

M Cu certitudine, nu este vorba doar
de resursele anterior extrase din

tara si care pot fi usor readuse - cel
putin, o parte din ele - prin astfel de
formule. Este vorba de oameni care au
probleme 1n jurisdictiile lor de origine
si care, solicitand cetatenia in baza
unei donatii de 100 de mii de euro,
bundoara, sau a unei pretinse investitii
de 250 de mii de euro in bunuri
imobiliare sau in titluri de valoare
emise de stat, isi rezolva problemele
de ordin juridic pe care le au acasa.
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n plus, in 2018 guvernarea a revenit

si la ideea cu amnistia capitalurilor. Si
iata cd ne-am pomenit cu doua legi pe
cat de periculoase si controversate, pe
atat de sincronizate. Prima nu a fost
pusa in aplicare pana nu a fost votata a
doua. Un pachet care amplifica situatia
proasta pe care Republica Moldova
si-a creat-o ca urmare a fraudelor
financiare care s-au intamplat aici -
spalatoria ruseasca, sustragerea de
capital din sistemul bancar, inclusiv

din Banca Nationala. O adevarata
trambulina de legalizare a ilegalitatilor.

M Cele doud legi la care v-ati referit

- asa-zisul pachet fiscal - apar astdzi,
ca un fir rosu, in toate discutiile
oficialilor de la Chisindau cu partenerii
internationali, dar si in ultima
Rezolutie a Parlamentului European,
din 14 noiembrie curent. Guvernarea
nu poate sd nu stie despre asta. De ce,
totusi, nu vrea sd tind cont?

M De fapt, in anul 2018, se pare ca

am atins ,,apogeul ingrijorarilor”.
Astfel, dupa adoptarea legii privind
legalizarea capitalurilor, si FMI, si
Banca Mondiala, si UE au indicat ca
aceasta este contrara spiritului tuturor
acordurilor pe care Republica Moldova
le-a semnat si la care este parte. Un
alt aspect tine de faptul ca, pe fundal
de capitaluri legalizate si de facilitatea
de producere a cripto-valutelor in
regiunea transnistreana, Republica
Moldova este vazuta ca o sursa

de insecuritate de ordin financiar,
economic si politic. Pentru ca ulterior
aceste resurse pot sa influenteze
procese politice in jurisdictii precum
tarile Uniunii Europene. Dacad e sa
vorbim de UE, trebuie sa intelegem
ca, acolo, tot ce inseamna cetatenie
contra investitii este monitorizat foarte
atent. Cazurile Ciprului, Maltei sau

. Sinteze si Dezbateri de Politica Externa
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Bulgariei indica foarte clar ca marii
beneficiari ai acestor cetatenii sau ai
asa-ziselor golden visa sunt anumite
grupuri de interese foarte bine
conectate la unele servicii sau grupuri
de influenta ce vin din Est si, in special,
din Rusia. lar investigatiile jurnalistice
facute in sensul dat arata cum aceste
resurse financiare distorsioneaza tot
ce Tnseamna stat de drept si institutii
functionale. Si totul, pentru ca vorbim
de facilitati de legalizare sau de spalare
a banilor de origine proasta. L-as cita,
aici, pe Presedintele Parlamentului
European, Antonio Tajani, care a zis
ca, de fapt, in cazul Maltei, cetatenia
vanduta catre straini nu are nimic in
comun cu economia si cd, de fapt, in
acest mod mafia incearca sa gdseasca
posibilitati de spalare a banilor facuti
de o maniera murdara.

M in ce mdsurd aceste legi pun sub
loviturd eforturile de asanare a
sistemului bancar, fdcute in ultimii
ani?

M Riscul este cel mai direct. Legislatia
bancara a fost schimbata la insistenta
FMI, a Bancii Mondiale, a UE si a altor
parteneri de dezvoltare tocmai pentru
a exclude, pe viitor, posibilitatea unor
noi fraude de acest gen. Acum, daca
sunt materializate mai multe riscuri
de spalare de bani, tot efortul de
modificare a legislatiei devine nul.
Mai mult, asta inseamna ca legislatia,
oricand, poate fi ocolitd sau adaptata
la interesele de grup. De fapt, tocmai
asta vedem, dacd ne uitam atent la
ultimele legi din domeniul bancar sau
din cel al recuperarii activelor, dar
chiar si aceeasi lege a cetdteniei - legi
relativ tinere, dar la care s-au operat
deja modificdri pentru ca ,asa a
trebuit”. lar europenii si alti parteneri
de dezvoltare isi pun, in continuare,

mari semne de intrebare si evidentiaza
faptul ca autoritatile de aici una spun
si alta fac.

Vindem atractivitatea
pasaportului moldovenesc -
atractivitate ce nu ne apartine

M Totusi, autoritdtile spun cd au
prevazut mecanisme prin care vom fi
protejati...

M As zice sa fim foarte atenti atunci
cand autoritatile opereaza cu termeni
de genul protectie sau filtre, care sa ne
dea certitudine si confort. Am vazut
siin 2014, in cazul sistemului bancar,
si ulterior ca toate filtrele instalate cu
mare grija de catre autoritati nu au
functionat, au fost sparte si fraudele
s-au intdmplat. Pentru ca nu filtrele,
ci interesele de grup ghideaza felul in
care se misca lucrurile la noi in tara.

M Care sunt cele mai mari
vulnerabilitati ale cetdteniei prin
investitii? Cdci, om fi fiind noi
atractivi, dar totusi nu suntem nici
Malta, nici Ungaria...

B Totul trebuie privit in context. Si

in Cipru, si in Malta, si in Ungaria

- exemple la care fac referire
guvernantii nostri - acest modele, mai
devreme sau mai tarziu, se va opri. in
cazul maltez si cipriot deja e oprit... Si
atunci apare Republica Moldova, care
preia aceste modele nocive. Clientela
cu bani murdari a existat permanent.
lar cei care dirijeaza aici procesele
politice, economice si financiare
incearca sa prindda momentul si, cel
mai probabil, sa faca niste bani prin
intermedierea miscarii unor fluxuri
financiare si umane dintr-o zond mai
gri a lumii Tn una mai cu bunastare, ce
ofera securitate si siguranta, cum ar fi
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Uniunea Europeana. Si aici apare cea
mai mare vulnerabilitate, care ne pune
intr-o lumina extrem de nefavorabila
in fata UE si creeaza anumite riscuri:
in loc sa punem accent pe aducerea
investitiilor curate, care sa se ataseze
de Republica Moldova si sa genereze
valoare addugata si locuri de munca,
noi Tncercam sa vindem atractivitatea
pasaportului moldovenesc, cu care
putem accede in peste 120 de

tari, inclusiv Tn spatiul Schengen.
Acesta a si fost mesajul transmis de
Chiril Gaburici la Dubai - puterea
pasaportului moldovenesc. Putere
care, de fapt, ne-a fost oferita de
Uniunea Europeana prin regimul
liberalizat de vize si care nu apartine,
nici pe departe, vreunui demnitar
moldovean, fie el si ministru al
Economiei... Tn acest context, tin s
fac trimitere la raportul anticoruptie
al CNA, facut in 2016 la acest proiect
de lege: ...este contrat intereselor
cetatenilor Republicii Moldova, care
astazi profita de regimul liberalizat de
vize, si constituie un pericol pentru
securitatea tarii noastre, dar si a
fiecarui cetdtean al statului...

B Cdt de mare este riscul suspendadrii
sau anuldrii regimului liberalizat de
vize?

M Anul trecut, in februarie, la
Bruxelles a fost aprobat mecanismul
de suspendare a acordurilor de
liberalizare a regimului de vize
pentru tarile terte. Deci, legal acesta
exista. Norocul nostru este ca, totusi,
Uniunea Europeana pune accent

pe cetatenii Republicii Moldova,

nu pe guvernare. Tocmai de aceea,
Bruxellesul a anuntat ca va sustine in
continuare societatea civild si mass-
media independente. Astfel, chiar
daca autoritatile au creat riscurile

.
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respective, cu cetdtenia oferita contra
bani, este putin probabil ca in timpul
apropiat cu suspendarea libertatii de
circulatie sa fie sanctionati cetatenii
moldoveni. Pe viitor insa, conteaza
mult si ce se va intampla in regiune,
si mdsura in care se vor materializa
aceste riscuri pe care, deocamdata,
noi doar le anticipam. Atunci vor fi
mult mai categorice si deciziile de la
Bruxelles.

Comparati acest concept
cu cel al cetateniei contra
investitii!

M Ati pomenit de investitii curate.
Care si cum ar trebui sa fie de fapt
acest flux investitional pentru ca
investitiile sa fie si curate, si benefice
pentru oameni?

M Cand vorbim de investitii, pe langa
componenta financiara, noi trebuie

sa tinem cont si de tehnologii, si

de business modele pe care sa le
aducem si implantam aici. Investitiile
curate creeaza locuri de munca si
aduc oameni care se ataseazd de
acest spatiu, care identifica domenii
unde vor sa produca, fie ca e vorba

de agricultura sau alimentatie, fie de
alte domenii competitive pe piata
externd. Mai ales ca acum investitorii
pot beneficia si de Zona de Liber
Schimb cu Uniunea Europeana. De
facto, investitiile curate sunt bani care
nu cauta cdi de a-si legaliza originea,
ci ei sunt perfect legali in tara lor

de provenienta si vin Tn Republica
Moldova pentru a penetra noi piete de
desfacere. Deci asta ar insemna de fapt
cu adevarat investitii curate: crearea
de valoarea adaugata si de produs
intern brut aici - si bundstare. Oamenii
nu vor mai fi nevoiti sa plece la munca
pentru a transmite mijloace acasa.

Si acum, comparati acest concept
cu cel al cetateniei contra investitii!
Republica Moldova, prin insdsi
legea, zice ca doua domenii sunt
prioritare pentru astfel de , investitii”:
1) imobiliarele, care nu e decat
rezolvarea problemelor celor care
au construit case pe care azinu le
pot vinde si 2) hartiile de valoare

de stat, ceea ce este mai curand

un instrument de imprumut, nu
investitional. Pentru ca, peste

cinci ani, cetatenii straini care vor
lua pasaport moldovenesc isi vor
recupera cei 250 de mii de euro,
plus vor lua si o dobanda. Ceea ce
este o forma parazitara de stoarcere
a banilor platiti ca impozite aici, in
bugetul statului, de catre ,vechii”
cetateni.

M V-ati referit la ,,bundstare”, care a
fost si cuvdntul-cheie al Conferintei
MACRO. Cum putem atinge
bundstarea generald a oamenilor?

® intr-un lant logic al notiunilor si
evenimentelor, noi vedem bunastarea
ca pe un punct final al unui circuit
pornit de la incredere. Daca este
incredere, exista credit; daca este
credit, exista investitie; daca este
investitie, exista activitate economica;
daca este activitate economica, exista
bunistare. Tnsa increderea nu poate
exista fara un sistem politic onest,
fara un mediu de afaceri sanatos, fara
suprematia legii si fara garantarea
dreptului la proprietate, fara stat

cu institutii functionale, Tn definitiv.
Foarte simplu, daca nu ar fi, in
Republica Moldova, atat de complicat.

B Vd multumim pentru interviu!

Sorina Stefdrta
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Opinia expertului

Raportul de Stare a Tarii 2018:
provocdri si solutii-cheie

aditional deja, si la recenta editie a

Conferintei internationale MACRO,
Centrul analitic independent ,,Expert-
Grup” in parteneriat cu Friedrich Ebert
Stiftung (FES) a facut public Raportul
de Stare a Tdrii pentru anul 2018. Ca
si in alti ani, Raportul a vizat evolutiile
din domenii precum Economia, Piata
muncii si bundstarea sociald, Educatia
si capitalul uman, Energia, Institutiile
si politica, asa cum le-au vazut si
analizat cei patru autori ai studiului
- Adrian Lupusor, Denis Cenusd, lurie
Morcotilo si Valeriu Prohnitchi. Drept
subiect special al Raportului a fost
aleasd tema ,,Rolul investitiilor in
dezvoltarea economicd”, in continuare,
vd propunem un rezumat al studiului,
cu mesajele-cheie ale acestuia. Raportul
integral poate fi accesat la http://fes-
moldova.org/fileadmin/user_upload/
StateOfTheCountry/Raport_de
stare_a_tarii 2018 ro.pdf.

In pofida unor imbundtdtiri marginale pe
plan economic, produse in anii 2017-2018
(stabilizarea economicd, inflationistd

si a sistemului bancar), s-au mentinut
constrdngerile fundamentale care au
impiedicat o ameliorare sesizabild a
stdrii tdrii si a calitdtii vietii oamenilor. Tn
particular, s-au facut remarcate o serie
de episoade nefericite cu impact negativ
asupra increderii populatiei in guvernare,
dar si asupra relatiilor cu partenerii

de dezvoltare. Aceste episoade tin de

un sir de initiative lansate de actuala
guvernare - de la schimbarea sistemului
electoral, invalidarea alegerilor din
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municipiul Chisinau si atragerea
investitiilor in schimbul cetateniei pana
la pachetul de legi privind declararea
voluntara si stimularea fiscala, precum
si privatizarea Air Moldova. Aceste
episoade au confirmat influenta puternica
a intereselor obscure asupra actului

de guvernare, drept argument servind
faptul ca au fost promovate in mod non-
democratic, non-transparent si, in mare
parte, cu incdlcarea bunelor practici
internationale.

Economia moldoveneasca a continuat
sa creasca, insa cu un ritm relativ lent si
in baza unui model non-durabil. Dupa

0 ascensiune recuperatoare de 4,5% in
2016, PIB-ul a continuat sa avanseze in
2017 (+4,5) si in prima jumatate a anului
2018 (+4,5%), insa exista anumite rezerve
privind calitatea acestei cresteri. In plus,

un asemenea ritm de crestere economica
este insuficient pentru convergenta
veniturilor catre standardele tarilor din
Europa Centrala si de Est pe parcursul
vietii actualelor generatii. Dupa cum

a fost aratat si in editiile anterioare

ale Raportului de Stare a Tarii, pentru
convergenta, Republica Moldova are
nevoie de ritmuri de crestere de circa
7-8%. Mai mult decat atat, reproducand
modelul perioadei anterioare, cresterea
din 2017-2018 este bazata pe factori
mai curand conjuncturali sau aritmetici,
decat fundamentali (ex.: cresterea
remiterilor are loc pe fundalul bazei
scazute de comparatie, iar majorarea
volumului investitiilor publice si a unor
cheltuieli sociale este determinatd de
proximitatea alegerilor si, respectiv, este
una temporara).

Unul dintre factorii esentiali care, in
pofida diverselor provocari climaterice
si economice interne, i-a permis
economiei moldovenesti sa creasca si
sa se diversifice este accesul facilitat la
piata europeana. Pe parcursul punerii
n aplicare a Acordului de Asociere

cu Uniunea Europeand, pierderile

de export pe piata CSI, cauzate de
restrictiile comerciale instituite de catre
Federatia Rusa si cele aparute ca urmare
a conflictului armat din Ucraina, au

fost integral compensate de cresterea
exporturilor pe piata comunitara. Evolutia
comertului extern moldovenesc din
ultimii ani demonteaza toate miturile
legate de pretinsul impact distrugator
pe care ar fi urmat sa-l aiba liberalizarea
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comertului cu Uniunea Europeana in
cadrul ZLSAC - din contra, statisticile arata
ca exporturile spre UE au crescut in mod
robust, iar produsele europene de import
nu au ,invadat” piata interna (de fapt, pe
parcursul implementarii ZLSAC, deficitul
comercial al Republicii Moldova fata de
UE s-a redus esential).

Principalul efect al vulnerabilitatilor
institutionale, care explica modelul
non-durabil de crestere economica

si competitivitatea redusa, tine de
atractivitatea investitionala scazuta a
tarii. Niciodata, din anul 2000 incoace,
economia moldoveneasca nu a trecut
printr-o criza investitionala atat de

lunga si de profunda. Investitiile in
active imobilizate - atat in sectorul
privat, cat si in cel public - au scazut
dramatic in 2015-2016 (-20% fata de
nivelul din 2014), aproape stagnand in
anul 2017 (+1% fata de 2016). Deficitul
de investitii afecteaza perspectivele
privind cresterea economica durabila,
Tnainte de toate, pentru ca submineaza
procesul de dezvoltare a capacitatilor
noi de producere. Acest aspect este
deosebit de important pentru Republica
Moldova, care a trecut printr-o faza
extinsa de tranzitie structurala,

soldata cu deprecierea fizica si morala

a capitalului sdu productiv. In plus,
ponderea, in atragerea investitiilor, a
sectorului industrial si agricol - activitatile
care produc bunurile cele mai usor
comercializabile pe plan international - a
ramas una destul de joasa pe parcursul
ultimilor ani (circa 20% din totalul
investitiilor). Pentru Republica Moldova,
care nu are o piata interna vibranta si care
poate creste durabil doar prin intermediul
exporturilor, o pondere atat de mica in
procesul investitional a activitatilor ce
produc bunuri comercializabile este o
constrangere majora pentru dezvoltarea
economica durabild.

Cu un sistem bancar zdruncinat
de fraudele descoperite in 2014-
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2015 si cu o piata de capital in faza
embrionara, economia Republicii
Moldova sufera de un deficit cronic de
resurse investitionale interne. Bancile
moldovenesti nu-si exercita pe deplin
functia de acumulare a resurselor si de
alocare a acestora pentru finantarea
investitiilor productive. Prin urmare,
din putinul investitiilor, majoritatea
sunt finantate din resursele proprii

ale firmelor, fapt care vorbeste despre
constrangerile intreprinderilor mici si
mijlocii in ceea ce tine de dezvoltarea
capacitatilor de producere si de sporirea
competitivitatii. Din cauza fraudei
bancare, sistemul financiar al tarii

va mai ramane, n viitorul apropiat,
incapabil sa ofere necesarul de resurse
investitionale, in special, pentru
proiectele investitionale mari, ceea

ce face si mai important rolul surselor
strdine in finantarea investitiilor.

Proximitatea scrutinului parlamentar
a alimentat o serie de politici cu

iz electoral evident si cu riscuri

majore pentru stabilitatea bugetara
dupa alegeri. Mizele politice fata de
alegerile generale stabilite pentru luna
februarie 2019 au determinat angajarea
Guvernului in obligatii bugetare cu

priza la public - ,,Prima Casa” -1, -2 si -3,
proiectele de reabilitare a drumurilor
locale, ,,Arena Chisinau”, diminuarea
unor contributii si impozite. Si toate
acestea, in situatia pierderii suportului
bugetar direct din partea Uniunii
Europene, precum si a riscului de
intrerupere a relatiilor cu FMI. Cresterea
deficitului bugetar din cauza politicilor
electorale ar putea duce la reducerea si
mai mult a cheltuielile publice pentru
investitii productive in infrastructura

si in dezvoltarea capitalului uman din
cauza optimizarilor bugetare dupa
alegeri. Tn mod particular, ar putea s
sufere sectorul de protectie a sanatatii
si sectorul educatiei, ambele deja
resimtind deficite cronice de specialisti,
de infrastructura si de echipamente.

Tendintele demografice continua

sa reprezinte o constrangere
fundamentala pentru dezvoltarea
economica si sociala a tarii. Principalele
riscuri tin de presiunile bugetare
aferente. Astfel, pe fundalul scaderii
populatiei ocupate si al cresterii ponderii
de emigranti de munca, sporeste vizibil
numarul persoanelor care au depasit
varsta de pensionare. De facto, intr-un
singur deceniu, cohorta pensionarilor

a crescut cu 23% - de la 528 de mii in
2007 la 652 de miiin 2017 - si tendinta
va continua inexorabil. Majorarea
pragului de pensionare ofera mai mult
un respiro, decat o solutie durabila
pentru problemele cu care se confrunta
sistemul public de pensii. Schimbarile
demografice vor amplifica presiunea

si asupra sectorului de protectie a
sanatatii, precum si asupra bugetelor
locale, in special, Tn lumina faptului ca o
buna parte din populatia foarte avansata
n varsta va locui solitar si va avea nevoie
de acces la servicii de sprijin social. Pe
acest fundal, nivelul datoriei publice

si public garantate ar putea creste
substantial. Tendintele respective sunt

si mai dramatice ca urmare a emigrarii
intense a populatiei cu varsta apta de
munca si a productivitatii relativ scazute
a muncii. Aceste fenomene afecteaza
perspectivele de pensionare decenta ale
actualei populatii ocupate si submineaza
capacitatea tarii de a valorifica
oportunitatile dividendului demografic
generat de schimbarile demografice.

Economia moldoveneasca, pentru a
creste mai rapid si mai durabil, are
nevoie de o extindere si o diversificare
substantiald a exporturilor. In acest
sens:

@ Pe langa eforturile absolut necesare
de a moderniza infrastructura calitatii si
de a pune in aplicare standardele UE de
securitate si de calitate, este important
ca si asociatiile de producatori sa se
implice mai activ in promovarea ZLSAC.
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Responsabilitatea Guvernului, la randul
sau, este sa le ofere acestor asociatii de
producatori infrastructura institutionala
si legislativa care sa reduca din costurile
tranzactionale, sa faciliteze comertul
international si sa atraga mai multi
investitori straini.

@ Este important de renegociat conditiile
de acces pe piata UE a unor produse
agroalimentare autohtone care se
confrunta cu bariere prea limitative, cum
ar fi tarifele vamale ramase in vigoare sau
cotele tarifare insuficient de Tnalte.

® Guvernul trebuie sa continue eforturile
de liberalizare a accesului pe pietele altor
parteneri, in special, pentru produsele
agricole. n acest context, asa cum pentru
Republica Moldova este importanta
revenirea pe piata rusd, Guvernul trebuie
sa elibereze relatia comerciala cu Federatia
Rusa de orice substrat politic - in masura
n care acest lucru este posibil atunci cand
este vorba de Moscova, bineinteles. La
fel, in pofida riscurilor, sunt indreptatite
eforturile de negociere a unor acorduri de
liber schimb reciproc avantajos cu China,
Elvetia, Canada, Israel si cu unele tari din
Orientul Apropiat.

Cresterea substantiala a exporturilor
va fi posibila doar cu conditia cresterii
investitiilor, in special, a celor straine.
Prin urmare, este necesar de identificat
noi factori de atractivitate investitionala
pentru tara. in Republica Moldova,
elementele esentiale ale politicii de
atragere a ISD sunt facilitatile fiscale

si vamale, oferite in cadrul ZEL-urilor,

precum si costul relativ mic al fortei

de munci si la fel de In acest sens:
relativa sa disponibilitate. Este evident

ca relevanta costului si a disponibilitatii
fortei de munca ar putea sa scada in timp,
ca urmare a emigratiei si a presiunilor

n crestere asupra pietei muncii. Tn
continuare, propunem principalele
prioritati de politici in vederea sporirii
investitiilor:

@ Avand in vedere faptul ca unul dintre
principalii factori ai impulsionarii
activitatii investitionale este volumul
vanzarilor, este necesara promovarea
integrarii comerciale internationale,
prin sporirea eficientei managementului
la nivel de firma si prin dezvoltarea
accesului populatiei la creditele de
consum.

® Trebuie de imbunatatit in continuare
accesul firmelor la creditul bancar pe
termen lung, in special, pe fundalul
intermedierii financiare extrem de scazute
din tara noastra, dupa criza bancara din
2015.

@ Pentru stimularea investitiilor in
industriile performante, Guvernul trebuie
sa faciliteze mobilitatea de ramura si,
implicit, cea teritoriala a fortei de munca.
Acest fapt va scoate in evidentd, o data in
plus, importanta masurilor de sustinere

a invatarii pe tot parcursul vietii. Desi
reforma sectorului educatiei vocationale
este vazutad de Guvern drept una dintre
prioritatile-cheie, invatarii pe durata vietii
1i este acordat, in mod incorect, un rol

secundar. Or, forta de munca deja activa
economic rareori revine in educatia
formala pentru a-si ridica nivelul de
calificare sau pentru respecializare.

® Analizele noastre au aratat ca
multiplicatorul investitiilor ih economia
moldoveneasca este foarte scazut. Daca
ne dorim un efect multiplicator mai inalt al
investitiilor, se impune dezvoltarea ofertei
interne. Aceasta presupune masuri de
politica industriald, de competitivitate si de
dezvoltare a capitalului uman.

@ Sporirea activitatii investitionale in
Republica Moldova poate fi obtinuta si
prin reformele ce tin de imbunatatirea
modului de functionare a pietei muncii,
si anume, prin liberalizarea atenta a
acesteia, imbunatatirea calitatii politicii
concurentiale si combaterea ocuparii
informale.

Totusi, politicile menite sa impulsioneze
investitiile ar trebui sa includa, in

mod prioritar, actiuni de stimulare a
investitiilor in capitalul uman, cel de
care depinde productivitatea muncii

si competitivitatea economiei. In orice
economie, cresterea investitiilor in
capitalul fix nu este durabila, daca nu
este Insotita si de investitii in capitalul
uman. Tn acest sens, sunt necesare
reforme structurale profunde, in special,
n sectoarele educationale vocationale

si tertiare, in vederea sporirii eficientei
investitiilor publice si private n aceste
domenii si pentru ancorarea mai buna a
ofertei educationale cu cererea pentru
forta de munca din partea sectorului real.

Opiniile exprimate de experti in cadrul editorialelor nu reflecta in mod necesar punctul de vedere al Friedrich-Ebert-Stiftung (FES)

si al Asociatiei pentru Politica Externa (APE).

foreign policy association

Asociatia pentru Politici Externa (APE) este o organizatie neguvernamentala angajata in sustinerea procesului

de integrare a Republicii Moldova in Uniunea Europeana si facilitarea procesului de solutionare a problemei

asociatia pentru politica extema

transnistrene in contextul europenizarii tarii. APE a fost constituitd In toamna anului 2003 de un grup proeminent

de experti locali, personalitati publice, de fosti oficiali guvernamentali si diplomati de rang inalt, toti fiind animati
de dorinta de a contribui cu bogata lor experienta si expertiza la formularea si promovarea de catre Republica
Moldova a unei politici externe coerente, credibile si eficiente.

Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) este o fundatie politica social-democratd germana, scopurile careia sunt
promovarea principiilor si fundamentelor democratiei, a pacii, intelegerii si cooperarii internationale. FES isi
indeplineste mandatul 1n spiritul democratiei sociale, dedicandu-se dezbaterii publice §i gasirii, Intr-un mod

transparent, de solutii social-democrate la problemele actuale si viitoare ale societatii. Friedrich-Ebert-Stiftung
activeaza in Republica Moldova din octombrie 2002.



