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umar executiv

Cadrul legal in domeniul salarizarii in Republica Moldova
este complex, format din mai multe legi organice si regu-
lamente care determina mdrimea si modul de stabilire a
salariilor pentru diferite domenii. Ultima reforma in do-
meniu -Legea Nr. 270 din 23.11.2018 privind sistemul unitar
de salarizare in sectorul bugetar- tine de simplificarea si
unificarea metodelor de calcul al salariilor pentru angaja-
tii din sectorul bugetar. Astfel, legea stabileste un salariu
brut minim garantat de stat pentru sectorul bugetar de
2000 lei. In sectorul real (privat), salariul minim brut este
de 2610 lei.

Conform unui studiu al Eurofound' (Fundatia Europeana
pentru imbunatatirea conditiilor de trai si munca), mai mul-
te tari din lume, inclusiv din Uniunea Europeand, au aban-
donat sau sunt in proces de abolire a conceptului de salariu
minim dat fiind faptul ca este unul invechit si nu reflecta
costurile reale pentru un trai decent. In Marea Britanie, spre
exempluy, este introdus si reglementat prin legislatie con-
ceptul de Salariu de trai menit sa asigure un venit suficient
pentru o viata decenta angajatilor si familiilor lor.

Metodologia de calcul al salariului de trai (eng. living wage),
propusa in acest studiu si care este deopotriva o metodo-
logie de masurare a costurilor reale de trai, dar si un instru-
ment de advocacy, face parte din instrumentele utilizate
de sindicate si aliante de ONG-uri in domeniul protectiei
drepturilor lucratorilor, precum Clean Clothes Campaign,
Asia Floor Wage.

Sumele calculate conform acestor metodologii sunt
utilizate in calitate de instrument de presiune asupra
companiilor (branduri, subcontractori locali) pentru a
creste salariile. Aceste presiuni au scopul de a respon-
sabiliza corporatiile direct, fortandu-le, prin campanii,
standarde de etica, apel la constiinta morala a cumpa-
ratorilor si la responsabilitatea sociald a companiilor,
sd achite salarii de trai.

Asemenea strategii au avantajul de a fi sustinute aliante la
nivel regional sau sub-continental, cum este cazul in Asia
de Sud Est, intre muncitori, sindicate si societatea civila.
Astfel, se obtine deopotriva evitarea strategiilor utilizate de
corporatii de a pune muncitorii si sindicatele dintr-o tara/
regiune in competitie cu muncitori/sindicate dintr-o tara/
regiune vecina dar si se diminueaza presiunea amenintarii
cu relocarea productiei. intrucat muncitorii si sindicate-

le actioneaza in blocuri regionale sau chiar continentale
pentru a asigura aceleasi conditii de munca si salarii la nivel
transnational, relocarea productiei dintr-o tara in alta n-ar
avea nici un sens pentru ca corporatiile vor trebui oricum
sa asigure conditii de munca decente si sa plateasca salarii
de trai.

Metodologia de calcul al salariului de trai consta in evalu-
area costurilor alimentare si nealimentare MINIME REALE
ale muncitorilor din industria textild. In baza marturiilor
muncitorilor de la fabrici concrete despre produsele ali-
mentare pe care le consuma (cantitati, costuri etc.) se
calculeaza cuantumul total al cheltuielilor alimentare al
muncitorilor. Acest cos alimentar este construit pe o dietd
care asigura cca 3000 calorii pe zi. La aceste cheltuieli se
adauga o suma (care reiese din statisticile nationale pri-
vind cheltuielile de consum) a bunurilor si serviciilor nea-
limentare. Astfel, salariul de trai reprezinta suma totala a
acestor cheltuieli alimentare si nealimentare reale, intr-un
interval lunar, inmultita la 3 unitati de consum (2 adulti,
considerati fiecare ca fiind o unitate de consum si 2 copii,
considerati ca fiind o singura unitate de consum).

Pentru Republica Moldova, cercetarea noastra a calculat
un salariul minim de trai in mediul urban de 12306.8 lei,
iar in mediul rural - 11359.6 lei lunar. Acest nivel depa-
seste de 2 ori salariul mediu pe economie, ca sa nu mai
vorbim de salariul minim garantat de stat.

Pentru promovarea salariului de trai in economia nationald
sunt formulate un sir de recomandari pentru diferiti actori
si parti interesate. Astfel, autorii recomanda guvernantei
sd elaboreze si sd stabileasca prin lege salariul de trai, pre-
cum si metodologia de calcul pentru aceasta. Corporatii-
le si brandurile internationale ar trebui sa implementeze
masuri concrete pentru a asigura un venit decent pentru
angajati, iar mass-media si societatea civila- sa sustina si sa
implementeze campanii de informare si advocacy pentru
promovarea conceptului de salariu de trai.

Rezultatele cercetdrii date vor fi utilizate in efortul nostru
colectiv?, impreuna cu Clean Clothes Campaign si alti ac-
tori precum Fundatia Friedrich Ebert, in actiuni de advo-
cacy, campanii si initiative la nivel local, national, regional,
continental si eventual, global, cu scopul de a exercita
presiune asupra brandurilor ca acestea sa achite munci-
torilor lor salarii de trai.
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Introducere

TAFL (fabricarea de textile, imbracaminte, piele si incal-
taminte) este unul dintre cele mai importante sectoare
ale economiei nationale: valoarea de export a acestuia
este, de exemplu, de 3 ori mai mare decat cea a indus-
triei vinului. Cu toate acestea, statisticile arata ca remu-
nerarea muncitorilor din sectorul TAFL este una dintre
cele mai joase din sectorul industrial si de producere,
fiind mult sub media pe sector.

Studiile, marturiile personale ale muncitorilor precum
si investigatiile de presa arata ca unele dintre cele mai
mici salarii in industria textila se inregistreaza in fabrici-
le care produc in regimul Lohn (cunoscut si ca regim de
procesare externa, in cadrul caruia anumite procese ale
procesului de productie a textilelor sant externalizate
spre zone/tari care ofera costuri mai mici ale muncii,
liberalizare a regimului fiscal etc).

Guvernul Republicii Moldova ofera o serie de facilitati
sectorului TAFL, dar si altor sectoare industriale- reducerea
poverii birocratice, diminuarea organelor de control sau
chiar moratorii asupra controalelor organelor de stat etc.

Aceasta nu se traduce insa automat in salarii si conditii
mai bune pentru muncitorii din industrie. Din contra,
in mai multe fabrici se atesta o inrautatire constanta a
conditiilor de salarizare reflectata prin cresterea normei
de productie (muncii sant platiti in baza unui sistem
de norme de munca - o cantitate de itemi pe care ei
trebuie sa ii produca - intrucat normele sant intenti-
onat prea mari, muncitorii nu reusesc sa le realizeze),
cresterea penalitatilor pentru absenta nemotivata de
la munca etc.

Politica statului in acest domeniu tine, de cele mai multe
ori, doar de monitorizarea respectarii, de catre angajatori,
a prevedetrilor referitoare la salariul minim garantat in sec-
torul real, care trebuie sa fie platit muncitorilor. Dincolo de
aceasta, statul lasa la discretia antreprenorilor sa stabileas-
ca remunerarea muncitorilor in functie de posibilitati etc.

Pe de alta parte, muncitorii cer salarii mai mari, motivate
atat de cresterea cheltuielilor de trai cat si de insuficienta
veniturilor. La randul lor, companiile refuza motivand ca,
de vreme ce ele platesc cel putin salariul minim, ele nu
sunt obligate sa tina cont de alti indicatori.

Salariile din industria textila sunt mici in mod intentionat
si deliberat, deoarece:

Guvernele esueaza sa stabileasca un salariu minim
decent;

e Ratele scdzute de sindicalizare nu permit negocieri
colective dintre angajati si angajator si, prin urmare,
salariile raman mici;

e Salariul minim nu este ajustat regulat pentru a reflec-
ta cresterea constanta a costului vietii;

e Slabirea protectiei legale a drepturilor lucratorilor
ofera angajatorilor parghii legale de exploatare.

Astfel, pentru a depasi aceste impedimente, este necesara
introducerea si promovarea conceptului de salariu trai care
sa reflecte costurile de trai reale ale muncitorilor, dar si sa
permita un trai decent pentru ei si familiile lor.
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1. Context: Scurta definire a
conceptelor de baza - salariul,
salariul minim si saracia

Salarizarea in Republica Moldova

Conform Legii Salarizarii Nr. 847 din 14.02.2002, sal-
ariul este definit ca fiind ,orice recompensd sau castig
evaluat in bani, pldtit angajatilor de cdtre angajator sau
de organul imputernicit de acesta, in temeiul contractului
individual de muncd, pentru munca executatd sau ce
urmeazd a fi executatd” (Art.1)*.

Legea nu stabileste o0 modalitate unica de evaluare a
marimii recompensei si nicio procedura comuna de
calcul al marimii salariului, [asand aceste lucruri la dis-
cretia angajatorilor, atat in sectorul bugetar (de stat),
cat si in sectorul privat (real).

In sectorul bugetar, pana la 1 decembrie 2018, grila
de salarizare era incadrata de prevederile catorva legi:
Legea Nr. 355 din 23.12.2005 cu privire la sistemul de
salarizare in sectorul bugetar, Legea nr. 48/2012 privind
sistemul de salarizare a functionarilor publici si Legea nr.
328/2013 privind salarizarea judecdtorilor si procurorilor.

In toamna anului 2018, Guvernul RM a promovat, iar
ulterior Parlamentul a adoptat, o noua lege - Nr. 270
din 23.11.2018 privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar® - al carei scop declarat, conform au-
toritatilor, este de a,reduce numdrul de acte normative
care stabilesc conditiile de salarizare (...)*" si asigurarea
unui sistem de salarizare unic, transparent si echitabil
prin stabilirea unei grile unice pentru toate autoritatile
si institutiile publice.

Noua lege creeaza un registru al functiilor din sectorul
bugetar ce cuprinde 8 grupuri ocupationale, iar fiecare
functie se imparte, la randul sdu, in cateva subgrupuri
de functii, grupate in raport cu anumite caracteristici
comune. De asemenea, fiecare functie este compusa
din 6 trepte de salarizare corespunzatoare perioadelor
de vechime in munca.

In sectorul bugetar, conform noii legi, salariul se com-
pune dintr-o parte fixa (care include salariul de baza si
o serie de sporuri lunare) si o parte variabila (sporuri
pentru performanta etc). De asemenea, sunt prevazute

o serie de sporuri pentru munca prestata in conditii
nefavorabile, pentru munca suplimentara etc.

Conform art. 9 al acestei legi, grila de salarizare din
sectorul bugetar asigura stabilirea salariului de baza
pentru fiecare functie, conform ierarhiei posturilor, si
include gradele de salarizare, clasele de salarizare si
coeficientii de salarizare. Rata de compresie a salariilor
de baza (coeficientii de referintd) in sectorul bugetar
variaza de 11a 15.

Valoarea de referinta corespunzatoare coeficientului de
salarizare 1,00 se stabileste in legea bugetului de stat
pentru anul curent si constituie, conform proiectului
Bugetului de Stat pentru anul 2019, 1500 lei” (sau 1300
lei pentru unele categorii, prin derogare). Aceste mari-
mi pot fi considerate ca fiind salarii minime in sectorul
bugetar (si corespundeau, pana la intrarea in vigoare
a acestei legi, salariului tarifar Categoria | din sectorul
bugetar.) Prin Legea Nr.270 se stabileste, de asemenea,
ca orice salariu sub nivelul de 2000 lei va fi marit/com-
pensat prin adaosuri astfel ca salariul minim garantat in
sectorul bugetar sa nu fie mai mic de 2000 lei.

Din motive evidente nu existd un cadru legal unic de
salarizare similar pentru sectorul real al economiei, an-
gajatorii dispunand de libertatea de a decide marimea
recompenselor si a sporurilor.

Totusi, legislatia prevede o limita de jos a recompensei
pentru munca, sub nivelul careia patronul (indiferent
de tipul de proprietate si forma de organizare juridica)
nu este in drept sa plateasca pentru norma de munca
pe luna sau pe ord, indeplinita de angajat. Aceasta lim-
itd este cunoscuta ca salariul minim in sectorul real,
care constituie 2610 lei brut.

Salariul minim

Salariul minim in sectorul real este reglementat de pre-
vederile Legii Nr. 1432 din 28.12.2000 privind modul de sta-
bilire si reexaminare a salariului minim®. Aceasta prevede
ca la intreprinderi, organizatii, institutii cu autonomie



STUDIU DE CAZ: INDUSTRIA TIMBRACAMINTEI

financiara niciun angajator, indiferent de tipul de pro-
prietate si forma de organizare juridica, nu poate plati
angajatii sai sub nivelul salariului minim. De asemenea,
acest cuantum nu poate fi diminuat nici prin contract
colectiv, nici prin contract individual de munca.

Conform legii, salariul minim nu include adaosurile,
sporurile, platile de compensare si stimulare (Art. 2.3).
Marimea salariului minim se stabileste in functie de
mai multi parametri macroeconomici — indicatorii de
dezvoltare a economiei, nivelul salariului mediu pe

-

An de referinta

>

2014

economia nationala, rata prognozata a inflatiei, in-
dicele preturilor de consum, volumul produsului intern
brut, productivitatea muncii etc. (Art.3.4). Cuantumul
salariului minim in sectorul real se stabileste anual, de
catre guvern, dupa negocieri si consultari cu patro-
natele si sindicatele’ si se publica in Monitorul Oficial.
Acesta se calculeaza pentru un program complet de
lucru in medie de 169 de ore pe luna.

Tabelul de mai jos arata evolutia salariului minim in
perioada 2014-2018 (lei pe luna):

2015 2016 2017 2018

Salariul minim brut in sectorul real (lei)

1650

1900 2100 2380 2610

Pragul de saracie

Sdracia, conform majoritatii definitiilor, este conditia
lipsei unor resurse vitale' — hrang, locuintd, articole
de imbracaminte si incaltaminte etc.

In mediile academice si de experti exista dezbateri in
privinta modului in care este masurata saracia (nivelul
veniturilor, conditiile de trai, consumul sau cheltuielile)
si a listei indicatorilor esentiali. De exemplu, UE stabileste
pragul de sdrdcie ca fiind proportia din populatie care
are un venit disponibil echivalent cu 60% din venitul me-
diu la nivel national, iar Banca Mondiala foloseste o alta
metodologie, care calculeaza procentul din populatie
care traieste cu mai putin de 1 sau 2 dolari SUA pe zi.

Aceste dezbateri evidentiaza caracterul extrem de
complex al acestui fenomen precum si barierele
metodologice si culturale ce trebuie depasite pentru
a obtine evaludri ale saraciei atat la nivel intra-national
cat si la nivel regional, international si global.

in Republica Moldova, saracia este masurata de catre
Biroul National de Statistica (BNS) in baza rezultatelor
Cercetdrii Bugetelor Gospodariilor Casnice. BNS uti-
lizeaza consumul ca indicator al nivelului de trai.

Pragul de sardcie este stabilit, folosind metodologia

Jnecesitatilor de baza"", reiesind din standardele
existente in Republica Moldova™. Conform aces-
tei metodologii, sunt sarace acele persoane care au
efectuat cheltuieli de consum sub limita unui prag al
sardciei.

Astfel, stabilirea pragului sardciei are loc in doua etape:

1) Stabilirea cosului minim alimentar se face in baza
unor recomandari facute de catre Academia de Sti-
inte cu privire la cerintele alimentare minime. Conform
BNS, ,pragul saraciei absolute reprezinta valoarea chel-
tuielilor alimentare ce asigura un consum de 2400 cal/
persoana/zi'*"

1) Stabilirea cosului minim nealimentar in baza
cosului minim alimentar. BNS utilizeaza doi indicatori,
ambii bazati pe studiul consumului unor grupuri de
referintd, dupa cum urmeaza:

a) cosul nealimentar inferior al sdrdciei este calculat
masurand ponderea consumului alimentar al pop-
ulatiei pentru care cheltuielile totale sunt egale cu
pragul saraciei alimentare™. Acest calcul se bazeaza pe
prezumtia ca, daca aceste persoane au substituit unele
cheltuieli alimentare cu unele cheltuieli nealimentare,
atunci aceste cheltuieli nealimentare sunt esentiale.



b) cosul nealimentar superior al sérdciei este calculat
masurand consumul nealimentar mediu al populatiei
al cdrei consum alimentar este egal cu cosul minim
alimentar. Calculul se bazeaza pe prezumtia ca daca
0 persoana cheltuie pentru alimente necesarul minim
atunci aceastd persoana a achizitionat si un minim de
bunuri nealimentare pe care le considera esentiale.

Metodologia veche a BNS folosea in calitate de instru-
ment de masurare a pragului saraciei cosul nealimen-
tar inferior. In noua metodologie este utilizat cosul
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culeaza pragul superior al sardciei.

Argumentarea acestei schimbari este ca standardul de
viatd a crescut in Moldova in ultimii ani si sunt prea putine
gospodarii (mai degraba ca exceptie decat ca reguld) care
au un consum total egal cu pragul saraciei extreme.

Din acest motiv, BNS foloseste indicatorul pragului
superior al saraciei. In 2016, pragul superior al saraciei
era calculat de BNS ca fiind de 1852.4 lei

Pragul inferior Pragul superior

Cosul alimentar (pragul saraciei extreme), lei 931,2 931,2
Cosul nealimentar, lei 388,7 921,2
Pragul absolut al saraciei, lei 1319,9 1852,4
Ponderea cosului alimentar, % 70,6 50,3
Rata saraciei absolute, % 5,8 25,6

Sursa datelor: Biroul National de Statistica: Metodologia de calcul a pragului absolut al saraciei (2018)

Daca ca instrument de masurare a ratei sardciei abso-
lute se ia pragul inferior, in 2016, doar 5.8% din popu-
latie puteau fi considerati drept saraci. Daca, din contra,
se ia pragul superior al saraciei absolute, atunci 25.6% (o

patrime de populatie) sunt saraci. Din pacate, estimari
mai noi ale nivelului saraciei nu exista inca - BNS a adop-
tat noua metodologie de calculare a pragului absolut al
saraciei abia in august 2018.
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2. Salariul de trai

Chiar daca este un concept folosit mai ales de grupu-
rile de activisti in domeniul drepturilor muncii si de
organizatiile care fac campanii de advocacy in acest
domeniu, salariul de trai nu este o inventie a lor. Din
contra, salariul de trai (ca idee de remunerare decenta
a muncii) este o idee mai veche, care se regdseste in
mai multe sisteme filosofico-religioase ale diverselor
culturi. De asemenea, ea este inscrisd in mai multe tra-
tate si norme legale internationale. Antecedente ale
ideii pot fi gasite in operele lui Adam Smith, Karl Marx,
Platon si altii.

Declaratia Universalad a Drepturilor Omului stipuleaza,
inart. 23 (3), ca,Orice om care munceste are dreptul la
o retribuire echitabila si satisfacatoare care sa-i asigure
atat lui, cat si familiei sale, o existentd conforma cu
demnitatea umana si completatd, la nevoie, prin alte
mijloace de protectie sociala'™".

Carta Sociala Europeana (European Social Charter's),
adoptatd in 1961 si care reprezinta completarea, pe
dimensiunea economica si de drepturi, a Conventiei
Europene a Drepturilor Omului, reglementeaza in art.4
ca,Toti muncitorii au dreptul la o retributie corecta care
ar fi suficientd pentru un standard de viatd pentru ei si
pentru familiile lor'”".

Unele tari au mers mai departe si au incorporat ,sala-
riul de trai”in legislatiile lor nationale (inclusiv in Con-
stitutii). Astfel, in Marea Britanie, salariul de trai este
reglementat prin lege', care inlocuieste conceptul de
salariu minim national (eng. National minimum wage)
cu notiunea de salariu national de trai (eng. National
Living Wage). Urmare a acestei initiative legislative, se
planifica o marire considerabild a venitului mediul pe
economie catre 2020'°. Un alt exemplu este Constitutia
Republicii Ecuador, care mentioneaza obligatia statului
ca muncitorii sa obtina un salariu demn (sp. salario
digno)®. Prevederi despre salariul de trai si necesitatea
unei remunerari decente apar si in constitutiile unor
tari precum India, Brazilia, Namibia, Mexic?' etc.

In unele tari, organizatiile societatii civile au demarat
campanii ample pentru a-i obliga pe angajatori sa
plateasca remunerari decente. in Marea Britanie, de
exemplu, peste 2000 companii si organizatii au de-
venit ,companii care platesc salariul de trai”?2. in SUA,
peste 100 municipalitati au reguli clare ce prevad salarii

de trai pentru angajatii din sectorul public si pentru
subcontractori.

Mai multe organizatii internationale precum Fair Trade
International® elibereaza certificate care includ si re-
spectarea prevederilor privind retributia decenta a
muncii, iar confederatiile internationale ale sindicat-
elor precum IndustriALL* desfasoara ample activitati
globale de campanii si informare pentru a negocia cu
angajatorii salarii decente.

Mai multi economisti si filozofi au cautat sa calculeze
nivelul ,retributiei decente” si sa-i ofere un fundament
filozofic si economic. Amartya Sen, Laureat al Premi-
ului Nobel, si Martha Nussbaum, filozofa, au dezvol-
tat teoria capabilitatilor®. In cadrul acestei conceptii,
sdracia se mdsoara nu in mod abstract, ci luand ca baza
capacitatea indivizilor de a-si realiza o serie de capa-
bilitati — abilitatea de a citi si scrie, cea de a putea trai
indelungat si sanatos, de a beneficia de libertatea de
circulatie si de a putea participa intr-un mod deplin in
viata civica a comunitatii.

Diversitatea conceptelor privind ,remunerare decenta”
se traduce intr-o varietate de modalitati de calcul al sal-
ariului de trai. in cadrul unui studiu pentru Organizatia
Internationald a Muncii (OIM), Richard si Martha Anker
au prezentat si examinat 26 de metodologii existente
de calculare a salariului de trai®.

Majoritatea dintre acestea calculeaza salariul de trai
ca fiind suma unei componente alimentare si a unei
componente nealimentare. Unele metodologii folosesc
date statistice oficiale, altele masoara costurile de trai
in contexte specifice (la nivel de regiune sau chiar la
nivel de fabrica).

in legatura cu evaluarea salariului de trai, expertii atrag
atentia la cateva momente:

e diversitatea metodologiilor nu inseamna in mod
necesar o contradictie intre ele ci, mai curand, in-
cercari de a face estimari cat mai variate care ar cu-
prinde scenarii diferite ce includ diverse contexte
regionale, culturale etc.

e de cele mai multe ori, estimarile salariului de trai
in baza consumului alimentar real reflecta nivelul
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existent al consumului alimentar. Consumul ali- e salariul de trai depinde mult de timpul si locul ma-
mentar real curent este inferior pentru ca standar- surdrii. Variabilele greu de mdsurat cum sunt vari-
dele de viata reale curente ale muncitorilor sunt atiile sezoniere ale preturilor, costurile ridicate la
joase, iar masurarile nu fac decat sa reflecte acest chirie, munca aditionala si timpul suplimentar alo-
lucru. cat afecteaza in mod considerabil salariul de trai.

Majoritatea metodologiile de masurare a salariului de trai se ghideaza dupa urmatoarele principii:

1. Salariul de trai este un concept familial (spre deosebire de conceptiile oficiale de
salariu minim care utilizeaza conceptul salarizarii individuale). Fiecare muncitor, in-
diferent de statutul sau matrimonial trebuie sa primeasca un salariu care sa fie sufi-
cient pentru a intretine muncitoarea/muncitorul si familia sa.

2. Salariul de trai este salariul net obtinut intr-o luna regulara de munca, fara mun-
ca peste program, inainte de premii si alocatii, si dupa impozitare. Este salariul ,in
mana” pe care muncitorii il ridica la sfarsitul lunii.

3. Salariul de trai este un drept fundamental de care trebuie sa beneficieze toti mun-
citorii. Niciun muncitor nu trebuie sa primeasca mai putin decat salariul de trai. Fie-
care muncitor are dreptul la o viata decenta.

4. Salariul de trai este platit in bani (nu vouchere sau alte bunuri). Doar salariul achi-
tat in bani nu limiteaza libertatea economica a muncitorilor.

5. Salariul de trai este calculat indiferent de productivitatea sau capacitatea econo-
mica a muncitorilor, fiind bazat pur si simplu pe necesitati. Salariul de trai este sufi-
cient pentru a acoperi necesitatile de baza: alimente, locuinta (chirie, intretinere,
servicii comunale), sanatate, educatie, cultura, imbracaminte, transport.

6. Salariul de trai permite alocarea a 10% din salariu pentru cheltuieli neprevazute.

Sursa: Clean Clothes Campaign

Salariul de trai trebuie sa acopere urmatoarele cheltuieli:

©
salariul 1‘1 )’ﬁ\'-{-t

de trai

Mancare Locuinta Sanatate

4 5

|

Educatie imbracaminte Transport Economii

Sursa: Clean Clothes Campaign
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2.1. Salariul de trai ca instrument de advocacy
si aparare a drepturilor muncitoarelor/
muncitorilor din industria de Tmbracaminte

Intr-un alt studiu?” ardtam ca industria textila globala -
evaluata la aproximativ 3 trilioane de dolari SUA, adica
2% din PIB-ul mondial - este organizata in asa-zisele
lanturi globale de productie (eng. global value chains),
adica retele de companii situate in parti diferite ale
globului si care se ocupa de diverse procese de pro-
ductie a articolelor textile. Desi lanturile globale de
productie sunt in linii generale decentralizate, ele im-
plica, totusi, ierarhii clare: pe de o parte, unele cen-
tre (situate de regula in Nordul global bogat) care
se ocupa de partea de design, comercializare si pro-
movare, pe de altd parte alte centre care se ocupa de
etapele mai simple (si mai solicitante) ale procesului
de productie. Aceasta distributie de roluri se reflecta
si asupra distributiei profitului in cadrul lantului glob-
al de productie: centrele care se ocupa de procesul
de productie iau partea cea mai mica a profitului (si
depun partea cea mai mare a muncii), iar centrele care
se ocupa de partile mai ,creative” ale procesului de
productie - marketing, design, promovare — colec-
teaza partea cea mai mare a profitului. Aceasta dis-
tributie inegala a profitului poarta denumirea de lant
valoric global (eng. global value chain).

Women Working Worldwide? a calculat ca, din intreg
profitul realizat din vanzarea unei camasi, muncitorului
care o produce nemijlocit (coase, calca, taie materialul,
adauga etichete si nasturi etc) ii revine doar 1%?%.

Cine si cat profit
obtine dintr-o
camasa?

Vanzatorul

cu
améanuntul |

grand-ul

\

250\

e ,
?‘od et

“Transport!
si taxe

Muncitor

a care confectioneaza
I/° camasa obtine

—— 1%

Sursa: Women Working Worldwide

Brandurile (corporatiile transnationale) profita de cos-
tul jos al muncii in unele tari (de regula, tari subdez-
voltate sau in curs de dezvoltare) si preturile mari (sta-
bilite de ei) de desfacere in alte tari, sau preturi mici,
dar volume mari de vanzari (de regulg, tari dezvoltate)
- prin urmare profituri mari. Aceste diferente intre pro-
cesul de productie si cel de consum apar in urma unor
diferente intre standardele de viata, ratele de schimb
ale valutelor, nivelul preturilor etc. Adica, brandurile
platesc munca intr-o valuta (a tarii subdezvoltate) si
vand marfa in altd valuta (a tarii dezvoltate).

In acest fel, profitul este decuplat de la procesul de
productie de care nu depinde aproape in niciun fel.
Multe branduri nu mai au nicio fabrica si sunt ,pro-
ducatori fara fabrici”

Modelul dominant de dezvoltare economica (consol-
idat si prin politicile unor organizatii internationale
precum Fondul Monetar International, Banca Mondi-
ald) stipuleaza ca, pentru tarile in curs de dezvoltare,
nu exista model mai bun decat sporirea atractivitatii
economiilor proprii pentru investitorii straini. Aceasta
atractivitate este obtinutd, in acest context, prin menti-
nerea unui nivel scazut al taxelor/impozitdrii pe profit,
slabirea reglementarilor ecologice, reducerea poverii
birocratice pentru investitorii straini si mai ales, fra-
gilizarea drepturilor muncitorilor din industriile pre-
lucratoare®. Rationamentul se bazeaza pe prezumtia
ca aceste masuri stimuleaza investitorii straini sa vina
intr-o economie si sa creeze noi locuri de munca in di-
verse ramuri. Aceste investitii urmeaza, ulterior, sa pro-
duca beneficii si pentru restul economiei nationale®'.

Evidenta empirica ce ar sprijini validitatea acestui mod-
el este destul de ambigua intrucat succesul dezvoltarii
economice depinde de mai multi factori si conjuncturi,
inclusiv politice, geopolitice, institutionale si culturale.

Totusi, modelul cunoscut si ca Consensul de la Wash-
ington®, este perceput ca fiind unul,de la sine inteles”
care trebuie implementat de cdtre tarile in curs de dez-
voltare fard a fi chestionat.

Fragilizarea drepturilor muncii ocupa, in acest model,



un loc special. Unii indicatori precum Cost of Doing
Business®, realizat de Banca Mondiald, masurau pana
nu demult ,rigiditatea pietei muncii” ( reglementarile
muncii, drepturile de sindicalizare a muncitorilor) ca
fiind parametri ce afecteaza ,negativ” gradul de liber-
alizare a unei economii.
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Salariul de trai reprezinta una din strategiile prin care
muncitorii din industria textila incearca sa submineze
acest climat global ,anti-drepturi” ale muncii, impus de-
opotriva de tarile dezvoltate, corporatiile transnation-
ale (localizate in aceste tdri dezvoltate) si organizatiile
internationale.

2.2 Metodologii de calcul al salariului de trai

2.2.1 Metodologia de calcul al salariului de trai conform Asia Floor Wage

Alianta Asia Floor Wage este constituita din diferite or-
ganizatii care lupta pentru drepturile muncii din cateva
tari din Asia in care economia nationald se bazeaza
pe industria textila, tari precum India, Bangladesh,
Cambodagia, Indonezia, Sri Lanka, Thailanda, China si
Hong Kong. Asia Floor Wage (AFW) reprezinta strategia
Aliantei Asia Floor Wage pentru negocierile colective la
nivelul industriei textile. In industria textila, corporatiile
transnationale sunt cele care detin monopolul asupra
lantului de productie. lar intr-o industrie globald, pre-
cum este cazul industriei textile, politicile de imple-
mentare a salariului de trai la nivel national sunt foarte
dificil de realizat.

AFW isi propune sa elimine tendinta cursei spre un nivel
inferior (eng. race to the bottom). Astfel, in loc muncitorii
sa concureze pentru cea mai ieftind munca din regiune,
Asia Floor Wage propune abordarea problemei lantului
global de productie si combaterea amenintarii relocarii
productiei prin negocierea si adoptarea unor revindicari
unice, transnationale, pentru un salariu de trai pentru toti
muncitorii din industria textila din Asia. Salariul de trai cal-
culat de catre AFW este diferit ca suma in fiecare tara, dar
are aceeasi putere de cumpdrare a bunurilor si serviciilor,

Salariul de trai calculat de Asia Floor Wage distinge in-
tre costurile alimentare si cele non-alimentare. Costuri-

“duc la

Salariile mici

reducerea
cererii globale

5. Tarile raspund prin a incerca
=3 exporte mai mult la preturi
mai mici, adicd prin pdstrarea
salariilor cit mai mici

Modelul economic
al cursei spre un
nivel inferior

4, Pentru a-si restabili
profiturile companiile
incearcd 53 gaseascd zone
mai ieftine de productie

Sursa: Stitching a decent wage across borders. The Asia Floor Wage proposal.

» Reducerea cererii
globale duce la
micsorarea
preturilor

Reducerea preturilor pune
* presiune pe profiturile
companiilor si deterioreaza
conditiile de comert
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le alimentare stau la baza formulei de calcul, deoarece
costurile alimentare sunt mult mai mari in Sudul Global
comparativ cu Nordul Global, iar muncitorii, de cele
mai multe ori, intampina dificultati in asigurarea aces-
tor costuri. Exista o relatie pre-stabilita dintre venit si
costurile alimentare. Aceasta relatie este cunoscuta ca
Legea lui Engel (dupa numele unui economist belgian).
Conform legii lui Engel, odata cu cresterea veniturilor,
oamenii tind sa cheltuie tot mai putin din venitul total
pe cosul alimentar al gospodariei. Conform estimarilor
oficiale, raportul dintre venit si cheltuielile alimentare
in Asia este de 1:1, adica 50% din veniturile muncito-
rilor din Asia sunt cheltuite pe alimente.

Astfel, metodologia de calcul a salariului de trai, con-
form AFW este urmdtoarea**:

A. Calcularea salariului de trai la nivel national

1) Primul pas consta in calcularea cosului ali-
mentar. Costul cosului alimentar se calculea-
za in baza unui consum caloric de 3000 calorii
per/ unitate de consum (1 adult).

2) Salariul de trai trebuie sa fie suficient pentru
a intretine o familie compusa din 2 adulti si 2
copiii (intrucat un copil consuma mai putin de-
cat un adult, 2 copii echivaleaza cu o unitate de
consum), adica 3 unitati de consum. Dupa ce
s-a calculat costul cosului alimentar, care insu-
meazad 3000 de calorii pe zi, suma obtinuta se
inmulteste cu cele 3 unitati de consum.

3) Pentru a obtine costul pentru cosul alimentar
lunar necesar pentru intretinerea unei familii,
suma obtinuta se inmulteste cu 30 de zile.

4) Proportia dintre costurile alimentare si cele
non-alimentare (imbracaminte, locuinta, ser-
vicii comunale, educatie, sanatate, cheltuieli
neprevazute etc.) este de 1:1. Dublam suma
obtinuta pentru a acoperi cheltuielile non-ali-
mentare.

B. Calcularea salariului de trai la nivel
transnational. Calcularea salariului de trai de
referinta pentru Asia.

1) Compararea salariilor de trai decent calculate
la nivel national, in valuta nationald;
Pentru o comparatie echitabila a diferentelor
dintre costurile de trai din diferite tari, se folos-
este conceptul de PPP3¢, adicd paritatea puterii

de cumpdrare (in engleza, purchasing pow-
er parity). Paritatea puterii de cumparare este
~numarul de unitati monetare necesare pentru a
achizitiona o cantitate anumita de bunuri si ser-
vicii echivalente cu ceea ce poate fi achizitionat
cu o singura unitate a valutei tarii de baza, de
exemplu dolarul american”. Altfel spus, PPP este
folosit pentru a calcula suma de bani necesari
pentru o persoana din afara SUA pentru a procu-
ra acelasi cos de consum pe care il poate procura
o persoana din SUA.

2) Convertirea salariilor de trai decent din valuta
nationald in PPP;

3) Compararea salariilor de trai in PPP din dife-
rite tari din Asia. Stabilirea unui salariu de trai
decent de referinta pentru toata Asia (Asia
Floor Wage);

4) Convertirea salariului de referinta pentru Asia
din PPP in valuta nationala pentru fiecare tara
de referinta.

2.2.2 Metodologia de calcul a
salariului de trai utilizata de Clean
Clothes Campaign

(Campania pentru Haine Curate)

Clean Clothes Campaign (CCC) este o alianta globala
infiintata in 1989 si dedicata imbunatatirii conditiilor
de munca si imputernicirii muncitorilor din industria
de fabricare a imbracamintei si incaltamintei®.

Pe cand Asia Floor Wage lucreaza pentru a calcula sala-
riul de trai de referinta pentru Asia, CCC lucreaza pent-
ru a calcula salariul de trai de referinta pentru Europa.
Metodologia de calcul a salariului de trai utilizata de
CCC este inspirata din metodologia AFW.

A. Calcularea salariului de trai la nivel national

1) Din surse oficiale se selecteaza o dieta tipica /
model nutritionist;

2) Tn baza modelului nutritionist, se defineste
un cos alimentar de consum care sa contina
3000 de calorii pe zi;



3) Muncitorii sunt intrebati cat platesc pentru
acest cos de consum si sunt rugati sa noteze
in fiecare zi preturile pentru fiecare produs
alimentar din cosul de consum, pe perioada
de cel putin 1 lung;

4) Costurile alimentare zilnice sunt inmultite la
30 de zile, pentru a obtine costul cosului ali-
mentar lunar;

5) Costul cosului alimentar lunar se inmulteste
la 3 unitati de consum pentru a obtine costul
cosului alimentar lunar pentru intretinerea
unei familii;

6) Costurile nealimentare sunt adaugate prin
utilizarea proportiei dintre costurile alimen-
tare si cele non-alimentare, conform datelor
oficiale;

7) La suma obtinutd se adauga 10% pentru
cheltuieli neprevazute.

B. Calcularea salariului de trai la nivel regional
european

Calcularea salariului de trai de referinta la nivel region-
al european, traseaza aceeasi pasi detaliati in cazul
metodologiei Asia Floor Wage.

2.2.3 Bugetul rational de consum
conform Confederatiei Nationale a
Sindicatelor din Moldova

in 2016, Confederatia Nationala a Sindicatelor din Mol-
dova (CNSM) a publicat o cercetare privind metodolo-
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gia de estimare a costului fortei de munca din perspec-
tiva necesitatii salariatilor®. Cercetarea nu calculeaza
intocmai ceea ce numim salariu de trai, dar intrucat
este unica cercetare din Moldova care incearca sa cal-
culeze altceva decat salariul minim, consideram impor-
tanta mentionarea acestei cercetari.

CNSM opereaza cu notiunea de buget rational de
consum, inteles ca evaluarea valoricd a compozitiei si
structurii consumului de bunuri si servicii, care asigura
satisfacerea completa a nevoilor fiziologice, spirituale
si sociale rezonabile ale unei persoane, in conformitate
cu normele rationale stiintific intemeiate®.

Diferenta principiala dintre salariul de trai si bugetul
rational de consum este urmatoarea:

e Salariul de trai critica conceptul de salariu minim,
care este insuficient pentru a acoperi necesitati-
le de baza ale muncitorilor, adica salariul de trai
se prezinta ca si solutie alternativa salariului mi-
nim. Bugetul rational de consum reprezinta doar
o estimare a salariului mediu spre care ar trebui
sa tindem.

e Salariul de trai este un drept fundamental de care
trebuie sa beneficieze toti muncitorii. Intrucat
bugetul rational de consum pledeaza pentru un
salariu mediu mai mare, acesta nu este un reper
incluziv.

e Salariul de trai este salariul unui muncitor, care
trebuie sa fie suficient pentru a acoperi necesita-
tile de baza ale unei familii compuse din 2 adulti
si 2 copii. Bugetul rational de consum calculeaza
bugetul unei familii compuse din 2 adulti si 2 co-
pii, in care ambii adulti sunt salariati.

Cercetarea calculeaza valoarea salariului mediu lunar
pe economie (egal cu 18550 leicare include cheltuieli
pentru investitii capitale si 12560,16 lei pe lung, fara
cheltuieli pentru investitii capitale).
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3. ,Dieta tipica” pentru Moldova

Unul din momentele principiale ale calculului salariu-
lui de trai este cel al masurarii consumului alimentar
din punct de vedere al:

e Continutului (nomenclatorul de ingrediente si
produse);

e (Cantitatilor de produse consumate;

e Preturilor estimative (la unele categorii preturile
sunt relativ stabile, la altele, precum legumele
de sezon, preturile sunt foarte volatile si inregis-
treaza variatii mari odata cu sezoanele sau in jurul
unor sdrbatori precum Revelionul etc);

e Variatiilor interne in interiorul unei categorii de in-
grediente/produse. Ca sa aducem un exemplu: in-
cluderea laptelui ni se pare o alegere ce nu trebuie
argumentata. Totusi, majoritatea magazinelor din
tara propun un sortiment de lapte ce include mai
multe produse ce se disting intre ele prin conti-
nutul variabil de grasime, compania ce il produce,
adaosuri etc. In acelasi fel, includerea painii albe
sau de orice alt fel este o alegere evidenta, insa
la fel de evident e ca fiecare magazin (sau produ-
cator) propune mai multe tipuri de paine alba ce
se deosebeste prin adaosuri, gusturi si arome, for-
me, ambalaj, producator etc.

Aceste distinctii nu sunt lipsite de importanta: ele se
reflecta direct asupra pretului produsului asa incat
diferenta dintre pretul cel mai mic si cel mai mare al
unui produs poate sa fie de 5-6 ori. Astfel, putem avea
paine alba de 4-5 lei sau 20-25 lei pentru aceeasi can-
titate dar de tip diferit.

Dificultatile tin si de faptul ca consumul alimentar (dieta
personald) reprezinta un domeniu pe de o parte intim
(legat de preferintele individuale ale fiecaruia), iar pe de
alta parte, puternic influentat de contextul cultural care
ierarhizeaza anumite preferinte ca fiind ,traditionale” sau
LJtipice” La fel, consumul alimentar este marcat si de an-
umite preferinte sau caracteristici individuale (alergiile
alimentare sau intolerantele), precum si de posibilitatile
economice ale fiecarui individ/grup/regiune etc.

Procesul stabilirii unei,bucatarii nationale” creeaza su-
ficiente dificultati metodologice atat din motivele enu-
merate mai sus, cat si din cauza ca multe dintre aceste

alegeri sunt nu doar alegeri culturale sau individuale
ci ... si politice. Avem in vedere atat seturile de regu-
li, instructii si reglementdri ce guverneaza domeniul
alimentar (si care detaliaza diversele moduri in care
este produsa, transportata, pastrata, comercializata,
ambalata si consumata hrana), dar si anumite seturi
de politici publice (nutritie, hrana sandtoasa, incadrare
simbolica — mai ales prin declararea unor alimente ca
fiind ,simboluri nationale” sau ,marci inregistrate ale
unei tari")*.

Consideratiile expuse mai sus arata in mod clar ca pro-
cesul de masurare a cosului alimentar tipic pentru o
tara/regiune implica mai multe alegeri metodologice
(dar si multiple variatii).

in linii generale, evaluarea cosului alimentar tipic are
de confruntat doua tensiuni: una legata de aspectul
descriptiv al procesului: trebuie sa descriem ce, in ce can-
titati si la ce pret cumpadra alimentele grupul nostru de
interes — in acest caz muncitoarele din industria textila,
si alta legatd de aspectul prescriptiv al procesului (care ar
fi cantitdtile sau regulile generale ce ar trebui respectate
in domeniul nutritiei — de la faptul ca organismul ar tre-
bui sa primeasca zilnic o anumita cantitate de alimente
pentru a-si perpetua functiile, la recomandarile privind
consumul de apd, normele privind limitarea abuzului
de sare si grasimi sau standardele privind proportiile de
carbohidrati, proteine si lipide, care ar trebui respectate
pentru o viatd lungad si sandtoasa).

Intr-un fel sau altul, stabilirea ,dietei tipice” este un
proces anevoios si controversat.

Autorii studiului nu au reusit sa identifice alte studii
sau lucrari ce s-ar ambitiona sa descrie o dieta tipica
moldoveneascd, asa incat s-au confruntat cu problema
de a construi una.

Acolo unde exista, documentele de politici publice
sunt mult prea generaliste si nu oferd nimic mai mult
decat indicatii generice — de exemplu, Programul
National in domeniul alimentatiei si nutritiei pentru
anii 2014-2020*" nu include mai mult decat recoman-
dari sumare cu privire la necesitatea maririi cantitatilor
de fructe si legume, micsorarea consumului de grdsi-
mi, sare si zaharuri, fara a intra in detalii asupra reco-
mandadrilor specifice in privinta a ce si in ce cantitati
trebuie consumat.
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Cosul alimentar minim, elaborat de Academia de Sti-
inte a Moldovei si utilizat de BNS pentru masurarea
pragului sardciei contine o lista de alimente (afisate in
cantitati recomandate), dar acesta este facut dintr-o
perspectiva unica: cea a necesitatilor minime de care
are nevoie organismul pentru a-si perpetua functiile si
a-si pastra functionalitatea. Consideratiile de dieta sunt
in acest caz sunt secundare. Totusi, aceasta lista are
avantajul de a oferi un indicator fundamentat stiintific
in privinta alimentelor accesibile (si considerate a fi
indispensabile) in Republica Moldova.

Majoritatea documentelor de politici publice si lu-
crarile in domeniul nutritiei*? fac trimitere la standar-
dele Organizatiei Mondiale a Sanatatii (OMS), in special

la programul CINDI (Program national pentru prevenirea
bolilor netransmisibile) al Oficiului Regional Europa al
OMS.

Programul CINDI* isi propune sd elaboreze indica-
tori si recomandari de politici publice cu privire la
modul sanatos de viata si nutritie. De asemenea,
CINDI tinteste sa schimbe modul de alimentatie al
europenilor prin descurajarea consumului unor pro-
duse (grasimi, sare) si incurajarea consumului altor
produse (legume si fructe, macroelemente etc).

Principiile alimentatiei sdndtoase elaborate de CINDI,
dar si de alte programe ale OMS in privinta structurii
alimentatiei sunt urmatoarele (tabelul 3):

Carbohidrati
Proteine
Grasimi
Zahar

Sare

Fructe legume

Ponderea in consumul alimentar zilnic
50-55 %*
15-25 %
>30%
<10%

<5g¢g
>400 g*

CINDI a elaborat si o imagine grafica pentru recomandarile sale:
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Piramida alimentara este construitd, din punct de vedere
cromatic, dupa principiul semaforului: cu verde (partea
inferioard) sunt produsele recomandate pentru consum,
la mijloc - cu galben - produsele care necesita moderatie
(atentie) iar in partea superioara, cu rosu, sunt produsele
care trebuie, pe cat de posibil, sa fie evitate.

Autorii studiului au elaborat un cos alimentar tipic
pentru Republica Moldova, tinand cont de:

e lista ingredientelor si componenta lor calorica
elaborata de BNS;

e recomandarile CINDI/FAO/OMS;

Categorii de produse

Cereale si Paine albd

carbohidrati Paine de secara

Paste
Orez
Cartofi
Hrisca
Cereale de ovaz

Faina de porumb

Carne/peste Pui
Peste

-

Oua

Produse lactate branza de vaci
branza de oi
Lapte

Smantana

Leguminoase Fasole

e structura consumului alimentar real asa cum reie-
se din chestionarele completate de muncitoarele
din cele doua fabrici textile.

Totodatd, in scopul conformarii acestui studiu cu metod-
ologia Clean Clothes Campaign/Asia Floor Wage, autorii
au exclus din cosul alimentar tipic modelat de autori pro-
dusele procesate (salamuri, mezeluri etc).

Continutul de calorii al fiecarui produs a fost calculat in
baza datelor BNS, indicate in Metodologia de calculare
a pragului absolut al saraciei®.

Categorii de produse

Varza alba

Ardei dulce

Legume

Rosii
Ceapa
Usturoi

Castraveti
Morcovi
Ciuperci

Sfecla rosie

Fructe Citrice

Mere

Nuci

Unt

Grasimi

Ulei de floarea soarelui

Miere
Zahar

Zahar

Bauturi Ceai

cafea

Condimente Piper negru
patrunjel
marar
sare

bors acru
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4. Cercetarea salariului de trai in Republica
Moldova: colectarea si interpretarea datelor

Metodologia utilizata pentru calculul salariului
de trai in Republica Moldova este conforma cu
metodologia CCC (vezi mai sus).

Pentru a calcula costul cosului alimentar am folosit
metoda empirica de chestionare a muncitoarelor din
industria textila cu privire la cheltuielile alimentare
gospodaresti. in acest sens am elaborat un chestionar
(Anexa 2) in care am inclus o lista de produse alimen-
tare de baza (adica neprocesate).

Au fost identificate doua grupuri de muncitoare de
la doua fabrici de imbracaminte diferite. Prima fab-
rica situata in orasul Chisinau, produce propriul brand.
Cea de a doua fabricd, situata intr-un oras din sudul
Moldovei, produce exclusiv in regim Lohn pentru bran-
duri precum Primark si New Look. Muncitoarele din cea
de a doua fabricd, care au participat in cadrul acestei
cercetari, locuiesc intr-un sat din apropiere si se depla-
seaza zilnic in oras pentru munca.

Din fiecare fabrica, cate 10 femei au completat chest-
ionarul timp de 30 de zile (10 noiembrie — 10 decem-
brie). Din motive ce tin de protejarea vietii personale
a muncitoarelor si familiilor lor, dar si din considerente
de securitate (deoarece aceasta cercetare va fi folosita
intr-un proces de advocacy) identitatea femeilor si fab-
ricilor la care ele lucreaza nu va fi dezvaluita.

Intrucat femeile nu cumpara produse alimentare in
regim zilnic, ele au notat preturile de fiecare data cand
au mers la cumparaturi, dar nu mai rar de o data pe
saptamana.

Alegerea a doua grupuri de muncitoare atat dintr-o
zona urbana cat si rurald, ne-a permis sa inregistram
fluctuatiile de pret in spatiu geografic, pe cand com-
pletarea chestionarului timp de 30 de zile ne-a permis
inregistrarea fluctuatiilor de pret in timp.

Dupa colectarea chestionarelor, am elaborat un cos
alimentar nutritional, adaptat specificului local, tinand
cont inclusiv de preferintele muncitoarelor. Spre exem-
plu, am optat pentru carnea de pui, deoarece a fost cel
mai des cumparata de cdtre muncitoare. Pe baza cosu-
lui alimentar am elaborat o dieta alimentara rationala
care sa contina 3000 de calorii.

Ulterior, am calculat, separat pentru zonele urbana si rurala,
pretul mediu pentru fiecare produs alimentar din dieta
alimentara zilnica de 3000 de calorii. Am insumat preturile
pentru fiecare produs si am calculat pretul cosului de con-
sum pentru o zi. Pentru a calcula pretul cosului alimentar
pentru o lund, am inmultit suma obtinuta la 30 de zile.
Intrucat salariul de trai este un concept familial, am inmultit
cheltuielile alimentare pentru o lund la 3 unitati de consum.

Dupa ce am calculat cheltuielile alimentare necesare pent-
ru o familie pentru o lung, trebuie sa calculam si cheltuielile
nealimentare.

In primul semestru al anului 2018, BNS a calculat c&
ponderea cheltuielilor alimentare in totalul cheltuielilor
de consum este de 43.9%. in baza raportului dintre
cheltuielile alimentare si cele non-alimentare am cal-
culat salariul de trai pentru muncitoarele din industria
textila din Moldova.

Cheltuieli de consum medii lunare pe o persoana

Total pe tara, semestrul I, 2018

Lei, pe o persoana

Procente fata de total

Cheltuieli de consum - total

23298

100

Produse alimentare

1022,0

43.9

Sursa: BNS*
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5. Salariul de trai pentru muncitorii din
industria textila din Moldova

In baza cercetérii noastre, am estimat c& salariul de trai
minim pentru zona urbana este de 12,306.8 lei, iar
pentru zona rurala — de 11,359.6 lei. Astfel, salariul de
trai minim mediu (urban-rural) in industria textila in
Republica Moldova este de 11,833.2 lei.

Tinadnd cont de faptul ca preturile indicate de munci-
toare coincid cu preturile pentru cele mai ieftine pro-
duse alimentare de pe piata (spre exemplu, toate fe-
meile au indicat pretul la cea mai ieftina paine, cele mai
ieftine paste, orez etc.) tindem sa credem ca salariul de
trai minim, in mod real, ar trebui sa fie mult mai mare
decat cel calculat de noi (pentru a acoperi produse de
o calitate mai inalta).

Pretul cosului de consum alimentar lunar pentru o per-
soanad in mediu rural este cu 138.6 lei mai ieftin decat
in mediu urban. Acest lucru se datoreaza faptului ca
diversitatea produselor alimentare accesibile in zonele
rurale este semnificativ mai redusa decat in zonele ur-

bane. De obicei, pe rafturile magazinelor din zonele
rurale se gaseste doar un tip de orez, un tip de paste
etc. In plus, punctele comerciale sunt si ele limitate la
2-3 magazine. Astfel, preturile indicate de muncitoare
in zonele rurale s-au dovedit a fi mult mai omogene
decat preturile din zona urbana (diferenta de preturi e
mult mai mica). La fel, fluctuatii de pret s-au inregistrat
si in timp nu doar in spatiu. Unele produse agricole au
fost mai ieftine in sezonul de recolta.

in mediu, pretul cosului alimentar pe luna pentru o
persoana, stabilit in suma de 1731.6 lei, constituie
84.2% din salariul minim garantat de statul Republicii
Moldova. Celelalte cheltuieli, precum si costurile pen-
tru alimentarea celorlalti membri ai familiei trebuie sa
fie acoperite de cele 15% care mai raman din salariu,
adicd 323 de lei.

Raportat la salariul mediu din industria textila, care in
trimestrul trei al anului 2018 a constituit 6027 de lei,
acesta constituie 50% din salariul de trai minim.

Salariul minim de trai in industria textila din Republica Moldova (2018)

urban rural mediu
Pretul cosului alimentar pentru o unitate de consum 60,03 55,41 57,72
pentru o zi
Pretul cosului alimentar pentru o unitate de consum 1800,9 1662,3 1731,6
pentru o luna
Pretul cosului alimentar pentru 3 unitati de consum 5402,7 4986,9 5194,8
pentru o luna
Cheltuieli nealimentare pentru o luna (raportul dntre 6904,1 6372,6 6638,4
cheltuieli alimentare si nealimentare este 43,9% vs
56.1%)
Total cheltuieli (alimentare si nealimentare) 12306,8 11359,6 11833,2
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6. Concluzii si recomandari

)

Cercetarea noastra a calculat, pentru Republica Mol-
dova, in 2018, un salariu minim mediu (urban-rural)
de trai de 11833.2 lei. Aceasta cifra este de peste 4 ori
mai mare decat salariul minim in sectorul real (calculat
la 2610 lei) si de 9 ori mai mare decat salariul minim in
sectorul public (conform prevederilor Legii cu privire la
sistemul unic de salarizare). De asemenea, aceasta cifra
este de 2 ori mai mare decat salariul mediu brut in in-
dustria textila (textila, imbracaminte, accesorii, incalta-
minte) (calculat la 5694. 6 lei in 2017) si de aproape 3
ori mai mare decat salariul mediu brut in industria de
producere a imbracamintei (calculat ca fiind 4425.7 lei
in 2017)%°.

Totodatd, aceste evaludri reprezinta, asa cum am
mentionat, pragul de jos, adica limita inferioara a sal-
ariului de trai, mdrimea reala a acestuia fiind eventual
mai mare.

Cum suplinesc familiile deficitul enorm intre costuri-
le de trai (masurate prin prisma salariului de trai sau
a costurilor reale de intretinere a familiei) si salariile
curente pe care le ridica la locul de munca? Studiul
detaliat al modurilor de supravietuire a angajatorilor
din industria de imbracaminte nu constituie obiec-
tul acestei cercetari, dar, din interviurile si marturiile
muncitoarelor, putem avansa cateva raspunsuri:

imigratia (unele familii au cel putin un membru al
familiei peste hotare in scopul muncii, temporar
sau permanent);

e munca agricola aditionala care suplimenteaza
veniturile familiei cu produse alimentare (carne,
lapte, oud, nuci, fructe, legume) si non-alimentare
(Iana, lemn etc);

e mici afaceri individuale (mestesuguri etc);

e reducerea cheltuielilor alimentare si non-alimen-
tare (atunci cand produsele alimentare nu sunt
suficiente, consumul lor este redus intentionat
sau substituit prin alte surse de energie si calorii
mai ieftine — grasimi etc).

in mod evident, aceste cifre sunt valabile si pentru alte
sectoare ale economiei nationale — putem presupune

cd, cu exceptia unor ramuri care necesita eforturi fi-
zice aditionale, marimea salariului de trai pentru alte
industrii — fie sectorul agrar sau cel al serviciilor- este
una similara.

Ce urmeaza?

Ni se pare firesc, la aceasta etapa, sa declaram prioritara
popularizarea conceptului salariului de trai in Repub-
lica Moldova. Chiar daca impresionante, rezultatele
si metodologia acestuia inca nu fac parte din instru-
mentarul statistic si stiintific al tarii. lar aceasta stare de
lucruri trebuie sa se schimbe. Facem apel cétre sindi-
cate, organizatii ale societatii civile active in domeniul
drepturilor muncii, mediului academic si cel jurnalistic
sd promoveze conceptul de salariu de trai, sa il eval-
ueze in diverse domenii si sa militeze pentru a obtine
inscrierea acestuia in statistica oficiald. Sindicatele ar
putea include salariul de trai in cadrul mecanismului
dialogului social, in negocierile cu patronatele sau in
cadrul negocierilor colective de munca.

De asemenea, ni se pare o strategie excelenta ca
sindicatele, organizatiile si miscarile pentru drepturile
muncitorilor sa foloseasca acest concept in munca lor
de organizare si sindicalizare, in spatiul public etc.

in baza cercetarii (si reiesind din practica altor initiative
similare si din metodologia salariului de trai) venim
cu urmatoarele recomandari pentru mai multi actori
implicati, dupa cum urmeaza:

Branduri/Corporatii

e Dezvoltarea si implementarea unor masuri con-
crete pentru asigurarea faptului ca muncitorii din
lantul lor de productie primesc un salariu de trai;

e Neacceptarea colaborarii in interiorul lantului de
productie cu companii care nu platesc salarii de
trai muncitorilor lor;

e Aderarea la standarde etice cu privire la salariza-
rea muncitorilor, conditiile de munca, protectia
mediului etc;
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Publicarea listei companiilor din lantul de produc-
tie pentru a face posibild monitorizarea respec-
tarii prevederilor privind salariul de trai de catre
societatea civild, sindicate etc;

Adoptarea unor modele de dezvoltare durabila
care tin cont de mediul ambiant, de drepturile si
satisfactia muncitorilor (dupa modelul unor com-
panii precum Mondragon etc).

Guvernare

Adoptarea in mod oficial/legal a conceptului de
salariu de trai, precum si a unei metodologii de
calcul al salariului de trai;

Stabilirea unui salariu minim la un nivel cat mai
apropiat de salariul de trai atat in sectorul real, cat
si cel bugetar al economiei nationale;

Consolidarea Inspectoratului de Stat al Muncii si a
altor institutii ale muncii si asigurarea implementa-
rii siimbunatatirii protectiei drepturilor muncii prin
legi de munca consolidate si mai bine aplicate.

Sindicate

e Cresterea ratei de sindicalizare a muncitorilor din
industria textild (dar si din alte industrii) pana la
acoperirea completa;

e Elaborarea unor forme de recompensa simbolica
(certificate etice, standarde comunitare) pentru
companii ce platesc salarii de trai muncitorilor lor;

e Includerea salariului de trai in mecanismul dialo-
gului social, in cadrul negocierilor cu patronatele,
Guvernul si unitatile economice privind contrac-
tul colectivde munca.

Sindicate si societate civila, mass media

e Organizarea unor campanii publice de promovare
si advocacy a salariului de trai in industria textila si
extinderea ulterioard a campaniei in alte sectoare
ale economiei nationale;

e Organizarea si participarea in aliante regionale
si globale pentru impunerea salariului de trai ca
standard de remunerare in economie;

e Mass media sa preia si sa mediatizeze conceptul
de salariu de trai, inclusiv prin explicarea benefici-
ilor pentru toate partile implicate.



SALARIU DE TRAI IN REPUBLICA MOLDOVA

ANEXE

Anexa 1 Modelul cosului de consum detaliat
‘ Valoarea nutritiva

Nr. Produsealimentare Valoareacalorica/ | Valoarea calorica pe | Cantitatea pe zi,
100g, calorii zi, calorii grame
1 Cereale si carbohidrati
1.1 | Painealba 224.5 168.3 75
1.2 | Pdinedesecara 3249 243.6 75
1.3 | Paste 330.6 198.3 60
14 | Orez 319.8 255.84 80
1.5 | Cartofi 58.9 88.35 150
1.6 | Hrisca 313.6 188.16 60
1.7 | Cerealedeovaz 313.6 188.16 60
1.8 | Fainade porumb 316.7 190 60
Total cereale, carbohidrati 1520.71
2 Carne/Peste
2.1 | Pui 137.5 165 120
2.2 | Peste 54.1 3246 60
Total peste 197.46
3 Oua 150/buc 75 50
Total oua 75
4 Produselactate
4.1 Branza de vaci 173.1 86.55 50
4.2 | Branzade oi 290.5 87.15 30
4.3 Lapte 574 114.8 200
4.4 | Smantana 205 92.25 45
Total produse lactate 380.75
5 Leguminoase
5.1 Fasole 278.1 139.05 50
Total leguminoase 139.05
6 Legume
6.1 | Varzaalba 17.9 17.9 100
6.2 | Ardeidulce 27.5 8.25 30
6.3 | Rosii 14 14 100
6.4 | Ceapa 27.5 11 40
6.5 Usturoi 27.5 4.12 15
6.6 | Castraveti 14 8.4 60
6.7 | Morcovi 27.9 16.7 60
6.8 | Ciuperci 134 8 60
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Anexa 2 Chestionar pentru inregistrarea cheltuielilor

Cosul alimentar de baza

Nr. Produse alimentare Calendar
Ziua Ziua Ziva | Ziua Ziva | Ziua Ziua | Ziua
0 1 2 3 4 5 NN 30
Exemplu
1 Cereale si carbohidrati
1.1 Paine alba
1.2 Paine de secara
1.3 | Paineintegrala
1.4 | Faina alba 1kg /28 lei
1.5 Paste
1.6 | Orez 1kg/25lei
1.7 | Cartofi
1.8 | Hrisca
1.9 | Cereale de ovaz
1.10 | Fdina de porumb
2 Carne/Peste
2.1 pui 1kg /60 lei
2.2 bovine
23 porc
24 oi
25 |crap 0.5 kg /30 lei
2.6 caras
2.7 | molitru
28 | hec
3 Oua 10 buc/20 lei
4 Produse lactate
4.1 branza de capre
4.2 branza de vaci
4.3 branza de oi
4.4 | casdevaci
4.5 | cascaval
4.6 |laurt 250 g./10 lei
4.7 |lapte
4.8 |smantana 25049./15 lei
5 Leguminoase
5.1 Fasole
5.2 | Mazdre
5.3 Naut
6 Legume
6.1 Bostanei
6.2 | Varzaalba 1 kg./5 lei
6.3 | Vanata
6.4 | Brocoli
6.5 | Ardeidulce
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Cosul alimentar de baza

Nr. Produse alimentare Calendar
Ziua Ziua Ziua Ziua Ziua Ziua Ziua Ziua
0 1 2 3 4 5 NN 30
Exemplu
6.6 Rosii
6.7 Ceapa
6.8 | Usturoi 200 g/10 lei
6.9 | Castraveti
6.10 | Morcovi
6.11 | Ciuperci
6.12 | Sfecla rosie
7 Fructe
7.1 Banane
7.2 Portocale
7.3 Mandarine
7.4 Mere
8 Grasimi
8.1 Nuci
8.2 Unt
8.3 Ulei de floarea soarelui
9 Zahar
9.1 Miere
9.2 | Zahar
10 Bauturi
10.1 | Apa
10.2 | Ceai 25 pachete/
26 lei
10.3 | Cafea
11 Condimente
11.1 | piper negru
11.2 | patrunjel 10g/5lei
11.3 | marar
11.4 | sare
11.5 | bors acru 1 litru/12 lei
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Note de final

w

20

21

22
23
24
25

26

27

28

Concept si practici pentru un Salariu de trai - Cercetare Eurofound,
2018, https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/
ef_publication/field_ef_document/ef18064en.pdf

Vezi campania H&M, intoarce-ti fata spre muncitori!, la care autorii
studiului sunt deja parte. Sursa: http://www.platzforma.md/
arhive/38103
https://cleanclothes.org/resources/publications/afw.pdf
http://lex.justice.nd/document_rom.php?id=7E593B-
1D%3AB617DDCA
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&
id=378184
https://gov.md/ro/content/sistemul-unitar-de-salarizare-sector-
ul-bugetar-examinat-la-guvern
http://www.parlament.md/ProcesullLegislativ/Proiectedeactelegis-
lative/tabid/61/Legislativid/4455/language/ro-RO/Default.aspx
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1
&id=312773

Forma institutionalizatd a acestor negocieri este Comisia nationala
pentru consultari si negocieri colective, a comisiilor pentru con-
sultdri si negocieri colective la nivel de ramurd si la nivel teritorial,
a carei activitate se conduce dupa Legea Nr. 245 din 21.07.2006.
Sursa: http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&la
ng=1&id=317186

Literatura la tema sardciei este imensa — autorii au folosit ca refer-
inte, urmdtoarele surse: The Cambridge Dictionary of Sociology
(2006), editat de Bryan Turner, The Sage Dictionary of Sociology
(2006), editat de Steven Bruce si Steven Yearley.

Pentru o evaluare a diverselor metode de calculare a pragului
saraciei precum si a avantajelor metodologiei necesitatilor de baza
vezi Ravallion M. (1998): “Poverty lines in theory and practice’,
LSMS Working Paper 133. Sursa: http://documents.worldbank.org/
curated/en/916871468766156239/pdf/multi-page.pdf

Biroul National de Statistica. METODOLOGIA DE CALCULARE A
PRAGULUI ABSOLUT AL SARACIEI (2018). Sursa: http://www.statis-
tica.md/public/files/Metadate/alte/Metodologie saracie.pdf
Idem

Idem
https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Transla-
tions/rum.pdf
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/
treaty/163
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/
rms/090000168006b642
https://www.legislation.gov.uk/uksi/2016/68/regulation/3/made
(Amendment to the National Minimum Wage Regulations 2015)
https://www.gov.uk/government/publications/national-living-wa-
ge-nlw/national-living-wage-nlw
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2008/6716.
pdf

Anker, Richard,, 2011.,Estimating a living wage : a methodologi-
cal review," ILO Working Papers 994663133402676, International
Labour Organization.
https://www.livingwage.org.uk/accredited-living-wage-employers
https://www.fairtrade.net

http://www.industriall-union.org

Vezi Martha Nussbaum, Amartya Sen. The Quality of Life. Oxford
University Press, 1999 dar si Amartya Sen. Development as freedom.
New York: Oxford University Press, 1999.

Martha and Richard Anker. Living Wages Around the World. Manu-
al for Measurement. Edward Elgar Publishing, 2017. Sursa: https://
www.elgaronline.com/view/9781786431455/9781786431455.xml
Vitalie Sprincean, Lilia Nenescu si Anastasia Nani,Branduri
Internationale si muncitori locali: o cartografiere a industriei de
imbracaminte si incaltdminte in Republica Moldova’, FES Moldova,
2017. Sursa: http://fes-moldova.org/fileadmin/user_upload/2017/
publications/Branduri_Internat Muncitori Locali Moldova.pdf
https://www.women-ww.org , organizatie internationala pentru
apararea drepturilor femeilor la munca decenta.
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Idem, p.9
Alvaro J. de Regil. A Comparative Approximation Into Chinass
Living-Wage Gap. Sursa: https://jussemper.org/Resources/Eco-
nomic%20Data/Resources/China LW _gap.pdf
Controversele in legdtura cu modelele de dezvoltare economica
nu reprezinta decit un subiect periferic in aceasta lucrare. Totusi
cititorul interesat poate consulta urmatoarele surse: Easterly,
William (2002), Elusive Quest for Growth: Economists’ Adventures
and Misadventures in the Tropics, The MIT Press, Ben Fine and
Jomo K.S. (eds, 2005), The New Development Economics: Post
Washington Consensus Neoliberal Thinking, Zed Books, Hand-
book of Development Economics, Elsevier (1988-2009).
John Williamson. What Washington Means by Policy Reform?
Sursa: https://piie.com/commentary/speeches-papers/
what-washington-means-policy-reform
http://www.doingbusiness.org
Stitching a decent wage across borders. The Asia Floor Wage
proposal: https://cleanclothes.org/resources/publications/afw.
pdf
https://asia.floorwage.org/resources/wage-reports/how-is-asia-
floor-wage-calculated/view
https://www.investopedia.com/updates/purchasing-power-pa-
rity-ppp/
https://cleanclothes.org/about/who-we-are
http://sindicate.md/18-5-mii-lei-acesta-ar-trebui-sa-fie-salariul-
lunar-al-unui-lucrator-moldovean-pentru-a-duce-un-trai-de-
cent-2/
https://ibn.idsi.md/ro/vizualizare articol/56083
Literatura despre politicile alimentatiei si ale nutritiei este
imensa. Recomandam o lucrare ce investigheaza modul in care
a fost,,construitd” si standardizata bucatéria sovietica. MipuHa
MnyweHko. O6wwennT. MMKOSAH 1 coBeTCKas KyxHs. Bbicwasn
Llkona SkoHomuKm. 2010. Mai vezi si Carolan, Michael S. Embod-
ied Food Politics. Routledge, 2016; Nestle, Marion. Food Politics:
How the Food Industry Influences Nutrition and Health. Universi-
ty of California Press, 2013; Nestle, Marion. Safe Food: The Politics
of Food Safety. University of California Press, 2010.
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=
1&id=354645
Vezi de exemplu: Nicolae Opopol, Galina Obreja si Angela Cioba-
nu. Nutritia in sanatatea publica. Chisinau, Bons Offices, 2006.
World Health Organization. CINDI dietary guide. Sursa: http://
www.euro.who.int/ _data/assets/pdf file/0010/119926/E70041.
pdf
World Health Organization, Food and Agriculture Organization
of the United Nations. Carbohydrates in human nutrition Report
of a Joint FAO/WHO Expert Consultation. Sursa: http://www.fao.
org/docrep/W8079E/w8079e08.htm#TopOfPage
Fats and Fatty Acids in Human in Nutrition. Joint FAO/WHO Ex-
pert Consultation November 10-24, 2008, Geneva, Switzerland.
Sursd: https://www.who.int/nutrition/publications/nutrientrequ-
irements/anm_fatsandfattyacids _human_nut/en/
Report of the joint WHO/FAO expert consultation. Diet, nutrition
and the prevention of chronic diseases. Sursa: https://www.who.
int/dietphysicalactivity/publications/trs916/en/
http://www.statistica.md/public/files/Metadate/alte/Metodolo-
gie_saracie.pdf
Anexa 1. Cosul tipic de consum modelat detaliat
http://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/30%20Statisti-
ca%20sociala/30%20Statistica%20sociala _04%20NIV__NIV020/
NIV020100.px/table/tableViewLayout1/?rxid=b2ff27d7-0b96-
43¢9-934b-42e1a2a9a774
BNS: Venituri lunare medii pe tipuri de activitdti economice,
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