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LEGEA ZILIERILOR (LEGEA NR.22 DIN 23.02.2018):

IMPACTUL ASUPRA DREPTULUI LA MUNCA
DECENTA SI GARANTIILOR SOCIALE PENTRU ZILIERI

® | egea Zilierilor (Legea nr. 22 din 23.02.2018) adoptata si pusa in aplica-
re recent are ca scop reglementarea activitatii necalificate cu caracter
ocazional desfasurate de zilieri si implicit, reducerea angajarii nefor-
male in campul muncii in sectorul agrar. Legea insda, are mai multe
carente si in redactia actuala nu-si poate atinge obiectivele declarate.

e Se constata ca Legea zilierilor nu a fost adoptata in interesul zilierilor
si, in esentd, nu ofera acestor categorii de muncitori niciun fel de pro-
tectie sociala, inclusiv in cazul producerii accidentelor de munca, desi
acestia sunt obligati sa achite contributii de asigurari sociale de stat,
iar veniturile lor sunt impozitate ca pentru oricare alt salariat.

® Unele prevederi din lege pot genera factori de coruptie, evaziune fis-
cala si de spalare a banilor prin inregistrarea fictiva a persoanelor in
registrele de evidenta. Aceste riscuri pot surveni in urma faptului ca
activitatea necalificata cu caracter ocazional se desfasoara de catre zi-
lier fara incheierea unui contract individual de munca.
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SUMAR EXECUTIV |

in Republica Moldova, necesitatea reglementarii activitatii necalificate cu caracter ocazional desfasurate de
zilieri s-a regasit pe agenda mai multor Guverne, insa fara a avea o careva finalitate.

Pana la adoptarea Legii nr. 22 din 23.02.2018 privind exercitarea unor activitati necalificate cu caracter ocazional,
desfdsurate de zilieri -Legea zilierilor (Monitorul Oficial al RM nr. 68-76 din 02.03.2018, in vigoare de la 02.09.2018),
aceste categorii de relatii sociale aveau la baza contractul individual de munca (pentru lucrdri sezoniere sau
pentru perioada indeplinirii unei anumite lucrari), fiind reglementate de Codul Muncii, Hotararea Guvernului
nr.1273/2004 cu privire la aprobarea Nomenclatorului lucrdrilor sezoniere etc.

Din cele 31 de activitdti mentionate in Nomenclatorul lucrarilor sezoniere, 29 de activitati se desfasurau in
agricultura. Prin urmare, odata cu adoptarea legii respective se creeaza doud modalitati paralele de regle-
mentare a acelorasi relatii sociale.

In acelasi timp, nu putem nega nici fenomenul ,,muncii nedeclarate”- angajare fara perfectarea contractului
individual de munca. Or, conform informatiei oferite de Biroul National de Statistica al RM, in trimestrul Il al
anului 2018, cea mai mari pondere a salariatilor care lucreaza doar in baza unei intelegeri verbale, a fost inre-
gistrata in agricultura, fiind estimata la 43,9%, in comert -la 19,0% si in constructii- la 7,3%.

Potrivit raportului prezentat Consiliului European de catre grupul de lucru european pentru forta de muncd',
se distinge o piatd a muncii in doud niveluri: cea a lucratorilor ,integrati” (,insideri”) avand o munca perma-
nenta in intreprindere, bazata pe un contract individual de munca pe durata nedeterminata, cu timp de lucru
integral (contract standard) si cea a lucratorilor ,exclusi” (,outsideri”), alcatuita din persoane care se afld in
situatii de munca precara sau in sectorul informal, someri si persoane care au pardsit piata muncii.

Avand ca scop reglementarea activitatii necalificate desfasurate de zilieri si diminuarea fenomenului de ocu-
pare informala a fortei de munca, dar neglijand in acelasi timp ,, zilierul”, prin Legea nr.22/23.02.2018, legiuito-
rul fi trece pe acestia din categoria lucratorilor ,exclusi” (,outsideri”) intr-o ,zond gri” in care acestor persoane
le sunt considerabil reduse drepturile fundamentale ale muncii si protectiei sociale.

in lipsa unui contract individual de munca, zilierul nu detine calitatea de persoana asigurata in sistemul pu-
blic de asigurari sociale de stat si sistemul de asigurari obligatorii de asistenta medicala.

Derogarile de la Codul Muncii limiteaza substantial drepturile zilierilor la repausul zilnic si cel saptamanal,
la zile de sarbatoare nelucratoare, pauza de masa, pauzele pentru alimentarea copilului etc. In acelasi timp,
Legea Zilierilor nr.22/2018 exclude acordarea concediului anual platit, concediilor de odihnd anuale suplimen-
tare, concediului de maternitate, concediului partial platit pentru ingrijirea copilului, concediului medical
platit, concediilor de studii, protectiei in cazul accidentelor de muncd, precum si alte garantii stipulate in
Codul Muncii.

Unele prevederi din lege pot genera factori de coruptie, evaziune fiscald, inregistrare fictiva a persoanelor in
registrele de evidenta precum si de spalare a banilor. Aceste riscuri pot surveni in urma faptului ca activitatea
necalificatd cu caracter ocazional se desfasoara de cdtre zilier fara incheierea unui contract individual de
muncd, doar in baza unor inregistrari in registrul de evidenta.

' Consiliul European Grupul Wim Kok, 2003



Legea zilierilor (legea nr.22 din 23.02.2018): impactul asupra dreptului

la munca decenta si garantiilor sociale pentru zilieri

Adrian LUNGU

1. Impactul Legii nr. 22
din 23.02.2018 asupra diferitor
categorii de muncitori si persoane

Cu regret, Legea Zzilierilor nr. 22/2018, care nu a fost
adoptata in interesul lucratorilor zilieri si, in esenta,
nu ofera acestor categorii de persoane niciun fel de
protectie sociald, desi acestia sunt obligati sa achite
contributii de asigurari sociale de stat, iar veniturile
lor sunt impozitate, in mod standard, ca si pentru toti
salariatii.

Diminuarea competentelor Inspectoratului de Stat
al Muncii in domeniul supravegherii si controlului
respectarii legislatiei muncii, precum si instituirea
oficiala a moratoriului asupra controlului de stat in
acest domeniu, foarte probabil, vor avea ca efect
extinderea muncii informale si cresterea numarului
persoanelor ocupate informal.

Analizand ultimele informatii oferite de Biroul Nati-
onal de Statistica privind sectorul informal, munca
informald, numarul persoanelor ocupate informal
si ponderea acestora in anumite domenii de activi-
tate (agricultura- 44,8%, comert -19,3% si construc-
tii- 7,5%), constatam necesitatea implementarii unor
masuri menite sa diminueze aceste fenomene care
capata proportii.

In consecintd, legiuitorul a dat curs unei initiative le-
gislative mai vechi, de a reglementa activitatile neca-
lificate cu caracter ocazional desfasurate de zilieri in
agricultura, neglijand in continuare necesitatea evi-
denta de a restitui competentele de supraveghere si
control ale Inspectoratului de Stat al Muncii, precum
si necesitatea intensificarii controalelor in domeniul
respectarii legislatiei muncii.

Legea nr. 22 din 23.02.2018 privind exercitarea unor
activitati necalificate cu caracter ocazional desfasu-
rate de zilieri, in vigoare din 02.09.2018, este o lege
organica, care implica derogari de la prevederile Co-
dului Muncii, reglementand modul in care zilierii pot
exercita activitati necalificate cu caracter ocazional.
Autorul initiativei legislative este Guvernul RM, auto-
rul nemijlocit- Ministerul Sanatatii, Muncii si Protec-
tiei Sociale.

Prevederile Legii privind exercitarea unor activitati
necalificate cu caracter ocazional desfasurate de zili-
eri, pe de o parte, urmaresc reglementarea activitatii

necalificate desfasurate de zilieri si diminuarea feno-
menului de ocupare informala a fortei de munca in
agriculturd, iar pe de alta parte, contin ambiguitati si
sunt orientate impotriva intereselor zilierului.

Adoptarea respectivei legi nu a avut la baza careva
studii care sa demonstreze necesitatea promovarii
acesteia. Astfel, argumentele initiativei legislative
risca sa fie fara suport, iar legea adoptata sa nu-si
atinga scopurile scontate.

Dat fiind faptul ca activitatea necalificata cu caracter
ocazional se desfasoara de catre zilier fara incheierea
unui contract individual de muncd, doar in baza unor
inregistrdri in registrul de evidenta, acesta nu detine
calitatea de persoana asigurata in sistemul public de
asigurari sociale de stat si sistemul de asigurdri obli-

gatorii de asistenta medicala.

Totodatad, pot fi inregistrate tendinte de renuntare la
incheierea contractelor individuale de munca si de
apelare la serviciile zilierilor. Or, pentru beneficiarii
de activitati necalificate cu caracter ocazional este
mai atractiva oportunitatea neachitarii contributiilor
sociale si medicale, inclusiv ocolirea altor formalitati
in acest sens, cum sunt: prezentarea lunara catre Ser-
viciul Fiscal de Stat a informatiei privind modificarea
relatiilor de munca si suma primelor calculate si re-
tinute, in cazul survenirii riscului asigurat (maladie
sau afectiune) pana la data prezentarii formularului
IPC18, furnizarea imediata a datelor despre initierea
relatiilor de munca prin intermediul serviciului elec-
tronic - Declaratia CNAM - sau pe suport de hartie
la agentiile teritoriale si reprezentantii Companiei
Nationale de Asigurari in Medicina (CNAM). Astfel,
persoanele care intrunesc calitatea de salariati si care
sunt persoane asigurate pot fi trecute in categoria
zilierilor si pot fi private de garantii sociale de care
beneficiau anterior.

Legea Zzilierilor nr.22/2018 afecteaza anumite grupuri
vulnerabile cum ar fi: persoanele angajate in baza
contractului individual de munca pentru lucrdri se-
zoniere sau pentru perioada indeplinirii unei anu-
mite lucrari; persoanele cu dizabilitati severe sau
accentuate, persoanele in varsta de pana la 18 ani,
persoanele cu obligatii familiale etc.
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1.1 Persoanele angajate in
baza contractului individual
de munca pentru perioada
indeplinirii unei anumite
lucrari sezoniere

in incercarea de a combate fenomenul ,muncii nede-
clarate», legiuitorul s-a axat pe agriculturd, sector in
care ,munca nedeclarata, potrivit ultimilor date statis-
tice, are o pondere de circa 44 %, insa in acelasi timp, a
scapat din vedere ponderea ,muncii declarate»- anga-
jare cu perfectarea contractului individual de muncg,
ce constituie in agricultura circa 56 %.

Potrivit Hotararii de Guvern nr. 1273 din 19.11.2004, in
agriculturd, in baza contractului individual de munca
pentru perioada indeplinirii unei anumite lucrari pot
fi angajati salariati la un numar relativ mare de lucrari,
precum: cresterea culturilor de camp, inclusiv lucrarile
indeplinite separat, conform fiselor tehnologice, efec-
tuate intr-o perioada concreta a anului calendaristic ce
nu depaseste 6 (sase) luni - recoltarea roadei culturilor
de camp, recoltarea plantelor pentru producerea fanu-
lui, pregatirea silozului, recoltarea frunzelor de tutun,
sortarea si ambalarea frunzelor de tutun, fermentarea
tutunului, recoltarea legumelor, altoirea vitei de vie,
plantarea butasilor altoiti in pepinierd, cultivarea vitei
de vie, inclusiv, lucrdrile indeplinite separat, conform fi-
selor tehnologice - culesul strugurilor, prelucrarea stru-
gurilor la fabricile de vinificatie, plantarea puietilor de
pomi fructiferi, altoirea pomilor, cultivarea livezilor, cu-
lesul fructelor, receptia fructelor si legumelor la fabrici-
le de conserve, transmiterea fructelor si legumelor spre
prelucrare; prelucrarea fructelor si legumelor; amba-
larea productiei finite in 13zi, receptia sfeclei de zahar;
formarea cagatelor (scartelor) de sfecla de zahar, trans-
miterea sfeclei de zahar la spalare si curdtire, prelucra-
rea sfeclei de zahdr; ambalarea zahdrului in saci, prelu-
crarea materiei prime a culturilor eter-uleioase, lucrari
de terasament si edificare a constructiilor in domeniul
hidrotehnicii si hidroamelioratiei ce tin de conservarea
si sporirea fertilitatii solurilor.

Prin urmare, este foarte probabil ca Legea Zzilierilor
nr.22/2018 va afecta, in special, salariatii care anterior
activau in agricultura in baza contractului individual
de munca pentru perioada indeplinirii unei anumite
lucrari.

Asa-numita garantie stipulata la art.10 alin. (3) lit. a) din
Legeazilierilor nr.22/2018, precum cd, beneficiarul nu este
in drept sa transfere salariatii angajati in baza contractu-
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lui individual de muncd la categoria zilieri” reprezinta un
nonsens. Or, ,transferul” poate fi aplicat doar in cazul
raporturilor de munca care au la baza contractul indi-
vidual de munca. Deci nu exista impedimente juridice
ca, dupa incheierea sezonului, fostul angajator, deja in
calitate de beneficiar, sa-i atraga la exercitarea unor ac-
tivitati necalificate cu caracter ocazional, in calitate de
zilieri, pe fostii sai salariati angajati in baza de contracte.

Mai mult decat atat, angajatorul are dreptul de a des-
face contractul individual de munca inainte de termen,
iar ulterior, prin acordul partilor, fard incheierea in for-
ma scrisa a unui contract individual de munca, poate
sa-i atraga pe fostii sai salariati in calitate de zilieri la ac-
tivitati necalificate cu caracter ocazional.

1.2 Persoanele cu dizabilitati
severe si accentuate

Derogdrile de la Codul Muncii ale Legii Zzilierilor
nr.22/2018 afecteaza persoanele cu dizabilitati seve-
re si accentuate. Aceste persoane, intrunind calitatea
de zilier, nu vor beneficia de durata redusa a timpului
de muncd, fara diminuarea drepturilor salariale si a
altor drepturi prevazute de Codul Muncii. Persoane-
le cu dizabilitati severe si accentuate, in calitate de
zilieri, vor exercita activitati necalificate cu caracter
ocazional pe timp de noapte si in zile de repaus sap-
tamanal, fara a fi necesar acordul lor in scris.

Totodata, nu este exclus si conflictul de legi dintre
prevederile Legii zilierilor nr.22/2018 si prevederile Le-
gii privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabi-
litdti nr.60/2012, in partea ce tine de: dreptul la mun-
ca al persoanelor cu dizabilitati; plasarea in campul
muncii a persoanelor cu dizabilitati; durata timpului
de munca si normele de productie pentru persoane-
le cu dizabilitati; protectia sociald a persoanelor cu
dizabilitati etc.

1.3 Persoanele cu varsta de
pana la 18 ani

Potrivit art. 4 alin. (3) din Legea Zilierilor nr.22/2018, ,per-
soanele cu vdrstd de la 15 la 16 ani pot exercita activitati
necalificate cu caracter ocazional in calitate de Zilier nu-
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mai cu acordul in scris al pdrintilor sau al reprezentantului
legal, dacd, in consecintd, nu le va fi periclitatd sdndtatea,
dezvoltarea, instruirea si pregatirea profesionald”. Prin ur-
mare, apare o situatie de incertitudine, intrucat Regis-
trul de evidenta a zilierilor nu prevede o coloana pen-
tru ,acordul pdrintilor/reprezentantului legal pentru
minorul/minorii care desfasoard activitatea in calitate
de zilier”. Totodata, este inadmisibil ca acordul scris al
parintilor/reprezentantului legal pentru minorul/mino-
rii care desfdsoara activitatea in calitate de zilier sa nu
fie transpus in Registrul de evidentd a zilierilor.

Legea privind exercitarea unor activitati necalificate
cu caracter ocazional desfasurate de zilieri contine
prevederi ce nu corespund tehnicii legislative, regu-
lilor limbajului si expresiei juridice. Exemplu in acest
sens poate servi continutul art. 4 alin (2) din Legea zi-
lierilor nr.22/2018, potrivit caruia ,Persoanele cu var-
sta de la 16-18 ani pot lucra 7 ore, iar persoanele cu
varsta de la 15 la 16 ani-5 ore”. Or, in abordare stricto
sensu s-ar intelege ca persoanele mentionate anteri-
or nu pot lucra mai putin de 7 ore si respectiv 5 ore.
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Desi Legea zilierilor nr.22/2018 interzice exercitarea
pe timp de noapte a activitatii necalificate cu ca-
racter ocazional de cdtre persoanele cu varsta de la
15 la 16 ani, in respectiva lege nu gasim reglemen-
tata ,activitatea necalificata cu caracter ocazional
pe timp de noapte”. Astfel, spre deosebire de Codul
Muncii al RM, care reglementeaza ,,munca de noap-
te” si care nu admite atragerea la munca de noapte
a salariatilor in varsta de pana la 18 ani, Legea zilieri-
lor nr.22/2018 permite atragerea pe timp de noapte
a persoanelor de la 16 ani la 18 ani in exercitarea
unor activitati necalificate cu caracter ocazional.

Tinand cont de durata diferita pe parcursul anului
calendaristic a intervalului de timp cuprins intre
apusul soarelui si rasaritul lui, cand este intuneric,
specificul activitatilor necalificate cu caracter oca-
zional in agricultura si locul de desfasurare a activi-
tatilor, pot spori riscurile si pericolele la care pot fi
expusi zilierii in exercitarea activitatilor pe timp de
noapte, inclusiv persoanele cu varsta de la 16 ani la
18 ani.

2. Impactul Legii zilierilor asupra
muncitorilor din perspectiva
securitatii si sanatatii in munca

Conform prevederilor art. 10 alin. (2) lit. d), f) si g) din
Legea Zzilierilor nr.22/2018, ,beneficiarul este obligat:
sd asigure instruirea si informarea zilnica a zilierului,
sub semnatura acestuia in Registrul de evidenta, ina-
inte de inceperea activitatii, cu privire la activitatea
pe care urmeaza sa o presteze, riscurile si pericolele
la care poate fi expus in exercitarea activitatii, drep-
turile si obligatiile lui, in conditiile prevazute de pre-
zenta lege; sa acorde gratuit zilierului echipament
individual de protectie, in functie de natura si spe-
cificul activitatii desfasurate, si sa asigure zilierului
conditii de munca corespunzatoare cerintelor de se-
curitate si sanatate in munca”.

Zilierul are dreptul: la conditii de munca corespun-
zatoare cerintelor de securitate si sanatate in muncg;
sa fie asigurat cu utilaj si instrumente, documentatie
tehnica si alte mijloace necesare desfasurarii activita-
tii si sa fie instruit in domeniul securitatii si sanatatii
fin munca si asigurat gratuit cu echipament indivi-
dual de protectie, in functie de natura si specificul

activitatii desfasurate. Totodatd, potrivit art. 11 alin.
(2) lit. d) din Legea Zzilierilor nr.22/2018 ,zilierul este
obligat sa insuseasca si sa respecte masurile de secu-
ritate si protectie stabilite de beneficiar”.

Analizand prevederile Legii securitatii si sanatatii in
munca nr.186 din 10.07.2008, devine cert ca zilierul
nu se incadreaza in notiunea de ,lucrator” cu care
opereaza respectiva Lege. Or, prin prisma Legii se-
curitatii si sanatatii in munca nr. 186 din 10.07.2008
prin ,lucrator” se intelege orice persoana incadrata
in muncd, in conditiile legii, de catre un angajator,
inclusiv stagiarii si ucenicii. Codul Muncii al RM de-
fineste notiunea de angajator — persoana juridica
(unitate) sau persoana fizica care angajeaza salariati
in baza de contract individual de munca.

La fel, asupra zilierilor nu se vor rasfrange nici pre-
vederile Hotararii de Guvern nr. 1361 din 22.12.2005
pentru aprobarea Regulamentului privind modul de
cercetare a accidentelor de munca. Or, potrivit Hota-
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rarii Guvernului nr. 1361 din 22.12.2005, prin accident
de munca se intelege un eveniment care a produs
vatamarea violentd a organismului salariatului (lezi-
une, stres psihologic, electrocutare, arsura, degera-
re, asfixiere, intoxicatie acuta, leziuni corporale pro-
vocate de insecte si animale, de calamitati naturale
etc.), ca urmare a actiunii unui factor de risc (insusi-
re, stare, proces, fenomen, comportament) propriu
unui element al sistemului de munca (executant,
sarcini de muncd, mijloace de productie, mediu de
munca) si care a condus la pierderea temporara sau
permanenta a capacitatii de munca ori la decesul sa-
lariatului survenit in urma unui sir mare de circum-
stante?, conform HG 1361/2005.

Potrivit celor mentionate mai sus, constatam, cu re-
gret, ca Legea Zilierilor nr.22/2018 nu reglementeaza
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situatia producerii unui eveniment care ar avea ca ur-
mare accidentarea/decesul zilierului, precum nu sta-
bileste careva obligatii ale beneficiarului (angajator)
de a suporta cheltuielile necesare ingrijirii medicale/
fnmormantarii, in cazul in care evenimentul s-a pro-
dus din vina beneficiarului.

Legiuitorul nu a reglementat nici situatia in care zili-
erul cu anumite maladii desfasoard activitati necalifi-
cate cu caracter ocazional desi activitdtile respective
fi sunt contraindicate din punct de vedere medical.

Nu putem trece cu vederea nici continutul Registru-
lui de evidenta a zilierilor, coloana nr. 8- ,Semnatura
zilierului privind instruirea”, care este lipsita de preci-
zare. Or, apare intrebarea fireasca ,in care domeniu
este instruit zilierul?”.

3. Impactul Legii zilierilor din
perspectiva asigurarii sociale si asigurarii
obligatorii de asistenta medicala

Potrivit Legii zilierilor nr.22/2018, din veniturile obti-
nute din activitatea necalificata cu caracter ocazio-
nal exercitata de zilier nu se calculeaza contributiile
de asigurari sociale de stat obligatorii si nu se retin
primele de asigurare obligatorie de asistenta medi-
cald in forma de contributie procentuala. Zilierul este
obligat sa se incadreze in sistemul public de asigu-
rdri sociale in baza de contract individual, incheiat
cu Casa Nationala de Asigurari Sociale, precum si in
sistemul asigurdrii obligatorii de asistentda medicala
conform actelor normative in vigoare.

In conformitate cu proiectul Legii pentru modifica-
rea unor acte legislative, inregistrat de Secretariatul
Parlamentului RM sub nr.364 din 26.10.2018, s-a pro-
pus completarea Legii bugetului asigurarilor sociale
de stat pentru anul 2018 nr.281/2017. Conform aces-
tui proiect, persoanele fizice care exercita activitati
in calitate de zilieri vor trebui sa achite anual cate
2148 lei drept contributie individuala de asigurare
sociala de stat. Plata va fi facuta lunar, cate 1/12 din
suma anuala, adica cate 179 de lei, pana la data de 25
a lunii de gestiune, pentru lunile in care a exercitat
activitate necalificatd cu caracter ocazional. Potrivit

aceluiasi proiect de Lege, zilierii urmeaza sa benefi-
cieze de pensie pentru limita de varsta si ajutor de
deces.

De reqgula, la exercitarea activitatilor necalificate cu
caracter ocazional, in calitate de zilieri, sunt impli-
cate persoane care nu au o calificare profesionala
sau chiar educatie scolara. Prin urmare, persoanele
ar putea accepta statutul de zilier, fara a constienti-
za ca sunt obligate sa incheie contract individual cu
CNAS, fard a cunoaste ca sunt obligati sa vireze lunar
contributii de asigurari sociale de stat obligatorii si
sa se incadreze in sistemul asigurarilor obligatorii de
asistentd medicala.

In baza prevederilor Legii nr. 1593/2002 cu privire la
marimea, modul si termenele de achitare a primei de
asigurare obligatorie de asistenta medicald, consta-
tam ca zilierii se incadreaza in categoria de platitori
ai primelor de asigurare obligatorie de asistentd me-
dicala in suma fixa, care se asigura in mod individu-
al, la pct.3 al Anexei nr. 2 ,,alti cetateni ai Republicii
Moldova care nu sunt angajati si nu sunt asigurati de
Guvern, conform art.4 alin.(4) din Legea cu privire la

2 http:/lex.justice.md/document_rom.php?id=1BAAE26A:69C4E2DA HG 1361/22.12.2005 Regulament, privind modul de cercetare a accidentelor de mun-

ca, Dispozitii generale, p.3
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asigurarea obligatorie de asistentd medicala, care fac
dovada aflarii in Republica Moldova pentru cel putin
183 de zile (pe parcursul anului bugetar)”.

Conform Legii nr.280/2017 a fondurilor asigurarii
obligatorii de asistenta medicala pe anul 2018, prima
de asigurare obligatorie de asistenta medicala calcu-
lata in suma fixa in valoare absoluta se stabileste in
marime de 4056 de lei pentru categoriile de platitori
prevdazute in anexa nr. 2 la Legea nr. 1593/2002.

Persoanele fizice prevazute la pct. 3 din Anexa nr. 2
la Legea nr. 1593/2002, precum si cetatenii Republicii

Adrian LUNGU

Moldova care nu fac parte din categoriile de platitori
prevazute in legea mentionatd, care achita, pana la
31 martie, prima de asigurare obligatorie de asisten-
ta medicala calculata in suma fixa beneficiaza de o
reducere de 50% din suma stabilita.

Tinand cont de faptul cd Legea zilierilor nr.22/2018 a
intrat in vigoare la 02.09.2018, zilierii care nu au achi-
tat pana la 31 martie 2018 prima de asigurare obli-
gatorie de asistenta medicald, beneficiind de o re-
ducere de 50%, pentru anul 2018, urmeaza sa achite
prima de asigurare obligatorie de asistenta medicala
calculata in suma fixd in valoare absoluta de 4056 lei.

4. Impactul Legii zilierilor asupra
remunerarii si duratei zilei de munca

Admiterea de catre lege a unor negocieri ce tin de
aspectul achitarii remuneratiei (la sfarsitul zilei de lu-
cru, inainte de semnarea in Registrul de evidentd, cel
tarziu la sfarsitul saptamanii sau al perioadei de exer-
citare a activitatii) va pune in dificultate implementa-
rea celorlalte prevederi din Legea Zilierilor nr.22/2018,
cum ar fi administrarea corecta a registrului, achita-
rea impozitelor etc.

Majoritatea Zzilierilor activeaza in zona rurald, fiind
dificila monitorizarea eficienta a activitatii acestora.
Prin urmare, atat Inspectoratului de Stat al Muncii,
cat si organelor de control financiar si fiscal ale Mi-
nisterului Finantelor le va fi foarte dificil sa constate
incalcarile comise atat de zilieri, cat si de beneficiarii
de lucrari. De exemplu, zilierii pot declara ca sunt la
lucrdri de clac@?, iar autorul initiativei legislative nu
a tinut cont de uzantele existente pentru aceasta si
nu reglementeaza asemenea situatii. Mai mult decat
atat, pentru deplasarea in teritoriu vor fi necesare re-
surse financiare si umane considerabile.

Consideram ca prevederile Legii zilierilor nr.22/2018
potrivit carora ,durata zilnicd a activitatii necalificate
cu caracter ocazional exercitat de catre un zilier nu poate
depdsi 8 ore” sunt absolut neintemeiate, in contextul
in care, de regula, durata zilnica a activitatii necalifica-
te cu caracter ocazional depaseste 8 ore. In acest sens,

3

povestiri etc”

ar fi justificat ca legea sa prevada ca durata zilnica a
activitatii necalificate sa nu depaseasca 12 ore, iar cea
sdptamanala sa nu depdseasca 40 ore. Or, in situatia
cand zilierii vor desfasura activitate mai mult de 8 ore
pe parcursul unei zile, beneficiarul este constrans sa
indice in Registrul de evidenta doar 8 ore. in conse-
cintd pot aparea disensiuni si la capitolul remunerare.

Gestionarea Registrului de
evidenta a zilierilor

Consideram ca legiuitorul a omis nejustificat inclu-
derea in procesul de gestionare a Registrului de evi-
denta a zilierilor, administratia publica locala, care
cunoaste cel mai bine realitatile din localitatea re-
spectiva si in sarcina careia este pusa colectarea ta-
xelor si impozitelor etc.

Astfel, ar fi pe deplin justificat ca Beneficiarul sa in-
registreze un extras din Registrul de evidenta con-
tinand inregistrarile din luna precedentd, pe suport
de hartie sau in format electronic, pana la data de
15 a fiecarei luni, la administratia publica locald, care
va remite o copie a acestuia inspectiei teritoriale de
munca.

DEX, claca - ,,muncd colectivd benevold prestatd de tdrani pentru a se ajuta unii pe altii si care adesea este insotitd ori urmatd de o micd petrecere, de glume,
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5. Legea zilierilor

Adrian LUNGU

in Republica Moldova si Romania:
unele aspecte comparative

Analizand prevederile Legii RM nr.22/2018 si cele
ale Legii nr.52 din 15 aprilie 2011 privind exercitarea
unor activitati cu caracter ocazional desfasurate de
zilieri, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Par-
tea |, nr.276 din 20 aprilie 2011, modificata de Legea
nr. 86/2018, devine cert ca legislatia romana a servit
drept sursa de inspiratie pentru legea moldoveneas-
ca. Insa originalitatea legiuitorului din RM se mani-
festa in special prin excluderea a tot ce ar fi putut
insemna o vaga garantie pentru ,zilier”.

Tabel:

Totusi, unele aspecte pozitive pot fi identificate. Ast-
fel, spre deosebire de legislatia romana, Legea zilieri-
lor nr.22/2018 se rasfrange asupra activitatilor necali-
ficate cu caracter ocazional ce pot fi exercitate doar
in agriculturd si nu se admite activitatea de intermedie-
re dintre cererea si oferta de munca ziliera.

insa si in Republica Moldova deja au fost exprimate
intentii de extindere a respectivei Legi si asupra altor
domenii*.

Analiza comparativa a legislatiei zilierilor in Republica Moldova si Romania

Criterii

Durata minima a Nu este reglementata.

activitatii zilierului

Legea zilierilor RM

Legea zilierilor Romdnia

Minimum o zi, corespunzator cu 8 ore
de munca. Chiar daca partile convin
asupra unui numar mai mic de ore de
activitate, plata zilierului se va face
pentru echivalentul a cel putin 8 ore
de munca.

Durata maximala zilnica | Nu poate depasi 8 ore.

a activitatii zilierului

Nu poate depdsi 12 ore de munca.

Durata maximala a
activitatii zilierului
pentru acelasi beneficiar

unui an calendaristic.

Cel mult 90 de zile cumulate pe durata

Cel mult 90 de zile cumulate pe dura-
ta unui an calendaristic.

Exceptie: 180 de zile cumulate pe
durata unui an calendaristic pentru
zilierii care presteaza activitati in do-
meniul cresterii animalelor, in sistem
extensiv prin pasunatul sezonier al
ovinelor, bovinelor, cabalinelor, pre-
cum si activitati sezoniere in cadrul
gradinilor botanice aflate in subordi-
nea universitatilor acreditate, precum
si in domeniul viticol.

Activitatea zilierului
minor in timpul noptii
noapte.

Zilierii minori cu varsta de la 16 ani la
18 ani pot exercita activitdti pe timp de

Zilierul minor nu va efectua activitate
in timpul noptii.

4 Avizul Presedintelui RM nr. 01/1-06-12, din 01.02.2018 asupra Legii nr. 22/2018
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Criterii

Asigurarea sociala

Legea zilierilor RM

Din veniturile obtinute din activitatea ne-
calificata cu caracter ocazional exercitata
de zilier nu se calculeaza contributiile de
asigurari sociale de stat obligatorii. Zilierul
are obligatia de a se incadra in sistemul
public de asigurari sociale obligatorii pe
baza de contract individual, incheiat cu
Casa Nationala de Asigurari Sociale.

Adrian LUNGU

Legea zilierilor Romania

Pentru veniturile realizate din activita-
tea prestata de zilier nu se datoreaza
contributii sociale obligatorii nici de
catre zilier, nici de catre beneficiar.

Zilierul se poate asigura, optional, la
sistemul public de pensii, sistemul de
asigurari sociale pentru somajsi la
sistemul de asigurari pentru accidente
de munca si boli profesionale.

Situatia producerii unui
eveniment care are ca
urmare accidentarea/
decesul zilierului

Nu este reglementata.

In cazul in care evenimentul s-a
produs din vina beneficiarului, acesta
este obligat sa asigure cheltuielile
necesare ingrijirii medicale/inmor-
mantarii din fonduri proprii.

Raspunderea pentru
incalcarea prevederilor
»Legii zilierilor»

Conform art.12 alin. (3) al Legii nr.22 din
23.02.2018, sanctiunile se stabilesc con-
form Codului contraventional al RM.

Codul Contraventional al RM nu contine
expres faptele savarsite de beneficiar care
constituie contraventii si nici careva sanc-
tiuni.

Sunt prevazute expres:

-faptele savarsite de beneficiar care
constituie contraventii;

-sanctiunile sub forma de amenda cu
indicarea cuantumului amenzii.

Constatarea
contraventiilor

Potrivit art. 12 alin. (1) din Legea nr.22 din
23.02.2018, se efectueaza de cdtre ITM si/
sau Serviciul Fiscal de Stat.

Legea nu specifica expres in care cazuri
constatarea contraventiei tine de com-
petenta ITM, in care cazuri competenta
constatarii tine de Serviciul Fiscal de Stat
si in care cazuri ambele autoritati au com-
petente de constatare.

Legea prevede expres:

«  contraventii care urmeaza a fi
constatate de inspectorii de mun-
ca;

«  contraventiile care urmeaza afi
constatate de Agentia Nationald
de Administrare Fiscala.

Solutionarea litigiilor

Litigiile dintre beneficiar si zilier nerezol-
vate pe cale amiabila se solutioneaza de
catre instantele de judecata competente.

Potrivit art. 38 alin. (1) si alin. (2) din CPCal
RM ,,Reclamantul poate intenta actiunea
in oricare din sediile instantei in a cdrei
raza teritoriala se afla domiciliul paratu-
lui. Actiunea impotriva unei persoane
juridice se intenteaza in unul dintre sediile
instantei in a cdrei raza teritoriala se afla

sediul persoanei juridice respective».

Litigiile dintre beneficiar si zilier nere-
zolvate pe cale amiabila se solutionea-
za de cdtre judecdtoria competenta

in a carei raza teritoriala se afla locul
desfasurarii activitatii zilierului.
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DATE STATISTICE

Adrian LUNGU

Intrucat Legea zilierilor este pusa in aplicare recent (02.09.2018), datele oferite de Inspectoratul de Stat al
Muncii referitor la registrele de evidenta si persoanele inscrise nu sunt suficiente pentru o analiza ampla la
acest moment. Insa chiar si aceste date indica faptul ca legea nu este aplicatad in conformitate cu prevederile
sale. Astfel, potrivit informatiei prezentate de Inspectoratul de Stat al Muncii, pana la data de 16 noiembrie
2018, au fost procurate 546 registre de evidenta a zilierilor, din care doar 136 extrase au fost prezentate
conform cerintelor. Adica doar o treime din registrele procurate au fost completate corect, celelalte nefiind
utilizate. La fel, in cele 136 extrase din Registrele de evidenta a zilierilor au fost inscrise 3716 persoane cu
statut de zilier, pe cand estimarile arata cd in agricultura activeaza cel putin cateva sute de mii de persoane.

Concluzii si recomandari

in conformitate cu prevederile art. 47 din Constitutia
Republicii Moldova ,,Statul este obligat sé ia mdsuri
pentru ca orice persoand sa aiba un nivel de trai de-
cent, care sa-i asigure sanatatea si bundstarea, lui si
familiei lui, cuprinzand hrana, imbrdcdmintea, locuin-
ta, ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale nece-
sare. Cetdtenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj,
boald, invaliditate, vdduvie, bdtranete sau in celelalte
cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentd, in urma
unor imprejurdri independente de vointa lor”.

Desi scopul Legii zilierilor nr.22/2018 este de a regle-
menta activitatea zilierilor si implicit reducerea anga-
jarilor informale, totusi, la etapa actuala tinand cont
de factorii sociali, culturali si economici existenti,
adoptarea respectivei legi pentru Republica Moldo-
va este prematura si contine multe ambiguitati.

Legea Zzilierilor nr. 22/2018, nu a fost adoptata in inte-
resul zilierilor si, in esentd, nu ofera acestor catego-
rii de muncitori niciun fel de protectie sociald, desi
acestia sunt obligati sa achite contributii de asigurari
sociale de stat, iar veniturile lor sunt impozitate ca
pentru oricare alt salariat.

Legea ar putea avea un impact negativ asupra salari-
atilor care activeaza la moment in baza contractului
individual de munc4, inclusiv asupra salariatilor an-
gajati la lucrari sezoniere si/sau a salariatilor angajati
pentru perioada indeplinirii unei anumite lucrari,
carerisca sa fie trecuti in categoria zilierilor, reducan-
du-se astfel garantiile lor sociale. Derogarile de la Co-
dul Muncii si de la prevederile Constitutiei Republicii

Moldova vor genera pentru zilieri o inechitate in ra-
port cu ceilalti angajati in campul muncii, privandu-i
de o serie de garantii necesare pentru un trai decent.

Legea limiteaza substantial drepturile zilierilor la re-
pausul zilnic, la repausul sdptamanal, zile de sarba-
toare nelucratoare, pauza de masd, pauzele pentru
alimentarea copilului etc. In acelasi timp, Legea zilie-
rilor nr.22/2018 exclude acordarea concediului anual
platit, concediilor de odihna anuale suplimentare,
concediului de maternitate, concediului partial platit
pentru ingrijirea copilului, concediul medical platit,
concediilor de studii, protectiei in cazul accidentelor
de munca, precum si alte garantii stipulate in Codul
Muncii. Legea zilierilor nr.22/2018 afecteaza anumite
grupuri, inclusiv vulnerabile, cum ar fi: persoanele
angajate in baza contractului individual de munca
pentru lucrdri sezoniere sau pentru perioada indepli-
nirii unei anumite lucrari; persoanele cu dizabilitati
severe sau accentuate, persoanele in varsta de pana
la 18 ani, persoanele cu obligatii familiale etc.

Reglementarea defectuoasa in partea ce tine de me-
canismul de impozitare, gestionarea registrelor de
evidenta si controlul de stat asupra activitatii bene-
ficiarilor si zilierilor ar putea aduce pagube esentiale
bugetului de stat.

Tinerea unui registru de evidenta care vine sa inlo-
cuiasca contractul individual de munca creeaza pre-
mise pentru aparitia schemelor de evaziune fiscala si
chiar de spdlare a banilor, existand riscul inregistrarii
fictive a persoanelor in registre, in timp ce controlul
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acestor inregistrdri ar putea fi dificil de realizat din
punct de vedere cantitativ si logistic (efectivul de
persoane verificate este destul de mare si va implica
costuri mari).

Caracterul lacunar ce tine de obligatia beneficiarului
de a duce o evidenta stricta a decontarilor si eliberdrii
numerarului, de rand cu lipsa unui mecanism de impo-
zitare a zilierilor, pot prejudicia bugetul public national.

‘ Recomandari

Cu toate ca Legea nr. 22 din 23.02.2018 privind exer-
citarea unor activitati necalificate cu caracter ocazi-
onal desfasurate de zilieri a intrat in vigoare doar re-
cent, putem deja constatata multiple lacune. Pentru
atenuarea sau inlaturarea lor propunem urmatoarele
recomandari:

«  Obligatia incadrarii in sistemul asigurarilor
sociale si sistemul asigurdrilor obligatorii de
asistenta medicala sa fie trecuta din sarcina
zilierului in cea a beneficiarului sau sa fie optio-
nala pentru zilier;

« Reglementarea expresa a ,duratei minime a
activitatii necalificate cu caracter ocazional des-
fasurata de zilier"- minim 1 zi, corespunzator
cu 8 ore de munca. Chiar daca partile convin
asupra unui numar mai mic de ore de activita-
te, plata zilierului se va face pentru echivalentul
a cel putin 8 ore de munca;

- Modificarea duratei zilnice maximale a activita-
tii zilierului la 12 ore, dar nu mai mult de 40 de
ore pe saptamang;

« Incazul in care zilierul va exercita activitati
pentru acelasi beneficiar pe o perioada mai
mare de 90 de zile cumulate, pe durata unui an
calendaristic, respectivele raporturi de munca
sa fie reglementate de Codul Muncii al RM, prin
contract de munca incheiat intre parti;

Adrian LUNGU

In localitatile rurale este raspandit barterul, atunci
cand pentru prestarea unor activitati necalificate cu
caracter ocazional beneficiarul acorda careva bunuri.
Aceasta poate duce la inregistrdri formale in registru a
unor sume de bani, insd, de facto, zilierul pentru mun-
ca prestata ar putea primi un oarecare bun. Probarea
ulterioara a unor asemenea relatii, din lipsa inscrisuri-
lor confirmative, este imposibila de realizat. La fel, nu
s-a finut cont de asa uzanta cum este ,Claca”.

« Modificarea Legii securitatii si sanatatii in
munca nr. 186 din 10.07.2008 si Hotararii de
Guvern nr. 1361 din 22.12.2005 pentru apro-
barea Regulamentului privind modul de
cercetare a accidentelor de munca astfel incat
zilierii sa cada sub incidenta respectivelor acte
normative;

+ Ajustarea continutului Registrului de evidenta a
zilierilor la prevederile Legii nr.22/2018, pentru
includerea mai multor detalii si precizari (acor-
dul parintilor, aspecte medicale etc.);

« Reglementarea ,activitatii necalificate cu carac-
ter ocazional pe timp de noapte” pentru zilieri;

« Interzicerea exercitdrii pe timp de noapte a
activitatii necalificate cu caracter ocazional de
catre persoanele cu varsta de pana la 18 ani;

- Stabilirea duratei reduse a activitatii necalifi-
cate cu caracter ocazional exercitate de catre
persoanele cu dizabilitati severe si accentuate;

. Inregistrarea extrasului din Registru de eviden-
ta continand inregistrdrile din luna precedenta,
pe suport de hartie sau in format electronic,
pana la data de 15 a fiecarei luni, la adminis-
tratia publica locala, care va remite o copie a
acestuia inspectiei teritoriale de munca.
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STUDIU DE CAZ/EXEMPLU PENTRU CALCULAREA VENITULUI PENTRU UN ZILIER:

in calitate de zilier, I.C. a exercitat pe parcursul perioadei 02 septembrie- 31 decembrie a.c. 2018, activi-
tate necalificata cu caracter ocazional pentru beneficiarul R.C., pe perioada a 90 de zile.

Cuantumul remuneratiei orare stabilit de parti pentru o zi de lucru (8 ore) este identic cuantumului
minim garantat al salariului pe ora in sectorul real- 15,44 lei pe ora.

I.C. nu a achitat, panad la 31 martie 2018, prima de asigurare obligatorie de asistenta medicala calculata
in suma fixa si nu a beneficiat de o reducere de 50% din suma stabilita.

Ce venit net va avea zilierului I.C. din exercitarea activitatii necalificate cu caracter ocazional, pentru
perioada 02 septembrie- 31 decembrie 2018 ?

Venitul brut al zilierului 10437,44 lei =4 luni * 169 de ore pe luna* 15,44 lei pe org;

Contributie individuala de asigurare sociald pentru 2018- 716 lei= 4 luni * 179 lei
Prima de asigurare obligatorie de asistenta medicala- 4056 de lei;
Impozitul pe venit 7%/18%-12%- 0 lei (utilizare scutire personala);

VENITUL NET al zilierului I.C., din exercitarea activitdtii necalificate cu caracter ocazional, pentru perioada 02
septembrie- 31 decembrie 2018, este de 5665 lei 44 bani.



Friedrich-Ebert-Stiftung
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Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) este o fundatie politica soci-
al-democratda germana scopurile cdreia sunt promovarea
principiilor si fundamentelor democratiei, a pacii, intelegerii
si cooperarii internationale. FES isi indeplineste mandatul in
spiritul democratiei sociale, dedicandu-se dezbaterii publice
si gasirii, intr-un mod transparent, de solutii social-democra-
te la problemele actuale si viitoare ale societatii. Cu Republi-
ca Moldova, Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) si-a inceput cola-
borarea in anul 1994 prin intermediul Biroului Regional de la
Kiev, iar din octombrie 2002, la Chisindu activeaza un birou
permanent al Fundatiei.

ADRESA DE CONTACT:

Oficiu Republica Moldova,

Chisindu, bd. Banulescu Bodoni 14/1, et.2, 2012,
Republica Moldova

Telefon: (373-22) 88 58 30

Fax: (373-22) 85 58 31

E-Mail: fes@fes-moldova.org
www.fes-moldova.org

IDIS ,Viitorul”

IDIS ,Viitorul” reprezinta o institutie de cercetare, instruire si ini-
tiative publice, care activeaza pe o serie de domenii legate de:
analiza economica si sociald, guvernare, cercetare politicd, pla-
nificare strategica si management al cunostintelor. IDIS activea-
za in calitate de platforma comuna care reuneste tineri intelec-
tuali, preocupati de succesul tranzitiei spre economia de piata
si societatea deschisa in Republica Moldova. Institutul pentru
Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,Viitorul” este succesorul
de drept al Fundatiei Viitorul, si pdstreaza in linii mari traditiile,
obiectivele si principiile de actiune ale fundatiei, printre care se
numara: formarea de institutii democratice si dezvoltarea unui
spirit de responsabilitate efectiva printre oamenii politici, func-
tionari publici si cetatenii tarii noastre, consolidarea societatii
civile si spiritului critic, promovarea libertatilor si valorilor unei
societati deschise, modernizate si pro-europene.

Pentru mai multe informatii asupra acestei publicatii ori asu-
pra abonamentului de receptionare a publicatiilor editate de
catre IDIS, va rugam sa contactati direct Serviciul de Presa si
Comunicare Publica al IDIS ,Viitorul”. Persoana de contact:
Victor Ursu - ursu.victoor@gmail.com,

ADRESA DE CONTACT:

Chisindu, lacob Hincu 10/1, 2004, Republica Moldova
Telefon: (373-22) 21 09 32

Fax:(373-22) 24 57 14

www.viitorul.org

Opiniile exprimate apartin autorilor. Nici Administratia IDIS ,Viitorul”, nici Consiliul Administrativ al IDIS ,Viitorul”, si nici
Fundatia Friedrich Ebert (FES) nu poartd rdspundere pentru estimdirile si opiniile prezentate in cadrul acestei publicatii.

Orice utilizare a unor extrase ori opinii ale autorului acestui studiu trebuie sd contind referintd la IDIS ,Viitorul”

si Friedrich- Ebert-Stiftung (FES).
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