nota analitica

IMPACTUL REFORMEI

CONTROLULUI DE STAT PRIVIND SECURITATEA Sl
SANATATEA IN MUNCA

Acest studiu reprezinta o scanare obiectiva si echidistantd a situatiei actuale in

......

organelor cu functii de control, implementata de catre Ministerul Economiei si
Infrastructurii al Republicii Moldova.

Din start reforma reorganizarii controlului privind securitatea si sanatatea in
munca a fost conceputa eronat si implementata neeficient, fapt ce a generat un
sir de probleme: reducerea capacitatii de control a statului in domeniul securitatii
si sanatatii in munca, cresterea numarului de accidente de munca, inclusiv soldate
cu deces, diminuarea drepturilor sociale a angajatilor, cresterea costurilor sociale
aferente accidentelor de munca etc.

Datele statistice denota o crestere a numarului de cazuri de accidente de
munca in perioada implementarii reformei (2017-2018) - 11 cazuri cu caracter
mortal in urma carora au decedat 14 persoane, 2 cazuri grave, 82 de cazuri cu
incapacitate temporara de munca inclusiv grave, care nu sunt cercetate si
solutionate de nici o autoritate cu competenta in domeniul sigurantei
ocupationale (din 27 octombrie 2017 pana in prezent).

O situatie absolut incerta se atesta in domeniul activitatilor necalificate cu
caracter ocazional, desfasurate de catre zilieri. In caz de accident de muncs,
pentru aceasta categorie de lucratori, nu este stabilita clar procedura de
comunicare, cercetare si evidentd a faptelor accidentelor. Or, cercetarea
imediata a accidentelor este necesara pentru stabilirea obiectivda a
imprejurarilor si cauzelor producerii acestora si nu reprezinta nimic altceva
decat asigurarea protectiei sociale a angajatilor.
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Impactul reformei in domeniul reorganizarii controlului de stat

privind securitatea si sanatatea in munca

Introducere

Prin acest studiu ne propunem o scanare obiectiva si
echidistanta a situatiei actuale in domeniul securita-
tii si sdndtatii in munca in conditiile recentei reforme
a organelor cu functii de control, implementata de
catre Ministerul Economiei si Infrastructurii.

Reamintim cd aceastd reforma a fost lansata la ini-
tiativa partidului de guvernamant, cu scopul de a
diminua abuzurile asupra mediului de afaceri, prin
crearea unei relatii prietenoase, care stimuleaza si
protejeaza libera initiativa.

Astfel, pana la finele anului urmau sa se faca ultimele
ajustari de cadre functionale in noile institutii create
(care au fost reduse de la 58 la 18, din care 13 orga-
ne de control si alte 5 autoritati publice'), pentru ca
incepand cu anul 2018 acestea sa activeze conform
noilor prevederi. Printre beneficiile declarate ale re-
formei guvernamentale in domeniul reorganizarii
controlului de stat s-au numarat:

e micsorarea numarului organelor de con-
trol intr-un domeniu de activitate, prin
care se va micsora presiunea asupra me-
diului de afaceri;

e promovarea unei politici unice de con-
trol din partea autoritatilor statului si
stabilirea unei singure politici pentru fi-
ecare domeniu, ca mediul de afaceri sa
primeascd un mesaj exact din partea au-
toritatilor statului;

e obtinerea de optimizari financiare si de
infrastructurad, care sa influenteze bene-
fic bugetul de stat.

Chiar daca cele enuntate poarta un caracter nobil si
sunt indreptate spre stimularea mediului de afaceri,
asa domeniu important cum este securitatea si sa-
natatea in muncd a fost cel mai mult afectat in rezul-
tatul transferului de la Inspectoratul de Stat al Mun-
cii al competentelor de control privind activitatea
de inspectie a securitatii si sanatatii in munca catre
alte 10 autoritdti competente in domeniul sigurantei
ocupationale.

Astfel, se creeaza o situatie confuza, cand Guvernul
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in incercarea de a diminua presiunea controalelor
asupra antreprenoriatului, ca urmare a reformei
date, ar putea ajunge la multiplicarea numarului de
autoritati care vor exercita controlul pe unul si ace-
lasi domeniu.

Ba mai mult, aceste entitati cu imputerniciri noi de
control vor genera o majorare de cheltuieli din bu-
getul de stat, iar in conditiile in care o intreprindere
desfasoara doua sau mai multe genuri de activitati,
va fi supusa unui control dublu sau triplu din par-
tea autoritatilor competente. De exemplu, pentru o
companie navala care desfdsoara activitate de trans-
portare a substantelor organice si ingrasamintelor
minerale din portul Giurgiulesti de-a lungul raului
Prut, in cazul unui accident de muncd, aceasta com-
panie va fi supusa controlului din partea a cel putin
trei autoritati de stat: Agentia Navala, pentru ca este
o companie din domeniu, Inspectoratul pentru Pro-
tectia Mediului, in cazul unui accident de munca cu
soldarea scurgerii substantelor biochimice din rezer-
voarele navei accidentate, Agentia pentru Suprave-
ghere Tehnica, pentru a stabili daca nava accidentata
a corespuns tuturor cerintelor tehnice, de securitate
si sdndtate in munca etc.

Fiecare din aceste trei agentii va solicita de la con-
ducerea companiei maritime documente ce tin de
relatia de munca: contractul individual de munca,
fisa postului, fisele personale de instruire in dome-
niul securitatii si sanatatii in munca pentru toti an-
gajatii, ordine de numire a persoanelor responsabile
de securitatea si sanatatea in munca la unitate, cer-
tificate privind instruirea persoanelor responsabile
in domeniul securitatii si sanatatii in munca, planul
de actiune in caz de pericol grav si imediat, instruc-
tiuni de securitate si sanatate in muncd pentru toate
functiile si lucrarile desfasurate pe nav4, registrul de
inregistrare a instructiunilor de securitate si sanata-
te in muncd etc. Unele dintre aceste documente tin,
in fond, de competenta Inspectoratului de Stat al
Muncii.

Facand abstractie de beneficiile declarate ale re-
formei guvernamentale in domeniul reorganizarii
controlului de stat, este necesar de a examina poten-
tialul reformei in sine, precum si calitatea procesu-
lui de tranzitie a competentelor Inspectoratului de

' Raportul anual 2017 al Comitetului Economic pe langa Prim-ministrul RM, https:/consecon.gov.md/category/raport-anual/ (accesat la

01.04.2018)



http://ssmexpert.md/1/lista_instructiunilor_SSM.pdf
http://ssmexpert.md/1/lista_instructiunilor_SSM.pdf
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Stat al Muncii privind controlul de stat in domeniul
securitatii si sanatatii muncii catre cele 10 autoritati
competente in domeniul sigurantei ocupationale.
Or, notiunea de reforma presupune un proces de
schimbare (in bine) care sa raspunda provocarilor si
exigentelor din acel domeniu. In caz contrar, apare o

Toti lucratorii — indiferent de meseria practicatd si de
specificul activitatii desfasurate la locul de munca -
sunt expusi unor riscuri profesionale. Acestea pot fi
insa limitate, cu ajutorul unor masuri pe care angaja-
torul trebuie sa le intreprinda, iar angajatul sa le res-
pecte, in corespundere cu legislatia muncii.

Securitatea si sanatatea in munca se refera la siste-
mul de masuri luate pentru a controla riscurile de
vatamare si imbolndvire a lucratorului, ca urmare a
activitatii sale profesionale. Dreptul la munca si la
protectia muncii a salariatilor din Republica Moldo-
va sunt ocrotite de stat, fapt consfintit in Constitutia
Republicii Moldova si in Codul muncii.

Potrivit art.1 din Legea securitatii si sanatatii in mun-
ca nr. 186 din 10.07.2008?, securitatea si sanatatea in
munca reprezinta un ,ansamblu de activitati avand
ca scop asigurarea celor mai bune conditii de lucru,
apararea vietii, sdnatatii, integritatii fizice si psihice a
lucratorilor”.

Securitatea si sanatatea in munca are un caracter
preventiv, menirea ei fiind preintampinarea produ-
cerii accidentelor de munca. Crearea unui mediu de
munca controlat implica imbunatdtirea cunoasterii
riscurilor de cdtre toti cei implicati in procesul de
muncd. Numeroasele accidente si boli profesionale
produse si soldate cu vatamarea fizica sau chiar cu
decesul lucratorilor la locul de munca au conditionat
elaborarea unui cadru legal, care obliga angajatorul
sa organizeze lucrdrile in siguranta.
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situatie de regresiune si agravare in domeniul secu-
ritatii si sanatatii in munca, unde drepturile constitu-
tionale (art. 43, alin. 2) ale angajatilor la conditii echi-
tabile si satisfacatoare de munca, la apararea vietii,

fi compromise.

Context general

lar pe masura ce s-au stabilit norme de securitate
si sanatate in munca, au fost stabilite sanctiuni atat
pentru angajatorii care nu-si respecta obligatiile le-
gale in domeniu, cat si pentru lucratorii care ignora
masurile de securitate si sanatate in munca organiza-
te de angajatori.

Securitatea si sanatatea in munca reprezinta o to-
talitate de acte normative menite sa asigure con-
ditii de munca sigure pentru viata si sanatatea lu-
cratorului si sa reglementeze relatiile referitoare la
securitatea si igiena muncii. Cadrul legal ce regle-
menteaza securitatea si sandtatea muncii in Repu-
blica Moldova este reprezentat de Codul muncii®
(Titlul IX, inclusiv alte articole), Legea securitatii
si sandtatii in munca nr. 186 din 10.07.2008 ale ca-
ror norme metodologice de aplicare s-au aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr. 95 din 05.02.2009
cu privire la Regulamentul privind modul de organi-
zare a activitatii de protectie a lucratorilor la locul de
munca si prevenire a riscurilor profesionale, Legea
nr.140-XV din 10.05.2001 cu privire la Inspectoratul
de Stat al Muncii, Legea nr.756-XIV din 24.12.1999*
asigurarii pentru accidente de munca si boli profe-
sionale, Hotararea Guvernului nr.513 din 11.08.1993°
privind aprobarea Regulamentului cu privire la plata
de catreintreprinderi, organizatii si institutii aindem-
nizatiei unice pentru pierderea capacitatii de munca
sau decesul angajatului in urma unui accident de
muncd sau a unei afectiuni profesionale si alte acte
normative ce tin de cerintele minime in domeniul se-
curitatii si sandtatii in munca, regulamente etc.

2 | egea securitatii si sdnatatii in munca nr. 186 din 10.07.2008. in: Monitorul Oficial al RM, nr. 143-144 din 05.08.2008, http:/lex.justice.md/

viewdoc.php?id=328774 (accesat la 01.04.2018)

3 Codul Muncii al RM nr. 154 din 28.03.2003. In: Monitorul Oficial al RM nr. 159-162 din 29.07.2003, http:/lex.justice.md/md/326757/ (accesat

la 01.04.2018)

4 http:/lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=330698 (accesat la 01.04.2018)

5 http:/lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=296415 (accesat la 01.04.2018)
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Beneficiile respectarii normelor
de securitate si sanatate in
munca

Atunci cand lucratorii isi desfasoara in siguranta
activitatea, angajatorul nu are decat de castigat. In
primul rand, productivitatea unitatii sale va creste,
avand in vedere ca toti lucratorii vor fi capabili sd fsi
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indeplineasca sarcinile de munca. Imaginea unitatii
se vaimbundtati ca urmare a cresterii responsabilita-
tii sociale a angajatorului.

Respectarea normelor de securitate si sanatate in
muncad va fi benefica si pentru buget, care, pe ter-
men lung, va avea de castigat, daca unitatea va re-
usi sa prevind accidentele de munca si imbolnavirile
profesionale. Nu in ultimul rand, stiindu-se in sigu-
ranta, lucratorii vor fi mai productivi, iar fluctuatia de
personal inregistrata la nivelul unitatii va scadea.
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si bunavointa

"goodwill"
R Castigarea si
Increderea pastrarea
investitorilor clientilor
comerciali

Beneficiile unei bune

Costuri reduse
legate de
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sociala a
- intreprinderilor

Motivarea si
angajamentul
angajatilor

Productivitate

Figura 1

Experienta internationald demonstreazd cd fiecare euro investit in securitatea si sdndtatea in muncad de un

angajator va produce un cdstig de 2,2 euro in viitor®

Evitarea pierderilor si intreruperilor de productie, conce-
diilor medicale, deteriorarii echipamentelor si a imaginii
intreprinderii, dar si evitarea costurilor administrative si

juridice sunt doar cateva dintre posibilele beneficii pe

care companiile le pot obtine de pe urma reducerii acci-
dentelor de munca si a bolilor profesionale (Fig. 1)”.

6 Research Report: The return on prevention: Calculating the costs and benefits of investments in occupational safety and health in compa-
nies. International Social Security Association, 2011, p.7, https://www.internationalsosfoundation.org/-/media/international-sos-foundati-

on/files/resources/international/medical-and-occupational-helath/the-return-on-prevention--costs-and-benefits-of-investments-in-oc-

cupational-health.pdf?la=en (accesat la 02.04.2018)

7 Securitatea si sandtatea in munca ne privesc pe toti: orientari practice pentru angajatori. Comisia Europeana. Directia Generala Ocuparea
Fortei de Munca, Afaceri Sociale si Incluziune Unitatea B.3, 2016, p.5,https://www.inspectiamuncii.ro/documents/66402/267740/KE-05-
16-096-RO-N.pdf/e7d06362-2703-4bec-b778-1fc2472f4afe (accesat la 02.04.2018)
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O analiza a activitatii
Inspectoratului de Stat al
Muncii pana la reforma
guvernamentala in domeniul
reorganizarii controlului de stat

Inspectoratul de Stat al Muncii (ISM), ca organ de
control de stat, isi are inceputul in anul 1992 prin for-
marea Departamentului Protectiei Muncii pe langa
Ministerul Protectiei Sociale si Familiei al Republicii
Moldova, iar din 1998 Inspectoratul de Stat pentru
Protectia Muncii pe langa Ministerul Muncii, Protec-
tiei Sociale si Familiei®.

Republica Moldova, in calitate de stat membru al
Organizatiei Internationale a Muncii (OIM), a aderat
la normele de drept international si a ratificat un
sir de Conventii ale OIM. Printre acestea se numara
Conventia nr.81 privind inspectia muncii in industrie
si comert’, ratificata de Parlament la 26 septembrie
1995, si Conventia nr.129 privind inspectia muncii in
agriculturd, ratificata la 26 septembrie 1997'.

in corespundere cu cerintele Conventiilor OIM si in
scopul armonizarii legislatiei nationale cu normele
de drept international si a legislatiei Comunitatii
Statelor Europene, Parlamentul Republicii Moldova
a adoptat la 10 mai 2001 Legea nr.140-XV privind In-
spectia Muncii'. Prin Legea nr.139 din 14 iunie 2013
denumirea institutiei a fost modificata in ISM.

Pana la introducerea de la finele lunii aprilie 2017 a
modificarilor legislative prind reorganizarea contro-
lului de stat, obiectivul principal al ISM era asigurarea
aplicarii dispozitiilor legislatiei muncii, inclusiv in do-
meniul securitatii si sanatatii in munca.

Pentru atingerea acestui obiectiv, ISM exercita con-
trolul de stat asupra respectarii actelor legislative si a
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altor acte normative in domeniul muncii la intreprin-
deri, institutii si organizatii, cu orice tip de proprieta-
te si forma juridica de organizare, la persoane fizice
care angajeaza salariati, precum si la autoritatile ad-
ministratiei publice centrale si locale, si intreprindea
actiuni in vederea prevenirii si combaterii ilegalitati-
lor din acest domeniu.

Incepand cu 27 octombrie 2017, conform noilor mod-
ificari legislative'®, Inspectoratului i-a fost limitata
functia de control de stat, care s-a redus doar la res-
pectarea actelor legislative si a altor acte normative
in domeniul raporturilor de munca, cu exceptia se-
curitatii si sanatatii in munca.

Analiza datelor Biroului National de Statistica, pre-
cum si a rapoartelor anuale de activitate ale ISM cu
privire la accidentele de muncd, denota o situatie
ingrijoratoare, caracterizata prin incalcari sistematice
ale cerintelor securitatii si sanatatii in munca. Aceste
abateri genereaza o lipsa de securitate nu doar pen-
tru angajati, ci si pentru angajatori.

Nu poate fi contestat rolul si aportul insemnat al ISM,
din momentul constituirii institutiei pana in prezent,
in ceea ce priveste controlul de stat al securitatii si sa-
natatii in muncd. Or, gradul de realizare reglementa-
ta a relatiilor de munca, securitatii si sdnatatii in mun-
ca reprezinta unul din cei mai elocventi indicatori ai
nivelului calitatii vietii in orice stat. Astfel, interventia
oportund (planificatd si inopinatd) a inspectorilor
ISM in prevenirea riscurilor profesionale in cadrul en-
titatilor supuse controlului de stat a generat o anumi-
td disciplinare in domeniul organizarii si desfasurdrii
activitatilor de protectie a lucratorilor, fapt justificat
si prin date statistice (Tabelul 1).

Daca acum zece ani numarul accidentelor de munca
era de 595 pe an, atunci cdtre anul 2016 acest indica-
tor s-a redus cu cca. 38%. Totusi, situatia s-a compli-
cat in aprilie 2016, cand a fost introdus moratoriul de
stat asupra controlului la intreprinderi™.

8 Inspectoratul de Stat al Muncii, http:/www.ism.gov.md/ro/content/istorie (accesat la 02.04.2018)

¢ Conventiile Organizatiei Internationale a Muncii din domeniul muncii ratificate de catre Parlamentul Republicii Moldova, http://ism.gov.

md/ro/legisla%C5%A3ia (accesat la 03.04.2018)

0 lbidem

™ Legea privind Inspectia Muncii nr.140-XV din 10.05.2001; In: Monitorul Oficial al RM nr.68-71/505 din 29.06.2001, http:/lex.justice.md/
index.php?action=view&view=doc&id=312768 (accesat la 03.04.2018)

2 | egea pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr.139 din 14.07.2013; in: Monitorul Oficial al RM nr.152-158 din 19.07.2013,

http://lex.justice.md/md/348789/ (accesat la 03.04.2018)

8 Art. XXXVI, Legea nr.185 din 21.09.2017 privind modificarea si completarea unor acte legislative; in: Monitorul Oficial al RM nr.371-382 din

27.10.2017, http:/lex.justice.md/md/371983/ (accesat la 05.04.2018)

4 Legea privind moratoriul asupra controlului de stat nr.18 din 04.03.2016; In: Monitorul Oficial al RM nr.78-89 din 01.04.2016, http:/lex.
justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=363995 (accesat la 05.04.2018)
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TABELUL 1. Numarul accidentelor de munca comunicate
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017"
Numdrul victimelor | o5 | 540 | 711 | 569 | 452 | 425 | 599 | 525 | 441 | 449 | 417
accidentelor
R i |
ataaccidentelorde | 0 | 71 | 097 | 09 | 076 072 | 1,03 | 091 | 076 | 066 | -
munca, %
din care, mortale | 0,071 0,053 0,050 | 0,066 0,046 0,034 | 0,062 | 0,059 | 0,057 | 0052 =
Numarul salariatilor
in economia 5 = - = - - 729692 | 723549 | 717071 | 715527 -
nationala'®

Sursa: elaborat de cdtre autor in baza datelor Anuarelor statistice ale BNS (anii 2007-2016)" si Raportului ISM pentru 2017

Statistica demonstreaza punctele slabe ale modi-
ficarilor la legislatie operate. Dacd, in 2015 au fost
cercetate 4 accidente de munca din anii precedenti,
iar in 2016 - 8, atunci in 2017, a fost cercetat doar
unul™. Respectiv, in anul 2017 au fost comunicate
417 accidente.

Pornind de la ideea ca Guvernul Republicii Moldova
a decis reorganizarea controlului de stat din consi-
derentul diminuarii abuzurilor asupra mediului de
afaceri, este necesar de a trece in revista factorii care
au determinat luarea unei astfel de decizii, cum ar

TABELUL 2. Numarul controalelor realizate de ISM

fi indicatorii ce se refera la numarul de controale
privind respectarea legislatiei in domeniul muncii,
precum si numarul de petitii in baza carora au fost
initiate controalele respective (Tabelul 2).

Se observa ca pe parcursul ultimilor zece ani numa-
rul de controale privind respectarea legislatiei in do-
meniul muncii a scazut cu 30% (4458 de controale in
2016), si cu inca 22% pe perioada anului 2017, ceea
ce se explica prin introducerea moratoriului asupra
controlului de stat in 2016 si limitarii functiei de con-
trol a ISM de la finele lunii aprilie 2017.

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Numarul de
controale privind
respectarea 6362 | 7739 | 7073 | 6891 | 6547 | 6510 | 6209 | 6686 | 6933 | 4458 | 3479
legislatiei in
domeniul muncii,
din care in domeniul
securitdtii si sanatatiiin | 2974 3618 3548 3440 3200 3419 3087 2971 3130 2092 =
munca
Numarul de petitii, 2365 | 2820 | 3552 | 3461 | 3150 | 4150 | 4208 | 3979 | 3985 | 3487 | 3408
de la persoane fizice - - = = = 3311 3355 3067 2884 2537 2418
din partea APC si APL - - - - - 794 853 912 1101 950 990
ponderea petitiilor, care
au semnalizat cerce-
tarea accidentelor din - B B 2% - B 2% 1% 1% 1% 1%
cdmpul muncii

Sursa: elaborat de cdtre autor in baza datelor Rapoartelor anuale ale ISM*

® Raportul privind activitatea Inspectoratului de Stat al Muncii in anul 2017, http://www.ism.gov.md/ro/content/raport-anual (accesat la

03.04.2018

6 Biroul National de Statistica. Metadate: Numarul salariatilor pe activitati economice, sectoare si sexe, 2013-2016, http://statbank.statis-

tica.md/pxweb/pxweb/ro/30%20Statistica%20sociala/30%20Statistica%20sociala

03%20FM__ SAL020/SAL020100.px/table/tableVi-

ewlayout1/?rxid=5aad211e-2f63-43c6-9796-f49f4cefe6cf

7 Anuarul Statistic al Republicii Moldova, 2017, http://www.statistica.md/pageview.php?|=ro& (accesat la 05.04.2018)

8 Securitatea si sanatatea in muncg, prioritare in activitatea sindicatelor. Vocea Poporului, nr.39 din 20.11.2017, p.2, http://vocea.md/securi-
tatea-si-sanatatea-in-munca-prioritare-in-activitatea-sindicatelor/ (accesat la 05.04.2018)

% Inspectoratul de Stat al Muncii, Rapoarte anuale, http://www.ism.gov.md/ro/content/raport-anual (accesat la 05.04.2018)
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In acelasi context, numarul de controale in domeniul
securitatii si sandtatii in munca, pe parcursul ultimilor
10 ani, a rdmas acelasi - in medie a variat la cca. 3300
(media aritmeticd). Se constata ca aceste controale
au vizat, in mare parte, sectorul constructiilor, care
in ultima perioada inregistreaza o dezvoltare ascen-
denta in economia nationala.

Daca sa analizam numarul de petitii in baza carora
ISM a initiat controale la entitatile vizate, din anul
2015 se observa o descrestere constanta a numarului
de petitii, in mediu cu 550 (Tabelul 2). Potrivit Rapor-
tului anual de activitate al ISM pentru 2017%, in mare
parte, petitiile au vizat urmatoarele cazuri:

v’ 45% - salarizare;

v' 9% - concediere/reducere a
personalului;

v" 6% - munca nedeclaratg;

v' 2% - incalcarea regimului de muncg;

v" 1% - accidentare la locul de munca.

Asadar, datele statistice denota ca ponderea petitii-
lor, care au sesizat cercetarea accidentelor de munca
pentru perioada anilor 2014-2017 a constituit doar
1% din numarul total de petitii (Tabelul 2).

Nu mai putin relevantd este analiza dinamicii victi-
melor accidentelor mortale si grave. Anual, numarul
mediu al victimelor accidentelor mortale ajunge in
jurul cifrei 40 (media aritmeticd). Din anul 2014 se
atestd o diminuare a cazurilor mortale, in 2017 fiind
inregistrate 33 de astfel de cazuri fata de 40 in 2013
(Tabelul 3).

Aceeasi tendinta se inregistreaza si la indicatorul ratei
accidentelor mortale, care reprezintd raportul dintre
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numadrul accidentatilor mortal in perioada respectiva
si numarul total de salariati, exprimat in procente. Pe
parcursul ultimelor patru ani se atesta o diminuare a
acestei rate - de la 0,062% in anul 2013 la 0,052% in
2016 (Tabelul 7). Aceasta evolutie se explica prin dimi-
nuarea numarului de salariati in economia nationala
raportat la numarul victimelor accidentelor mortale
pe parcursul ultimilor ani.

Generalizand cele mentionate, se constata ca pana
la introducerea reformei de reorganizare a controlu-
lui de stat, ISM si-a desfasurat atributiile de control in
domeniul securitatii si sanatatii muncii, avand un ran-
dament pozitiv in evaluarea si prevenirea riscurilor.

Odata cu introducerea moratoriului de stat asupra
controlului la intreprinderi (pe o perioada de 6 luni in
anul 2016) si a transferarii competentelor de control
privind securitatea si sanatatea in munca de la ISM
catre alte 10 autoritati competente (in anul 2017), si-
tuatia a inregistrat un regres malign.

Datele analizate mai sus arata ca politica propusa de
a reduce presiunea asupra mediului de afaceri, prin
retragerea de la ISM a atributiilor de inspectie in do-
meniul securitatii si sandtatii in munca, nu-si gdseste
justificare. Analiza in retrospectiva a numarului de
controale indica o tendinta invariabild, astfel nu pu-
tem afirma despre existenta unui abuz de control din
partea statului.

Din contra, functionarea propriu-zisa a reformei date
poate genera riscul dublarii sau chiar triplarii numa-
rului de controale din partea organelor, in conditiile
in care o intreprindere desfasoara doua sau mai mul-
te genuri de activitate, iar aceasta va determina chel-

tuieli suplimentare pentru bugetul public.

TABELUL 3. Numarul victimelor accidentelor mortale/grave

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Numarul victimelor
accidentelor 52 45 29 50 41 32 40 42 33 36 33
mortale
Numarul victimelor
. 111 116 103 83 81 71 89 67 54 39 38
accidentelor grave

Sursa: elaborat de cdtre autor in baza datelor Anuarelor statistice ale BNS (anii 2007-2016)°" si a Raportului de activitate ISM pentru anul 2017

20 Raportul privind activitatea Inspectoratului de Stat al Muncii in anul 2017, http://www.ism.gov.md/ro/content/raport-anual(accesat la

03.04.2018

21 Anuarul Statistic al Republicii Moldova, 2017, http://www.statistica.md/pageview.php?|=ro&id=21 (accesat la 05.04.2018)
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Situatia actuala postreforma
domeniul securitatii si sanat

In munca

in aprilie 2017, Ministerul Economiei de atunci anunta
despre implementarea reformei sistemului de in-
spectie a muncii®. Potrivit oficialilor de la Ministerul
Economiei, aceasta politica este parte a unei reforme
majore, intreprinsa in scopul reducerii sarcinilor ad-
ministrative pentru intreprinderi, ale carei obiective
sunt:

o eficientizarea procedurilor de control;

» tranzitia la sistemul de controale bazate pe
riscuri;

» eliminarea cerintelor de controale de stat
care se suprapun;

e punerea in aplicare a principiului existentei
unei singure agentii de control per sector/
produs.

Astfel, prin Legea nr.185 din 21 septembrie 2017%, au
fost operate modificari si completari la un sir de acte
legislative, printre care si Legea securitatii si sandtatii
in muncd nr.186 din 10 iulie 2008 si Legea nr.140 din
10 mai 2001 privind Inspectoratul de Stat al Muncii.

Aceste modificari au vizat ISM, care, incepand cu
27 octombrie 2017, nu mai exercita controlul in do-
meniul securitatii si sanatatii in munca si nici nu mai
cerceteazd accidentele de munca. Aceste atributii au
fost transferate de la ISM catre zece autoritati compe-
tente in domeniul sigurantei ocupationale, sianume:

1.  Agentia Nationala pentru Siguranta
Alimentelor (ANSA);

2. Agentia pentru Protectia Consumatorilor si
Supravegherea Pietei (APCSP);

3. Agentia pentru Supraveghere Tehnica
(AST);

4. Agentia Nationald pentru Sanatate Publica
(ANSP);

5. Inspectoratul pentru Protectia Mediului
(IPM);

6. Agentia Nationala Transport Auto (ANTA);

7. Autoritatea Aeronautica Civila (AAQC);
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Agentia Navala (AN);

9. Agentia Nationala pentru Reglementare in
Energetica (ANRE);

10.  Agentia Nationala pentru Reglementare
in Comunicatii Electronice si Tehnologia

Informatiei (ANRCETI).

Aceste agentii urmeaza sa monitorizeze aspectele
aferente sigurantei ocupationale pentru intreprin-
derile reglementate de legislatie in domeniul dat.
Inspectorii de munca din cadrul autoritatilor com-
petente au atributii specifice pentru realizarea con-
trolului respectarii legislatiei securitatii si sanatatii in
munca in unitatile din domeniul lor de competenta.

In ceea ce priveste ISM, acesteia ii revene monitoriza-
rea asupra controlului de stat al respectarii legislatiei
cu privire la securitatea si sandtatea in munca, efec-
tuat de inspectorii de munca din cadrul autoritatilor
competente in domeniul sigurantei ocupationale.

Carente in procesul de
transferare a competentelor

de control in securitatea si
sdanadtatea in munca de la ISM
catre alte autoritati competente

Buna practica internationald aplica algoritmul
avansarii si largirii competentelor inspectoratelor
de profil pentru a acoperi toate exigentele de pe
palierul securitatii si sanatatii in munca. Respectiv,
in economiile nationale dezvoltate exista o auto-
ritate unicd responsabild de controlul respectarii
normelor de securitate si sanatate in munca, care
coopereaza cu alte agentii de profil responsabile de
relatiile in munca. Astfel exista o inspectie integrata
dintre toate autoritatile cu competente de control,

22 Calmic dezvaluie elemente ale reformei anuntate de Filip. Ce ministere ar putea fi comasate si cate institutii de control vom avea, http:/
www.realitatea.md/calmic-dezvaluie-elemente-ale-reformei-anun-ate-de-filip-ce-ministere-ar-putea-fi-comasate-i-cate-institu-ii-de-

control-vom-avea-video 38450.html (accesat la 05.04.2018)

23 Art. XXXVI, Legea nr.185 din 21.09.2017 privind modificarea si completarea unor acte legislative; In: Monitorul Oficial al RM nr.371-382 din

27.10.2017, http://lex.justice.md/md/371983/ (accesat la 08.04.2018)
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ce permite o consecventa si coordonare optima a
masurilor intreprinse de acestea in domeniul mun-
cii, fara a genera presiuni de inspectare asupra me-
diului de afaceri etc.

Procesul de limitare a competentelor de control ale
ISM privind securitatea si sandtatea in munca si de-

legarea acestor imputerniciri catre 10 autoritati, con-
stituie un model unic atat in Europa, cat si in toata
lumea. Privita din perspectiva experientelor altor
tari, aceasta reorganizare a ISM poate duce la exem-
plul trist al Georgiei, a cdrei realitate in domeniul
sigurantei ocupationale al angajatilor este destul de
sumbra (Boxa 1).

BOXA 1

Multe angajamente deja semnate in cadrul Acordului de Parteneriat si Cooperare (PCA) din 1996 in
domeniu securitatii si sdndtatii in munca nu au fost niciodata implementate de partea georgiana.
Rata mortalitatii la locul de munca este de peste 3 ori mai mare decat media UE-28%. In perioada
anilor 2007-2016, in Georgia, au decedat 416 de persoane din cauza ranilor provocate de muncg, iar
716 au suferit vatamari corporale grave?®.

Federatia Sindicatelor din Georgia de mai multi ani solicita guvernului sa ratifice Conventia Orga-
nizatiei Internationale a Muncii nr.81 privind inspectia muncii in industrie si comert, precum si de
a crea o inspectie publica eficienta. Sindicalistii se pronunta pentru reformarea actualului Minister
al Muncii, Sanatatii si Protectiei Sociale prin separarea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, ca o
entitate autonoma in organigrama Executivului.

Aceasta solicitare a fost generata de haosul dispersarii functiilor de control in domeniul securitatii
si sanatatii in munca catre diferite ministere (o parte catre Ministerul Muncii, Sanatatii si Protectiei
Sociale, o alta parte catre Ministerul Economiei si Dezvoltarii Durabile si o alta parte catre Ministerul
Educatiei si Stiintei). Potrivit Conventiei OIM nr.81, controlul si supravegherea sistemului de
inspectie a muncii se indeplineste doar de o singura autoritate centrala.

Problema data a revenit in actualitate dupa ce patru muncitori au murit in mina din Tkibuli in luna
mai 20172¢. Reprezentantii societatii civile si ai sindicatelor au discutat in mod activ despre necesita-
tea de a intari controlul asupra conditiilor de munca, in special in industriile periculoase.

La polul opus se situeaza Romania — un exemplu bun de urmat, unde Inspectia Muncii este unicul
organ de specialitate al administratiei publice centrale in subordinea Ministerului Muncii si Justitiei
Sociale, care indeplineste functia de autoritate de stat, prin care asigura exercitarea controlului in

domeniile relatiilor de munca, securitatii si sanatatii in munca si supravegherii pietei.

Chiar de la aparitia primelor semnale privind opor-
tunitatea implementarii reformei date, Guvernul RM
nu a aplicat procedura de consultare activa cu actorii
interesati in domeniul securitatii si sanatatii in mun-
ca. Aceastd problema pusa pe agenda Ministerului
Economiei a vizat optimizarea cheltuielilor bugetare,
dar nu si consolidarea politicilor in domeniul securi-
tatii si sanatatii in munca.

in conditiile date, Ministerul Economiei trebuia
sa efectueze studii de fezabilitate si sa vina cu
modificdrile organizationale si de infrastructura in
conformitate cu prevederile Conventiei nr. 81/1947
privind inspectia muncii in industrie si comert
(ratificatd de RM in anul 1996) si Conventiei nr.
129/1969 privind inspectia muncii in agricultura
(ratificatd de RM in anul 1997).

24 EUROSTAT. Accidents at work statistics, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Accidents_at_work_statistics (acce-

sat la 10.04.2018)

2 B [py3un noseutcsa 3akoH o «O 6e3onacHocTn Tpyaa», https:/sputnik-georgia.ru/georgia/20170628/236449686/V-Gruzii-pojavitsja-za-

kon-0-bezopasnosti-truda.html (accesat la 10.04.2018)

26 Public Defender’s Statement on Death of Miners, http://www.ombudsman.ge/en/news/public-defenders-statement-on-death-of-miners.

page (accesat la 10.04.2018)
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in procesul de transferare a competentelor de con-
trol ale ISM catre cele 10 autoritati competente s-au
constatat urmatoarele deficiente:

1.

Prevederile Conventiilor indicd expres ca
sistemul de inspectie a muncii se afla sub
supravegherea si controlul doar al unei
autoritdti centrale, or, din anul 2018 aceasta
clauza este deja compromisa.

Se atesta absenta unui mecanism fiabil
privind coordonarea actiunilor si masurilor
intreprinse de catre cele 10 autoritati
competente in ceea ce priveste activitatea
de inspectie in domeniul securitatii

si sandtatii in munca, precum si lipsa
conlucrarii intre ISM si cele 10 autoritati.

Nu toate agentiile dispun de personal
angajat si instruit in domeniul securitatii si
sanatatii in munca. Personalul transferat in
cadrul autoritatilor competente desfasoara
activitati de control de baza proprii

domeniilor de activitate a autoritatilor, iar
atributiile de control in domeniul securitatii
si sanatatii in munca sunt atribuite ca
functii suplimentare. incepand cu 27
octombrie 2017, din momentul publicarii
legii privind constituirea autoritatilor
competente in domeniul sigurantei
ocupationale?, aceste autoritati nu au
efectuat cercetarea accidentelor de munca
din domeniul lor de competenta.

Se atesta tergiversarea procesului de
optimizare a structurii si efectivului celor
10 autoritati cu functii de control din
statele de personal ale ISM. In rezultatul
intervievarii functionarilor publici din
cadrul ISM, s-a stabilit cd la 01 martie 2018
din cele 36 de unitati de personal abilitate
cu functii de control in domeniul securitatii
si sandtatii in munca au fost transferate,
conform Tabelului 4, urmdtoarele unitati:

TABELUL 4. Repartizarea unitatilor/inspectorilor si eficienta functionalitatii entitatilor de control

Nr. de unitati

transferate de Nr. de inspectori Domeniul de Functionalitatea
Denumirea entitatii la ISM catre transferati de la ocupatie, la in siguranta
autoritatile ISM moment ocupationala
competente
. . < Sunt incadrati in
Agengla Nayl'onala pentru 10 9 alte functii decat nefunctionald
Siguranta Alimentelor . L « ’
; inspectori de munca
Agentia Nationala pentru . <
Sanatate Publica 4 nefunctionala
. . x Sunt incadrati
Agentia Nationala pentru urj .|.nca rail c,u
PP . . atributiide controlin . «
Protectia Consumatorilor si 4 3 . - nefunctionala
4 L ’ domeniul securitatii ;
Supravegherea Pietei RN Cs
; si sanatatii in munca
Inspc.ecto'ratul pentru Protectia 4 ) nefunctionals
Mediului ’
. . < Sunt incadrati in
23::;"" Nationala Transport 4 4 alte functii decat nefunctionala
inspectori de munca
Autoritatea Aeronautica Civila - - nefunctionald
Agentia Navala - - nefunctionald
Agentia Nationala pentru . <
t son: 1 - - nefunctionala
Reglementare in Energetica ’
Agentia Nationala pentru
y T s e Aceste persoane
Reglementare in Comunicatii . . <
.. . - - n-au functii de nefunctionala
Electronice si Tehnologia . L < ’
P inspectori de munca
Informatiei
Agentia pentru Supraveghere sunt incadrati in
9 Cy P P 9 10 2 alte functii decat nefunctionald
Tehnica ¢ .. ! ¢
inspectori de munca
Total 36 18

Sursa: elaborat de cdtre autor in baza datelor notelor informative ale ISM si observatiilor CNSM

27 Art. XXXVI, Legea nr.185 din 21.09.2017 privind modificarea si completarea unor acte legislative; In: Monitorul Oficial al RM nr.371-382 din
27.10.2017, http://lex.justice.md/md/371983/ (accesat la 10.04.2018)
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Din datele tabelului vedem ca din cele 10 autoritati
competente, nici una nu este functionala in dome-
niul sigurantei ocupationale. Pana in prezent doar
4 autoritati competente dispun de Regulamente de
organizare si functionare si au determinate atributi-
ile de control in domeniul sigurantei ocupationale.
Acestea sunt: AST, APC, ANSP, ANTA. Celelalte 6 au-
toritati competente nu au nici Regulament de orga-
nizare si functionare, si nici personal angajat in func-

BOXA 2
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tia de inspector de munca cu atributii in domeniul
securitatii si sanatatii in munca.

In rezultatul acestor transferuri, pe de o parte, s-a
diminuat capacitatea functionald a ISM (vezi Boxa 2),
iar pe de alta parte, nu s-a asigurat potentialul sigu-
rantei ocupationale in celelalte 10 autoritati compe-
tente, fapt care poate compromite calitatea inspec-
tarii securitatii si sanatatii in munca.

Conform Hotararii Guvernului RM nr.788 cu privire la organizarea si functionarea Inspectoratului de
Stat al Muncii?, la 01.01.2017, efectivul-limita al ISM constituia 109 inspectori, de facto activau
97 de inspectori, urmand sa se reduca la 73 de unitati®’; pe parcursul anului s-au angajat 4
persoane si s-au eliberat 37 de persoane (inclusiv prin transfer la acele 10 autoritati

competente).

5. Conform datelor prezentate de catre
Confederatia Nationala a Sindicatelor
din Moldova (CNSM), in perioada 01
ianuarie — 30 martie 2018, Inspectoratului
de Stat al Muncii i-au fost comunicate 95
evenimente de accidentare a lucratorilor la
locul de munca, dintre care:

e 11 cazuri cu caracter mortal in urma
carora si-au pierdut viata 14 persoane,

e 2 cazurigrave,

o 82 de cazuri cu incapacitate tempora-
ra de munca au fost cercetate de catre
comisiile intreprinderilor.

Studiind datele evenimentelor de accidentare a lu-
cratorilor in cdmpul muncii comunicate, s-a stabilit
un decalaj intre accidentele de munca grave (2 ca-
zuri) si cele cu incapacitate temporara de munca (82
cazuri). Este ingrijorator faptul ca, din lipsa controlu-
lui institutiei abilitate, unele accidente de munca cu
caracter grav sunt clasificate ca accidente cu incapa-
citate temporara de munca.

Din 26 septembrie 2017 si pana in prezent, nu au fost
intocmite procese-verbale de cercetare a acciden-
telor grave si mortale. Ca urmare, nici pana in pre-
zent, aceste accidente produse la locul de munca nu

au fost cercetate de nicio autoritate competenta in
domeniul sigurantei ocupationale. Pe cand scopul
cercetarii accidentelor de muncd consta in determi-
narea obiectiva a circumstantelor, cauzelor si incal-
carilor actelor normative si altor reglementari, ce au
condus la accidentarea salariatilor, stabilirea persoa-
nelor care au incalcat prevederile actelor normative
si propunerea masurilor corespunzatoare intru pre-
venirea unor evenimente de acest gen pe viitor.

Respectiv, din lipsa procesului verbal de cercetare a
accidentului de munca, persoanelor accidentate nu li
se achita concediul medical, iar in cazul accidentelor
de muncda mortale, succesorilor de drepturi nu li se
achita indemnizatia unicd, in dependentd de cauzele
producerii accidentului de munca.

Acest vacuum legislativ a condus la compromiterea
proceselor de cercetare a accidentelor de munca.
Cauza consta in necesitatea modificarii si comple-
tarii Legii nr.140-XV din 10.05.2001 privind Inspecto-
ratul de Stat al Muncii si Legii securitatii si sanatatii
in munca nr.186-XVI din 10.07.2008 (si asta in pofida
faptului ca la finele lunii februarie 2018 a fost modifica-
td Hotdrarea Guvernului nr.1361 din 22.12.2005 pentru
aprobarea Regulamentului privind modul de cercetare
a accidentelor de muncd®, iar atributia de cercetare a
accidentelor de muncd a fost atribuitd din nou ISM).

2 Hotararea Guvernului RM nr.788 din 07.10.2013 cu privire la organizarea si functionarea Inspectoratului de Stat al Muncii; in: Monitorul Ofi-
cial al RM nr.222-227 din 11.10.2013, http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=349841 (accesat la 10.04.2018)

2% Reforme in cadrul Inspectoratului de Stat al Muncii. Vezi care sunt acestea, https://jobs.diez.md/articles/reforme-in-cadrul-inspectoratu-

lui-de-stat-al-muncii-vezi-care-sunt-acestea (accesat la 12.04.2018)

%0 Hotaréarea Guvernului RM nr.1361 din 22.12.2005 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de cercetare a accidentelor de munca;
In: Monitorul Oficial al RM nr.67 din 28.02.2018, http://lex.justice.md/document _rom.php?id=1BAAE26A:69C4E2DA (accesat la 10.04.2018)
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Impactul reformei in domeniul reorganizarii controlului de stat

privind securitatea si sanatatea in munca

Deficiente ale reformei
guvernamentale mentionate
prin prisma angajamentului
Republicii Moldova de a
implementa prevederile
Conventiilor Organizatiei
Internationale a Muncii

Acordul de Asociere dintre Republica Moldova si Uni-
unea Europeana (AA RM-UE), semnat in anul 2014,
stipuleaza ca partile s-au angajat sa nu diminueze
volumul drepturilor de protectie sociala, sa consoli-
deze dialogul si sa coopereze in vederea promovarii
Agendei muncii decente a Organizatiei Internationa-
le @ Muncii ce tine de politicile de sporire a ocuparii
fortei de muncd, securitatea si sdnatatea la locul de
muncd, dialogul social, protectia sociald, incluziunea
sociald, egalitatea de sanse intre femei si barbati,
contribuind astfel la crearea unui numar mai mare de
locuri de munca de o calitate mai buna, la reducerea
saraciei, la dezvoltarea durabila si la imbunatatirea
calitatii vietii (art. 31 din AA RM-UE).

Din cele 26 de Directive care au fost incluse in Ane-
xa 3 din Acordul de Asociere RM-UE®', la momentul
actual, in legislatia nationala au fost transpuse 13 Di-
rective ale UE in domeniul securitatii si sanatatii in
munca, la care insa, nu ne vom opri in cadrul acestei
analize.

Transpunerea Directivelor sus-mentionate a avut ca
efect ajustarea legislatiei nationale la acquis-ul co-
munitar in domeniul securitatii si sanatatii in munca
si sporirea nivelului de protectie juridica a salariatilor.

in pofida Implementdrii celor 13 Directive ale UE,
societatea civila, sindicalistii, patronatul si specialistii
ISM atesta o implementare insuficienta a reformei
institutiilor cu atributii de control in domeniul dat,
Inspectoratul de Stat al Munciifiind lipsit de atributiile
activitatii de inspectare in domeniul securitatii si
sanatatii in munca.

In acest context, CNSM a abordat in repetate randuri
si la diferite niveluri problemele ce tin de domeniul
securitatii si sanatatii in munca si incalcarea dreptului
constitutional al salariatilor la protectia muncii.

Mariana IATCO

De asemenea, au fost remise demersuri in adresa
Guvernului si Parlamentului, subiectul dat fiind
discutat si in cadrul sedintei Comisiei nationale de
consultari si negocieri colective.

Mai mult decat atat, la 01 martie 2017, Ministerul
Economiei de atunci a adresat Biroului International
al Muncii un demers prin care solicita avizul sau pri-
vind conformitatea reformei sistemului national de
inspectie a muncii propuse cu Standardele Interna-
tionale de Munca privind reorganizarea serviciilor de
inspectie a muncii si integrarea acestora cu o serie de
servicii de inspectie la nivel de ramura.

In consecint, in perioada 11-14 decembrie 2017, la
Chisindu a avut loc o misiune de constatare a Echipei
de suport tehnic pentru munca decenta din cadrul
Biroului pentru Tarile din Europa Centrala si de Est
si Administrdrii Muncii, Inspectiei Muncii si Directiei
Sanatate si Securitate Ocupationald a OIM, cu partici-
parea Coordonatorului National al OIM in Republica
Moldova si autoritatile competente in domeniul si-
gurantei nationale.

in rezultatul dialogului cu partile interesate, misiunea
de constatare a OIM a intocmit o Notd informativa pri-
vind reforma sistemului national de inspectie a muncii
in Republica Moldova®, care a fost inclusa in agenda
de lucru a Conferintei Internationale a Muncii (Sesiu-
nea 107-a, anul 2018).

Pentru a avea o imagine clara si consolidata privind
constatarile echipei de experti OIM la subiectul dat,
acestea au fost generalizate si reflectate in Tabelul
5. De mentionat ca constatarile si recomandarile ex-
pertilor au vizat modul in care trebuie aplicate con-
ventiile OIM privind inspectia muncii, ratificate de
Republica Moldova, si anume Conventia nr. 81/1947
privind inspectia muncii in industrie si comert (C81) si
Conventia nr. 129/1969 privind inspectia muncii in agri-
culturd (C129).

Reiteram faptul ca securitatea si sandtatea in munca
este un domeniu carui Uniunea Europeana ii acorda
o deosebita atentie. De asemenea, acest subiecte
este intens promovat de sindicate, aspecte prioritare
si pentru statele europene, care au infiintat Agentia
Europeana pentru Securitate si Sanatate in Munca®.
In timp ce tarile cu servicii medicale foarte dezvol-
tate raporteaza, anual, 3000-5000 de cazuri de boli

21 Acordul de Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeand, http://www.mfa.gov.md/img/docs/Acordul-de-Asociere-RM-UE.

pdf, p.620-626 (accesat la 13.04.2018)

32 Application of International Labour Standards 2018. Report of the Committee of Experts on the Application of Conventions and Recom-
mendations, REPORT Il (Part A), International Labour Conference, 107th Session, 2018; p.443-446, http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/
public/---ed norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_617065.pdf (accesat la 18.04.2018)

38 EU-OSHA, https://osha.europa.eu/ro (accesat la 16.04.2018)
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TABELUL 5. Discordanta intre noile modificari ale legislatiei nationale privind protectia muncii si
prevederile Conventiilor OIM

N/o

Organizatia Internationala a Muncii

Republica Moldova
Legislatia RM in care

Problema/ Prevederile R daril .
chestiunea Conventi- Observatia OIM ecomandartie este reﬂecta.ta
< a ’ oM problema/chestiunea
abordata ilor <
abordata
Supravegherea si art.4 C81 ¢ Modificdrile orga- | e supravegherea si| ¢ Legea nr. 185 din
controlul sistemului | ;.7 129 nizationale se efec-| controlul de catre o | 21 septembrie 2017
de inspectie a tueazd in conformi- | autoritate centrald; privind modificarea
muncii de catre o tate cu prevederile | asigurarea coor- si completarea unor
autoritate centrala C81 i C129, inclusiv |  gonarii intre diver- | acte legislative;
articolele 4, 6, 9,10, | ele autoritsti com- | » Legea securititii si
11 5i 16 din C81 si | petente, in ceea ce | sanatatii in munca nr.
articolele 7,8, 11,14, | priveste  inspectiile | 186 din 10 iulie 2008;
155i 21 din C129 legate de sandtatea | o |egea nr. 140 din
e Care sunt masuri- | si securitatea la locul | 19 maj 2001 privind
le ce vor asigura alo- | de munca, Inspectoratul de Stat
carea resurselor bu-| o coordonareaintre | - al Muncii.
getare si cele umane | aceste  autoritsti - i
suficiente? Inspectoratul de Stat
e (Care este numa-| al Muncii,
rul inspectorilor de-| o monitorizarea in-
semnati in autoritati- | treprinderilor  care
le competente? nu sunt acoperite
e Care este numa-| de agentiile compe-
rul de controale efec- | tente respective si,
tuate de acestia? in special, acoperirea
sectorului agricol.
Cooperarea cu C81: e diminuarea sem-| e furnizare de in-
sistemul judiciar art5 (a) nificativd a numa- | formatii cu privire la
si sanctiunile rului de rapoarte | rezultatul specific al
corespunzatoare sl privind  incdlcarea | rapoartelor privind
pentru incalcarea art.18 dreptului comunitar | incdlcarea dreptului
prevederilor C129: transmise instante- | comunitar prezen-
legale aplicabile art.12al(1) lor in perioada 2012- | tate instantelor de
de inspectorii de '23 ' 2016 judecats,
munca art * de indicat decizia
art.24 pronuntata,
e au fost aplicate
careva amenzi sau
sanctiuni contraven-
tionale?
Controalele art.12 C81 e probleme de| ¢ OIM indeamnd | e art. 1, art. 18 alin.
inopinate compatibilitate cu | Guvernul sa depu-| (2), art.19 din Legea
art16 C129 art. 12 din C81, in| na eforturi pentru a | nr.131 din 08.06.2012

ceea ce priveste ac-
cesul inspectorilor
de munca la activi-
tati/verificari de con-
trol  (incompatibili-
tate cu art. 18 si 19
din Legea nr. 131 din
08.06.2012)

modifica Legea nr.
131 cu scopul de
a se asigura ca in-
spectorii de munca
sunt imputerniciti, in
conformitate cu C81
si C129 de a efectua
controale inopinate,
fara notificare prea-
labila,

privind controlul de
stat asupra activitatii
de intreprinzator
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N/o

Organizatia Internationala a Muncii

Republica Moldova
Legislatia RM in care

Problema/ Prevederile R daril .
chestiunea Conventi- Observatia OIM ecomandartie este reflectata
- a ’ OoIM problema/chestiunea
abordata ilor <
abordata
e OIM solicita Gu-
vernului sa prezinte
informatii  detaliate
cu privire la masurile
intreprinse si sa fur-
nizeze o copie a tu-
turor textelor legisla-
tive, adoptate in acest
sens.
Confidentialitatea | C81: e in  conformitate | ¢ OIM mentioneaza | ¢ art.8 alin.(2) din
vizitei de control art.15lit. (c) | Cu Legea nr. 131, in- | ca pentruagarantao | Legea nr. 131 din
efectuate, ca urma- treprinderile recepti- | mai bunad confiden- | 08.06.2012 ce se re-
re a unei sesizari/ art.16 oneaza delegatia de | ftialitate cu privire la | fera la receptionarea
plangeri C129: control cu cinci zle | orice legdturd intre o | delegatiei de control
art.20 lit. (c) | Tn avans pentru toate | sesizare si o activitate | cu 5 zile lucratoare
art.21 vizitele de control, cu | de control, este im-| fnainte de data ince-
exceptia celor nepla- | portant de asigurat | perii controlului
nificate. un numdr suficient de
controale inopinate,
care au loc indepen-
dent de reclamatii/pe-
titii sau accidente.
Efectuarea vizitelor | art.16 C81 e limitarile particu-| ¢ OIM  indeamna | ¢ Legea nr. 230 din
de control ori de art.21 C129 lare privind desfasu- | Guvernul sa intreprin- | 23.09.2016  privind
cate ori este nece- rarea controalelor ne- | da masurile necesare | modificarea si com-
sar pentru a asigura planificate, prevazute | (legislative) pentru a | pletarea unor acte
aplicarea efectiva a in art.19 din Legea nr. | permite  efectuarea | legislative, care a eli-
dispozitiilor legale 131 au constituit un | vizitelor de control, in | minat  posibilitatea
relevante impediment in desfa- | mod cat mai frecvent | efectudrii vizitelor de
surarea unorcontroale | si amanuntit, precum | control (ISM) ori de
frecvente siamanunti- |  si dupd necesitate, cate ori este necesar
te necesare pentru a | o Expertii OIM soli- | Y scopul de a asigura
asigura aplicarea efec- | ity Guvernului 5 asi- | respectarea prevede-
tivd a dispozitiilor le- | gyre faptul ¢, in viitor, | filor legale privind se-
gale relevante. nicio alta restrictie, in- | Curitatea si sandtatea
o+ orice moratoriu | clusiv moratorii cu pri- | 1N Munca,
impus pe Inspectia | vire la inspectia mun-| e art. 14 din Legea
Muncii reprezintd o | cii, sa nu fieimpusa. nr. 131 din 08.06.2012
incdlcare grava a C81 care prevede ca orga-
si C129 (este vorba nul de control trebuie
de moratoriul asupra sa planifice, maxi-
controalelor de stat mum, o inspectie pe
in perioada 01.04 - an.
30.09.2016)
Proceduri legale art.17 C81 e art.5alin.(4)allegii| e art17C81siart22| e art4 alin(1) din
sau administrative | ;{22129 nr.131 din 08.06.2012 | C129 prevad cd, cu| Legea nr. 131 din

prompte

prevede cd, in cazul
incalcarilor  minore,
prescriptiile prevdzute
de Legea cu privire la
contraventiile  admi-
nistrative sau alte legi
nu pot fi aplicate si,
aditional, articolul 5
alin.(5) prevede ca pot
fi aplicate sanctiuni,
insa nu pot fi aplicate
masuri restrictive.

anumite exceptii, in-
spectorii de munca
pot decide ca in locul
intentdrii actiunii sau
recomandarii  efectu-
ari urmdririi sa dea
avertismente sau in-
drumari,

08.06.2012 prevede
ca controalele efec-
tuate pe parcursul
primilor trei ani de
functionare a unei
companii/unui anga-
jator sunt de naturd
consultativa,
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Organizatia Internationala a Muncii

Republica Moldova

Legislatia RM in care

Problema/ Prevederile R daril .
chestiunea Conventi- Observatia OIM ecomandartie este reflectata
abordats ilor OoIM problema/chestiunea
N/o abordata
e ceinseamna,ma-| ¢ OIM recomanda| e art5 alin.(4) din
suri restrictive”? ca Guvernul sd ia| Legea nr. 131 din
masuri  (legislative) | 08.06.2012 care men-
pentru ca inspectorii | tioneazd despre op-
de munca sa poatd | tiunea aditionalda a
initia sau recomanda | aplicarii contraventi-
proceduri judiciare | ilor pentru incalcari
imediate. minore
74 Pregatirea C129 e absenta infor- | e Potrivit art. 6 din
profesionala matiei cu privire la| C81 nr. 81 si art. 8
adecvatd a . instruirea inspec- | alin. 1 din C129, per-
. : art.9 alin.(3) . " - -
inspectorilor torilor muncii, care | sonalul inspectiei
muncii din se referd, in special, | din agricultura tre-
agricultura la atributiile care | buie sa fie format din

le revin in sectorul
agricol, inclusiv nu-
marul  programelor
de pregatire profe-
sionald organizate si
numarul de inspec-
tori care au partici-
pat in cadrul acestor
programe, precum si
procesul subventio-
narii acestor instruiri,

e nu exista o deci-
zie privind subventi-
onarea suplimenta-
ra a activitatilor de
instruire, prevazute
pentru inspectorii de
munca.

functionari publici al
cdror statut si con-
ditii de serviciu sa le
asigure stabilitatea
in functie si sa-i faca
independenti fata de
orice schimbari de
guvern si orice influ-
enta daundtoare din
afara,

e OIM solicita infor-
matii suplimentare
privind monitoriza-
rea intreprinderilor
care nu sunt acoperi-
te de agentiile com-
petente respective
si, in special, acoperi-
rea sectorului agricol
si cel a muncii ziliere

profesionale, in Republica Moldova sunt luate la evi-
denta doar cateva cazuri (in 2015 - 2; 2016 - 0; 2017
- 3), in conditiile in care intreprinderile care respecta
intocmai siguranta salariatului la locul de munca pot
fi numarate pe degete.

O situatie absolut diferita o intdlnim in domeniul ac-
tivitatilor necalificate cu caracter ocazional, desfasu-
rate de catre zilieri. Este cunoscut faptul ca din veni-
turile obtinute din activitatea necalificata cu caracter
ocazional exercitata de catre zilier nu se retin contri-
butii de asigurdri sociale de stat si nu se calculeaza
primele de asigurare obligatorie de asistenta medi-

cala in cota procentuala. Zilierul are obligatia de a se
incadra singur in sistemul public de asigurari sociale
obligatorii pe baza de contract individual incheiat cu
Casa Nationala de Asigurdri Sociale (CNAS).

Conform Legii zilierilor nr.22 din 23.02.2018%*, an-
gajatorul este obligat sa tina Registrul de evidenta
a zilierilor, in care sa inregistreze toate persoanele
inainte de inceperea activitatii acestora, precum si
sa transmita Inspectiei teritoriale de muncd extrasul
din Registrul vizat, atat in forma scrisd, cat si in for-
mat electronic. Daca e sa luam in calcul numarul
angajarilor neoficiale®, aceasta initiativa este bi-

3 | egea privind exercitarea unor activititi necalificate cu caracter ocazional desfasurate de zilieri nr.22 din 23.02.2018; In: Monitorul Oficial
al RM nr.68-76 din 02.03.2018, http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=374508 (accesat la 16.04.2018)

3 Tn prezent, circa 30 % din populatia ocupatd a tarii este incadrata in activitati cu caracter ocazional, dintre acestia 70 la suta sunt implicati
in lucrari agri~cole. Vocea Poporului nr. 41 din 07.12.2017, http://vocea.md/cate-ore-trebuie-sa-munceasca-un-zilier-si-cu-cat-sa-fie-platit/

(accesat la 16.04.2018)
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Unele aspecte problematice ale reformei guvernului

nevenitd, pe de o parte. Totusi, exista pericolul ca
angajatorii sa renunte la practica incheierii contrac-
telor individuale de muncd, deoarece legea noua
mai sus mentionata, ii absolva de responsabilitatile
care le revin conform legislatiei muncii (achitarea
salariilor, a contributiilor la bugetul asigurarilor so-
ciale si in fondurile de asigurare obligatorie pentru
asistenta medicala etc.), iar zilierii nu vor beneficia
de garantii sociale.

MiarieHABARTA

Astfel, in caz de accident de munca, pentru aceasta
categorie de lucrdtori, nu este clar stabilita proce-
dura de comunicare, cercetare si evidenta a acci-
dentelor de munca. Or, cercetarea imediata a acci-
dentelor produse cu salariatii in campul muncii este
necesara pentru stabilirea obiectiva a imprejurari-
lor si cauzelor producerii acestora si nu reprezinta
nimic altceva decat asigurarea protectiei sociale a
accidentatului.

| Concluzii si recomandari

Securitatea si sandtatea in munca reprezinta unul din-
tre aspectele cele mai importante ale politicii Uniunii
Europene referitoare la ocuparea fortei de munca si
protectiei sociale. Existenta la nivel european a unui
cadru strategic in domeniu a provocat statele mem-
bre sa identifice strategii coerente si masuri practice
pentru promovarea securitatii si sandtatii in munca.

Republica Moldova, care si-a declarat oficial drept
prioritar vectorul european de dezvoltare, prin sem-
narea Acordului de Asociere RM-UE, nu are o strate-
gie la nivel national, adoptata printr-un act normativ,
insd s-a angajat sa promoveze Agenda muncii de-
cente a OIM ce tine de politicile de securitate si sana-
tate la locul de munca. in pofida acestor angajamen-
te asumate de catre guvernare, domeniul securitatii
si sdndtatii in munca ramane a fi unul vulnerabil.

» Constatam ca modificdrile organizationale ale
institutiilor cu functii de control, operate de
Guvernul RM in vederea diminudrii presiunii
controalelor de stat asupra antreprenoriatului
si optimizarii cheltuielilor bugetare n-au fost
realizate in conformitate cu prevederile
internationale (Tabelul 5).

» Reforma controlului de stat in securitatea si
sanatatea in munca a generat impact asupra
indicatorilor statistici din acest domeniu, dupa
cum urmeaza:

o Numarul accidentelor de munca, comuni-
cate in ultimii 2 ani, a inregistrat o tend-
inta de crestere (in special anul 2016 cand
a fost aplicat moratoriul asupra controlu-
lui de stat);

o Numarul controalelor realizate de ISM a
scazut cu 30% pe parcursul ultimilor zece
ani;

o Ponderea petitiilor care au semnalizat cer-
cetarea accidentelor de munca a constitu-
it 1% din numadrul total de petitii;

e Numarul accidentelor mortale*® a fost
variabil, osciland intre 40 in 2013 si 33 in
2017.

o Numarul accidentelor grave are tendinta
de descrestere in medie cu 15%, una
din cauze fiind necomunicarea lor in
adresa autoritatilor competente. Respec-
tiv, datele statistice nu reflecta pe deplin
situatia reala.

Asadar informatia prezentata relevd ca decizia gu-
vernarii de a reduce din competentele de control de
stat ale ISM in securitatea si sanatatea in munca, care
ar permite o atenuare a presiunii mediului de afaceri,
nu-si gaseste justificare, dimpotriva, aceste con-
troale ar putea sa se dubleze/tripleze.

» Perioada de tranzitie a acestor competente de la
ISM catre alte zece autoritdti competente a fost
caracterizata prin deficiente si absenta unui
mecanism fiabil de reconversie a competen-
telor. Aceasta se explica prin faptul ca cerceta-
rea accidentelor de munca s-a stopat (27 octom-
brie 2017) si comunicarea lor s-a diminuat, iar in
unele cazuri nici n-au fost comunicate de catre
angajatori ISM si nici celorlalte autoritati compe-
tente. Aceasta se poate constata prin numarul

% Dupad cazurile rasunatoare de deces al angajatilor Cafenelei ,La soacra”, minei de piatra de la Pascani, ISM teritoriale au efectuat mai mul-
te activitati cu efect profilactic la un sir de entitati din mediul antreprenorial. Aceste masuri au condus la disciplinarea si responsabilitatea

managerilor in ceea ce priveste securitatea si sdnatatea in munca.
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adresdrilor accidentatilor sau a altor persoane
care le reprezinta interesele. Prin urmare,
procesul de tranzitie a competentelor catre
cele zece autoritati de control s-a dovedit a fi
unul vicios si disfunctional.

Descentralizarea procesului de control al
securitatii si sanatatii in munca va genera o
incertitudine cu privire la modul cum trebuie de
realizat acest exercitiu de catre noile autoritati
competente, pentru care acest domeniu este
unul nou si in care nu dispun de experienta.
Astfel, activitatea de inspectie in domeniul
securitatii si sanatatii in munca va fi discreditata
si ineficienta.

De asemenea, personalul unor agentii, nu are
statut de functionar public. Acesta este cazul
ANTA, AAC, ANRE, ANRCETI. Potrivit, insa
Conventiei nr.81 OIM, ,inspectorii de munca sunt
functionari publici”.

Nu toate autoritatile competente au unitati/
reprezentante teritoriale, respectiv nu au biro-
uri special amenajate pentru inspectori, in confor-
mitate cu prevederile conventiilor internationa-
le, ceea ce compromite procesul de colaborare
cu unitatile teritoriale ale ISM, precum si a cerce-
tarilor la fata locului a accidentelor de munca, a
controalelor de prevenire in domeniul securitatii
si sanatatii in munca. Aceasta demonstreaza
capacitatea institutionala redusa a autorita-
tilor siimpactul negativ pe care I-ar putea avea
asupra procesului de implementare a celor 26
Directive in domeniul securitatii si sanatatii in
munca, parte a Acordului de Asociere RM-UE.

Pornind de la premisa ca formarea profesi-
onala a specialistilor in domeniul securitatii
si sanatatii in muncad presupune o investitie
de timp si experienta practica care dezvol-

td deprinderi si abilitati necesare acestui
domeniu, reforma implementatd de Guvern
a generat efecte controversate. Constatam
absenta numarului suficient de inspectori
calificati, care sa asigure integritatea si
functionalitatea sistemului de inspectie a
muncii. Unele autoritdti cu competente de
control raman in continuare a fi neacoperite
cu statele de personal/ inspectori de munca
necesari in domeniul securitatii si sanatatii
in munca.

Nu exista o decizie privind subventionarea su-
plimentara a activitatilor de instruire, preva-
zute pentru inspectorii de munca din Republica
Moldova. Potrivit art.6 as Conventiei OIM nr. 81,
statele membre trebuie sa dispuna de resurse
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suficiente pentru elaborarea si implementarea
programelor nationale de formare profesionala
a inspectorilor in munca.

Amendamentelor legislative privind reducerea
controalelor inopinate la intreprinderi, precum
si aplicarea masurilor consultative (in loc de
contraventii administrative) pe parcursul a trei
ani de la fondarea unei companii sunt de natura
sa lezeze dreptul constitutional al salariatilor la
protectia muncii. Aceste ,masuri consultative”
genereaza un efect profilactoriu net inferior ce-
lor administrative/restrictive si contraventionale.

Pornind de la aceste concluzii, venim cu urmatoarele
recomandari pentru dezvoltarea si implementarea
reusita a reformei in domeniul inspectiei in munca:

« Continuarea procesului de transpunere
in legislatia nationala a Directivelor UE in
domeniul securitatii si sanatatii in munca
prevazute de Acordul de Asociere RM-UE,
cu respectarea termenelor stabilite;

» Revenirea la sistemul de inspectie a sigu-
rantei ocupationale sub supravegherea si
controlul unei autoritati centrale, cum este
Inspectoratul de Stat al Muncii. De ase-
menea, revenirea la practica controalelor
inopinate, care sa fie suficiente pentru a
respecta drepturile salariatului la securita-
tea si sanatatea in munca, dar si drepturile
mediului de afaceri vizand relatiile cu
autoritatile publice;

o Completarea cu personalul necesar a
tuturor organelor de control responsabile
de securitatea si sandtatea in munca si
organizarea instruirii lor pe domeniile de
competentd privind cele mai eficiente
metode de prevenire a accidentelor de
munca si a bolilor profesionale. Formarea
profesionala a acestora prin aplicarea
sistemului e-learning, care presupune
instruirea initiala si periodica in baza unui
soft specializat;

e Personalul din sistemul de inspectie a
sigurantei ocupationale sa fie format din
functionari publici sau sa li se confere
acest statut prin modificarea Legii cu
privire la functia publica si statutul functi-
onarului public (conform Conventiei OIM
nr. 81);

» Repartizarea subdiviziunilor institutiilor cu
atributii de control in vederea acoperirii
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teritoriale a intregii tari, precum si asigu- precum si coordonarea interactiunii dintre
rarea de birouri locale, accesibile tuturor aceste autoritdti cu ISM. Pentru aceasta

ente a controlului in domeniul securitatii
si sanatatii in munca;

adresa ISM a listelor unitatilor care practi-
ca activitate de intreprinzator din jurisdic-

« Asigurarea coordonirii intre autoritatile tia autoritatilor competente in domeniul
competente privind inspectiile legate de sigurantei ocupationale, potrivit genului
sandtatea si securitatea la locul de munca, de activitate practicat.
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