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Sumar executiv

Prezenta lucrare reprezintd o analiza a abordarilor in
domeniul politicilor de dezvoltare economica a Republi-
cii Moldova. Scopul lucrdrii nu este atat de a atentiona
asupra problemelor in plan economic si social cu care se
confruntd tara noastra — desi o trecere in revista a acestora
se face la compartimentul respectiv al lucrarii — acestea
fiind cunoscute publicului interesat de subiectul dat, ci,
in special, de a initia discutii critice in societate privind
abordarile economice aplicate pana in prezent in vederea
identificarii unor abordari noi, mai potrivite pentru situatia
in care se afla in prezent economia tarii.

Dezideratul acestei lucrari este reprezentat de principiul
echitdtii. Banca Mondiala' defineste echitatea prin referire
la doua principii de baza:

Oportunitati egale: realizarile pe durata vietii ale
unei persoane trebuie sa fie determinate primor-
dial de talentul si eforturile depuse de aceasta,

si nu de circumstante precum rasa, gen, context

social sau familial;

Excluderea deprivarii accesului la beneficii, in
special a celor din domeniul protectiei sanata-
tii, educatiei sau asigurarii unui nivel minim de
consum.

Inechitatea se manifestd atat la nivelul unei tari, cat
si intre statele lumii, iar nivelul redus de dezvoltare eco-
nomica este unul dintre factorii determinanti ai acestei
situatii. Intr-adevar, in lipsa unor aranjamente pe plan
international care sa exercite o actiune de nivelare a
cheltuielilor sociale finantate din surse bugetare, starea
precard de dezvoltare a unei economii nationale semni-
fica un nivel precar de acces al cetatenilor statelor sub-
dezvoltate economic la serviciile de calitate in domeniul
protectiei sanatatii, educatiei, dar si un consum privat

redus - cu toate consecintele asupra familiilor si impli-
cit asupra paturilor social vulnerabile (copii, varstnici,
invalizi) exercitate de aceasta realitate care obliga unul
sau ambii parinta sa-si caute un loc de munca peste ho-
tarele tarii. Calitatea de cetatean a unui stat cu un nivel
rudimentar de dezvoltare economica semnifica intr-un
final o discriminare in raport cu oportunitatile oferite
cetatenilor sai de catre statele dezvoltate economic.
Acest gen de discriminare realizeaza nu doar o actiune
de deprivare, ci reprezintd, totodata, si o risipa a resur-
selor umane pentru economia si civilizatia umana, prin
limitarea capacitatii oamenilor de asi realiza talentele
in deplina masura.

Aprecierea abordarilor in plan economic relevante sta-
telor in curs de dezvoltare si formularea unor postulate
care ar putea servi la dezvoltarea unor noi abordari, in
aceastad lucrare, se realizeaza prin referirea la principalele
teorii economice din domeniul vizat.

In prima parte a lucrdirii se face o descriere generald a
abordadrilor in domeniul dezvoltdrii economice, iar in cea
de a doua parte a lucrdrii se face o radiografiere succintd a
evolutiilor in plan economic si social din tard intr-o mdsurd
suficientd in vederea atentiondrii asupra lipsei totale a unei
aborddri coerente in economie care sa ne ofere sperante
in dezvoltarea economica a tarii.

Concluzia dar si principalul mesaj al acestei lucrari este
ca fara o implicare masiva a statului in economie,
sperantele realizdrii unei schimbari calitative in tara,
dat fiind nivelul rudimentar de dezvoltarea a economiei
tarii, prin simpla actiune a fortelor pietei sunt naprasnice,
rata rentabilitatii fiind un argument insuficient in acest
sens, or, dezvoltarea poate fi doar o consecintd a
devotamentului si dedicatiei din partea intregii societati,
implicit, si in mod primordial, a elitei politice.

1 World Development Report, 2006




Viorel GIRBU

EVALUAREA ABORDARILOR IN ECONOMIA NATIONALA PRIN PRISMA TEORIILOR DE

CRESTERE ECONOMICA PENTRU ECONOMIILE AFLATE IN TRANZITIE

Intelegerea abordarilor in domeniul dezvoltarii economice

a statelor in tranzitie din perspectiva
conceptului cresterii schumpeteriene

Cresterea economica defineste majorarea in termeni
reali si in expresie valorica a volumului bunurilor si servicii-
lor generate in cadrul unei economii, pe durata unui inter-
val definit de timp. in cadrul teoriei economice neoclasice?
cresterea economica este rezultatul acumuldarii de capital
si a cresterii volumului si productivitatii fortei de munca,
gratie avansului tehnologic. Una dintre asumarile care stau
la baza modelului cresterii economice pe termen lung
mentionat, asa cum deriva din teoria economica neoclasi-
ca, este cea a profitabilitatii in scadere aferente acumularii
capitalurilor, in cadrul unei economii inchise.

Prin referire la clasificarea folosita de FMI, statele lu-
mii sunt grupate in doua categorii: state avansate in plan
economic si state in curs de dezvoltare®. In cazul statelor
in curs de dezvoltare cresterea economica este apreciata
prin termenul de convergenta. Convergenta reprezinta
eforturile de asigurare a unui ritm de crestere economica
necesar in vederea alinierii la nivelul de dezvoltare econo-
mica a statelor cu un nivel avansat de dezvoltate economi-
ca. Desigur, alinierea la nivelul de dezvoltare economica a
statelor avansate in plan economic trebuie sa se realizeze
intr-un interval ,rezonabil” de timp. In interpretarea teoriei
economice neoclasice, convergenta se produce prin actiu-
nea fortelor pietei, in cadrul conceptului profitabilitatii in
scadere aferente acumularii de capital.

Realitatile care caracterizeaza interactiunile dintre
statele lumii contrazic concluziile teoretice expuse mai
sus. Sumarul acestor constatari este cunoscut in stiinta
economica prin sintagma ,Paradoxul lui Lucas”. Parado-
xul lui Lucas face referire la aspectele analizate in cadrul
unei lucrari publicate in anul 1990 de catre Robert Lucas,
care denota cd contrar asteptdrilor teoriei economice ne-
oclasice, bazate pe asumarea unei rate a profitabilitati in
scadere aferente acumularii de capital, capitalul nu circula
din directia economiilor avansate catre economiile in dez-
voltare, in masura suficienta ca sa confirme postulatele

teoretice mentionate. Din contra, nu rare sunt perioadele
in care economiile avansate economic beneficiaza de in-
fluxuri financiare mai mari comparativ cu statele avand
economii in dezvoltare.

Aceasta realitate este explicata in literatura de specia-
litate prin existenta unor deficiente de ordin institutional
din cadrul economiilor in dezvoltare®.

Cresterea economica pe termen lung, potrivit mode-
lului neoclasic, este rezultatul progresului tehnologic care
contribuie la dezvoltarea de noi produse, procese sau cre-
area unor piete noi.

Cresterea in baza inovatiilor sau cresterea schumpete-
riana, a fost conceptualizata de catre economistul austriac
Joseph Schumpeter, care a explicat cresterea economica
ca fiind o consecinta a inovatiilor in cadrul unui proces de
Ldistrugere creativa”. Distrugerea creativd descrie procesul
de mutatie industriala care revolutioneaza neintrerupt
structura economica din interior, distrugand neincetat
ce este vechi, creand neincetat ceva nou. Procesul dat se
poate realiza in cadrul unei economii, in conditiile unei
rentabilitati a capitalului peste rata dobanzilor pe piat3,
mentinute o perioada nedeterminata de timp. Lansarea
pe piata a unui produs sau proces nou aduce dupa sine
distrugerea produselor sau proceselor vechi. in consecin-
ta, cresterea schumpeteriana exclude asumarile unei
profitabilitati in scadere aferente acumularilor de ca-
pital din cadrul modelului de crestere economica ne-
oclasica si reprezinta, de rand cu factorii mentionati, una
din explicatiile ,exodului” resurselor financiare din cadrul
economiilor in dezvoltare.

Conceptul cresterii economice in baza inovatiilor poa-
te prezenta interes pentru factorii de decizie implicati in
elaborarea de politici economice aplicate in cadrul unor
economii in dezvoltare, argumentand necesitatea unor

2 Modelul Solow
3 https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/fag.htmi#q4b

Criteriile folosite la realizarea acestei clasificari a statelor in partea ce tine de nivelul de dezvoltare economica a acestora, tin de nivelul PIB per
capita, diversificarea exporturilor si integrarea in sistemul financiar global.

5 De ex., diferente tehnologice semnificative, lipsa factorilor de productie, politici guvernamentale ineficiente
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interventii masive a sectorului public in vederea impunerii
si asigurdrii unor ritmuri mari de crestere economica pe
termen lung.

Cel mai reprezentativ model de crestere economica schum-
peteriana este modelul Aghion-Howitt al cresterii endogene
bazate pe cresteri (schimbari) calitative. Concluziile care deriva
din aplicarea modelului in cauza, relevante decidentilor din
cadrul economiilor in dezvoltare, denota urmatoarele corelatii®:

Cresterea economica se accelereaza odata cu
cresterea productivitatii inovatiilor si creste-
rea ofertei fortei de munca cu un nivel inalt de
calificare;

Ritmul cresterii economice, implicit convergenta,
scade odata cu cresterea competitiei pe piata.

Cea de a doua concluzie suna paradoxal si pare sa
contrazicd rationamentul logic, dar si datele rezultate din
cunoasterea empirica a evolutiilor economice. Totusi, cu
referire la acest aspect, modelul Aghion-Howitt aduce ur-
matoarele precizari’:

Activitatea inovationald reactioneaza pozitiv la
cresterea competitiei pe piatd in sectoarele in care
nivelul de dezvoltare a companiilor este aproape
de frontiera de dezvoltare tehnologica, precum si
in sectoarele in care nu exista discrepante semni-
ficative in dezvoltarea tehnologica dintre diverse
companii active in acele sectoare;

Volumul inovatiilor descreste sau reactioneaza
negativ la competitie in sectoarele economice
unde nivelul de dezvoltare a companiilor este
departe de frontiera tehnologica.

Explicatia acestei realitati este una simpla. Competitia
reduce din marja comerciald a companiilor aflate la un ni-
vel inferior de dezvoltare fata de frontiera de dezvoltare
tehnologicd, implicit scade capacitatea financiara a acestor
companii de a investi in dezvoltarea de inovatii si in tran-
sferul tehnologic (imitarea) din economiile dezvoltate. Or,
in cazul statelor cu un nivel redus de dezvoltare economica,
transferul tehnologic din statele dezvoltate economic soli-
cita investitii semnificative.

O alta concluzie importanta® a modelului mentionat
privind influenta competitiei asupra cresterii economice

face referire la actiunea nefasta a inegalitatii averii sau a ve-
niturilor realizate asupra ritmurilor de crestere economica.
In acest sens, in cazul unor economii cu o piata financiara
deficitara, care limiteaza accesul celor cu venituri mici la
resursele financiare in vederea realizarii unor proiecte inves-
titionale, redistribuirea (prin intermediul finantelor publice)
poate realiza o impulsionare a activitatilor investitionale a
populatiei cu venituri mici, intr-o masura suficientd sa com-
penseze efectele negative urmare a unei reduceri eventuale
a potentialul investitional al celor cu venituri mari. In acest
sens, taxarea progresiva a veniturilor realizate din capital
de catre companiile cu un nivel de dezvoltare tehnologica
mult mai avansat fata de competitorii din acelasi segment al
economiei, poate reduce decalajul tehnologic in cadrul unei
economii, prin cresterea numarului companiilor cu nivel
similar de dezvoltare tehnologica. Concentrarea averii sau
a cunostintelor tehnologice poduce un efect negativ asupra
ritmurilor de crestere economica, deoarece descurajeaza
competitorii si, in acelasi timp, nu ofera suficienta motivatie
pentru cei care au atins un nivel mare de concentrare a capi-
talului sa continue efortul inovational la cote mari.

Modelul cresterii endogene bazat pe schimbari calitati-
ve sugereazad ca cresterea economica pe termen lung este
posibild® intr-un cadru institutional caracterizat prin protec-
tia proprietatii private si existenta unui sistem educational
performant, cu conditia asigurarii stabilitatii macroecono-
mice. Abordarile in economie, in vederea atingerii unor
performante economice mari, difera, in functie de gradul
de dezvoltare a fiecdrei economii in parte. Astfel, unele in-
stitutii’® sunt favorabile cresterii economice la un nivel initial
de dezvoltare economica, dar inceteaza a exercita un efect
pozitiv odata cu atingerea unui grad avansat de crestere
economica. Experienta statelor precum Japonia sau Coreea
de Sud, pe durata secolului XX, confirma aceasta realita-
te. Statele vizate s-au dezvoltat la prima etapa, aplicand
un cadrul institutional caracterizat prin aranjamente pe
termen lung dintre banci si companii, predominarea unor
conglomerate mari, aplicarea unor politici interventioniste
din partea guvernului, favorizarea exporturilor si subven-
tionarea creditarii comerciale a sectorul antreprenorial, in
detrimentul unei abordari bazate exclusiv pe actiunea me-
canismelor economiei de piata.

Distanta de frontiera tehnologica care caracterizeaza fi-
ecare economie in parte determina caracteristicile cadru-
lui institutional necesar in vederea asigurdrii convergentei
economice. Inovarea si/sau imitarea (transferul tehnologic)
se pot prolifera intr-un cadru institutional cu caracteristici

Agion P, Durlauf S. ed, Handbook of Economic Growth, Elsever, 2005, p.75
Agion P, Durlauf S. ed, Handbook of Economic Growth, Elsever, 2005, p.89
Agion P, Durlauf S. ed, Handbook of Economic Growth, Elsever, 2005, p.112
Agion P, Durlauf S. ed, Handbook of Economic Growth, Elsever, 2005, p.98
0 Gerschenkron, Economic Backwardness in Historical Perspective, (1952)
1 Agion P, Durlauf S. ed, Handbook of Economic Growth, Elsever, 2005, p.101
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diferite'". Tn vederea stimularii transferului tehnologic, este
importanta asigurarea unor resurse financiare de lunga dura-
ta pentru firmele existente, in cadrul unor relatii de creditare
pe termen lung, subventionate de stat. Activitatea inovatio-
nald, pe de alta parte, se poate dezvolta intr-un cadru institu-
tional apropiat caracteristicilor economiei de piata, deoarece
impune asigurarea initiativei private, asumarea riscurilor de
catre agentii economici, arbitrajul speculativ al investitorilor.

Similar, cerintele fata de sistemul educational pentru sta-
tele aflate in faza imitationala sau inovationala sunt diferite.
La etapa imitationald, cerintele fata de sistemul educational
sunt mai mici si reprezinta o combinatie dintre un sistem de
educatie generald performant si un aport redus al sistemu-
lui de educatie superioara. In faza inovationala, aportul sub
aspectul performantei a sistemului de educatie superioard
este determinant.

Dezvoltarea economica din perspectiva istorica

De-a lungul istoriei civilizatiei umane au existat mereu
unul sau multe state aflate la cel mai inalt nivel de dez-
voltare economicd, pentru perioada istorica respectiva.
Din epoca medievalg, lista statelor cu cea mai inalta per-
formanta economica a evoluat de urmatoarea maniera':

Secolul 10 pana in a doua jumatate a secolului
16'3: orasele italiene, unificate politic in anul
1870;

1564-1836: Olanda;
1836-1904: Regatul Unit;
1904-prezent: SUA.

Cresterea economica accelerata pe plan mondial a ince-
put estimativ cu 140-265 de ani in urma', odata cu initie-
rea procesului de dezvoltare industriala din Marea Britanie
si implicit dezvoltarea sistemului capitalist de organizare
a economiei. Nafziger (2006) mentioneaza prin referire la
datele Bancii Mondiale (BM), precum ca rata anuala medii
de crestere economica a fost de mai putin de 1% pentru
perioada 1870-1950. in perioada urmatoare, intre anii 1950-
1998, rata de crestere economica a statelor in dezvoltare a
fost de 2,7%", pe cand pentru perioada 1870-1998, statele
dezvoltate au crescut in mediu anual cu 1,9%.

Analiza datelor prezentata de Nafziger (2006) denota
ca perioada cea mai propice din perspectiva ritmurilor

cresterii economice a economiei globale este cea din a
doua jumatate a secolului trecut, implicit intre anii 1950-
1973, In perioada respectiva, economia globala a cres-
cut, in medie, cu 3% anual, cresterea fiind determinata
partial de sporirea cererii pentru bunurile industriale si
de consum, urmare a daunelor cauzate de cel de al doilea
razboi mondial. Totusi, in aceasta perioada au crescut
intens in plan economic si statele pe teritoriul carora nu
s-au desfasurat actiuni militare (SUA, Canada). in perioa-
da ce a urmat, intre anii 1973-1998, cresterea economica
a incetinit, sub actiunea unor politici axate excesiv pe
increderea in mecanismele economiei de piata'. O serie
de factori au condus la aceastd involutie. Ritmul scazut
de crestere a salariilor (implicit scaderea in valoarea ada-
ugatd a ponderii remunerarii muncii in favoarea cresterii
remunerarii capitalului) a condus la o crestere limitata a
cererii pentru bunurile de larg consum; politicile mone-
tare axate pe stabilitatea preturilor au determinat men-
tinerea unor nivele ridicate ale ratelor dobanzii care im-
plicit au condus la proliferarea situatiilor de instabilitate
financiara; scaderea ratei investitiilor in active materiale
pe termen lung; politici fiscale restrictive care au condus
la scaderea cererii agregate; programele de liberalizare
impuse de BM si FMI, dar si sub actiunea statelor dezvol-
tate economic, care au subrezit potentialul politicilor de
convergenta sustinute de catre guvernele nationale; pro-
gramele de austeritate si restructurare implementate in
cadrul statelor in curs de dezvoltare, sub conducerea BM
si FMI, care de asemenea, au influentat negativ cresterea
economica la nivel global. in perioada vizats, economia

12 E. W. Nafziger, Economic Development, forth Ed., Cambridge University Press, 2006, p.55

13 PIB per capita, estimativ 1,100.- USD international 1990, conform E. W. Nafziger, Economic Development, forth Ed., Conform statisticii FMI in 2017,
PIB per capita in RM era de 2,279.6 USD sau 1,219.- USD din anul 1990

14 E. W. Nafziger, Economic Development, forth Ed., Cambridge University Press, 2006, p.56
15 E. W. Nafziger, Economic Development, forth Ed., Cambridge University Press, 2006, p.82

16 E. W. Nafziger, Economic Development, forth Ed., Cambridge University Press, 2006, p.79
17 E. W. Nafziger, Economic Development, forth Ed., Cambridge University Press, 2006, p.80
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globala a crescut, in medie, cu 1,3%, fiind totusi cea de
a doua perioada din istorie cu un ritm inalt de crestere
economica.

Cresterea economica in perioada 1950-1998 a fost la un
nivel inalt gratie avansului economic al statelor din Asia de
sud-est, pe cand statele din alte regiuni (Africa, America de
Sud) au inregistrat performante mai modeste.

Reprezentative sunt exemplele statelor care au reusit
asigurarea unui ritm fnalt de convergenta economica din
Asia de Sud-Est, precum cele ale Japoniei, Coreei de Sud
si Taiwan.

incepand cu anul 1867, odata cu abolirea feudalismu-
lui, cresterea economica in Japonia pana la finele secolu-
lui trecut a fost cea mai rapida atestata vreodatd'®. Mo-
delul aplicat de Japonia in vederea lichidarii decalajului
in plan economic si tehnologic fata de cele mai avansate
economii pe plan mondial a fost cel al unui capitalism
ghidat de stat. In acest sens statul si-a asumat investitiile
de anvergura in dezvoltarea infrastructurii economice si
sociale, necesare credrii unui mediu propice pentru dez-
voltarea mediului privat, precum: mijloace de comunica-
re, furnizarea apei, porturi, cai ferate, furnizarea gazului
si curentului electric, cercetarea tehnologica, etc. Supli-
mentar, autoritatile si-au asumat sustinerea mediului de
afaceri prin identificarea oportunitatilor de export, prin
finantarea in conditii favorabile a importului de tehnolo-
gii, crearea unui mediu benefic pentru lansarea de afaceri
noi, finantarea instruirii studentilor si oficialilor de stat
in cele mai bune centre educationale de peste hotare,
angajarea de specialisti strdini in vederea imbunatatirii
tehnologiilor domestice folosite de antreprenorii locali
sau de catre autoritatile de nivel inferior. Guvernul nipon
a stat la baza initierii majoritatii afacerilor in domeniul
industrial, comercializandu-le ulterior (chiar si la preturi
mici) antreprenorilor locali. imbunatatirea performantei
sistemului educational si cresterea ratei de cuprindere

in cadrul acestuia a reprezentat, de asemenea, una din
prioritatile autoritatilor nipone din acea perioada. Politica
comerciala a Japoniei din perioada data era caracterizata
prin aplicarea unor tarife protectioniste. Efectul negativ
al acestei politici asupra cotatiilor monedei nationale a
fost compensat prin aplicarea unor programe guverna-
mentale de promovare a exporturilor'.

in mod similar cu Japonia, s-au dezvoltat si alte sta-
te din regiune, precum Coreea de Sud sau Taiwan. Desi
statele mentionate erau caracterizate pe durata etapei
de convergenta economica cu statele dezvoltate, dupa
modelul nipon, prin politici interventioniste din partea
statului, abordarea autoritatilor statelor vizate a fost di-
ferita. Autoritatile coreene au favorizat dezvoltarea de
mari conglomerate private (chaebol), pe cand autori-
tatile taiwaneze au favorizat ajutorarea si diseminarea
rezultatelor cercetarii si dezvoltarii tehnologice catre in-
treprinderile mici si mijlocii. Comun pentru toate statele
mentionate a fost accentul pus pe performanta si rata de
cuprindere a sistemului educational, precum si pe per-
fectionarea continua a functionarilor publici in vederea
asigurarii performantei, prin recrutarea si promovarea
acestora in functii in baza de merit, dar si prin asigurarea
unor salarii competitive.

Un alt instrument folosit de statele vizate este cel de
creare a unor piete ,coordonate” prin schimbul de infor-
matii intre diverse intreprinderi active in acelasi sector, in
vederea mentinerii unui nivel mediu, coordonat al pretu-
rilor, in special in activitatile de export. Politicele industri-
ale erau axate pe atingerea unui scop dublu- substituirea
importurilor si facilitarea exporturilor. Politicile valutare
urmareau mentinerea unei rate subevaluate a valutei na-
tionale. Institutiile financiare controlate sau detinute de
stat ofereau mijloace financiare la un cost redus, in cadrul
unor politici monetare caracterizate prin mentinerea unor
rate a dobanzii pentru creditele oferite mici, dar si a unei
rate inalte de economisire a populatiei.

18 E. W. Nafziger, Economic Development, forth Ed., Cambridge University Press, 2006, p.61

19 Aplicarea unor politici comerciale protectioniste conduce la scaderea cererii pentru valuta, deoarece importurile devin scumpe, aceasta, la randul
sau conduce la aprecierea cotatiilor monedei nationale, aspect care este daunator exporturilor, deoarece face ca acestea sa valoreze mai mult
exprimate in valuta straina. In vederea compensarii acestui efect, autoritatile pot pune in aplicare programe de subventionare a exporturilor, in
acest fel majorand oferta de moneda nationala pe piata valutard, implicit diminuand cotatiile monedei nationale fata de valutele partenerilor

comerciali.
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Abordarile teoretice a dezvoltarii economice”

Pe durata timpului, teoria economica a abordat de o maniera diferita problematica convergentei economice a
statelor in dezvoltare. Cele mai reprezentative etape de dezvoltare a gandirii economice in domeniul vizat sunt

urmatoa

rele.

Etapele cresterii

economice

Teoretizarea etapelor cresterii economice a fost realizatd de Walter W. Rostow in anul
1960. Aceste etape sunt:

Societatea traditionala

Dezvoltarea conditiilor necesare
unor schimbari fundamentale

Schimbari fundamentale

Maturizarea tehnologica

Consolidarea societatii
bazate pe consum

In vederea initierii procesului de schimbare sociala, in perceptia Modelului Rostow, o
preconditie este constientizarea de catre elita politicd a necesitatii unor schimbari funda-
mentale in societate. Perioada schimbarilor fundamentale este caracterizata prin cresterea
esentiala a investitiilor in active materiale pe termen lung care sa determine cresterea sub-
stantiala a cel putin unui sector manufacturier, urmata de ajustarea cadrului institutional
benefic continuarii eforturilor de schimbare fundamentala a societatii. Etapa de maturitate
se incepe odata cu atingerea unui nivel auto-intretinut si stabil de crestere economica, si
realizarea schimbarilor in plan social, prin aliniere la standardele statelor dezvoltate. So-
cietatea de consum reprezinta atingerea unui nivel de dezvoltare economica capabil sa
asigure cu eforturi minime necesitdtile de consum la standarde inalte ale societdtilor vizate,
permitand in acest mod posibilitatea de atingere a unor performante/ dominatiei pe plan
global in alte domenii, precum domeniul militar, stiintific sau tehnologic.

In vederea implementarii modelului Rostow, s-a considerat suficientd asigurarea unei
infuzii initiale de capital, abordare care, de-a lungul timpului, s-a demonstrat a fi una

20 O descrierea mai detaliatd a acestor teorii poate fi consultata la E. W. Nafziger, Economic Development, forth Ed., Cambridge University Press,
2006, si M. P.Todaro, S. C. Smith, Economic Development, eighth Ed., Pearson
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Cresterea
echilibrata

versus cresterea

dezechilibrata

Modelul Lewis

Dependenta

simplista. Desi aceasta abordare a produs rezultate pozitive in procesul de reconstructie
a economiilor din Europa de Vest dupa cel de al doilea razboi mondial, acest lucru a fost
posibil doar datoritd intrunirii unui set mai larg de conditii.

Cu referire la efortul care necesita a fi facut in vederea asigurdrii unei cresteri semnificative
a investitiilor in cadrul unei economii au fost formulate doud abordari: cresterea simultana a
investitiilor in toate sectoarele economice (crestere echilibrata) sau concentrarea doar pe unele
sectoare considerate prioritare (crestere dezechilibrata). Un alt aspect teoretizat a fost legat de
faptul daca in cazul statelor in curs de dezvoltare capitalul este componenta magica care lipseste
sau mai acuta este lipsa spiritului antreprenorial. Adeptii abordarii echilibrate in domeniul dez-
voltdrii economice sustin necesitatea cresterii rapide a investitiilor in ,indivizibilitati”. Notiunea
de indivizibilitate face referinta la investitiile realizate in economie de care beneficiazd intreaga
societate si nu doar investitorii. Exemple de indivizibilitati sunt eforturile de perfectionare profesi-
onald, adoptarea unor decizii investitionale intr-un domeniu care poate imbundtdti perspectivele
investitionale in domenii conexe, dezvoltarea infrastructurii, distribuirea echitabila in societate a
cresterilorimportante ale veniturilor realizate de catre un sector economic. Din motivul esecurilor
in functionarea mecanismelor pietei, investitiile in indivizibilitati prezinta o atractivitate mica
pentru agentii economici si necesita a fi realizate cu precadere din fonduri publice.

Adeptii cresterii,, dezechilibrate” atentioneaza asupra importantei existentei unei stra-
tegii de dezvoltare care sa canalizeze investitiile private, in conditiile in care statele cu o
economie in tranzitie sunt caracterizate prin lipsa ,spiritului antreprenorial”. Proiectele
investitionale sunt interdependente si in acest sens prezinta importanta implicarea au-
toritatilor in vederea directionarii investitiilor in acele domenii, in conditiile unor resurse
disponibile limitate, care pot realiza cele mai bune conexiuni si un impact pozitiv asupra
altor domenii economice. Politica comerciala necesita a fi formulata de o maniera care sa
favorizeze dezvoltarea interconexiunilor dintre ramurile sau domeniile economiei natio-
nale, favorizand, la prima etapa, importul de tehnologii pentru ca ulterior sa protejeze for-
marea ramurilor economiei nationale aflate la o etapa incipienta de dezvoltare, in vederea
substituirii importurilor prin productie proprie.

In cadrul modelului Lewis cresterea economica apare ca o consecinta a cresterii sectoru-
lui industrial care beneficiaza de influxuri constante a fortei de munca din sectorul agricol,
unde productivitatea muncii dar si dotarea cu capital este mai mica. Forta de munca ieftina
atrasa in sectorul industrial conduce la cresterea valorii adaugate in cadrul acestui sector si
implicit la cresterea volumului investitiilor. Cresterea apare in acest model ca o consecinta a
schimbdrilor structurale din economie. Modelul Lewis se considera ca a stat la baza cresterii
economice a Japoniei in perioada 1888-19302'. Aplicarea modelului Lewis poate fi, de aseme-
nea, asociata ritmurilor inalte de crestere economica, mentinute pe o perioada indelungata
de timp, din economia Chinei.

Promotorii teoriei dependentei atentioneaza asupra diviziunii muncii pe plan
international care a condus la specializarea statelor periferice, in baza unor aranjamente
controlate din exterior, in furnizarea bunurilor primare si importul bunurilor de larg
consum din statele avansate economic. Modernizarea si cresterea standardelor de
viatd s-au produs in cadrul statelor periferice doar in cazul elitei aflatd in relatii de
cooperare cu statele avansate economic. In viziunea adeptilor acestei abordari,
schimbarile atestate in statele aflate in tranzitie nu reprezinta un avans pe calea
convergentei, ci doar o adaptare la schimbadrile care se produc in statele avansate in
plan economic. In acest sens, dezvol-tarea economica a statelor avansate economic
se realizeaza din contul handicapului in dezvoltarea statelor periferice. Dezvoltarea
industriala a Japoniei a fost posibild, in

21

E. W. Nafziger, Economic Development, forth Ed., Cambridge University Press, 2006, p.141
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interpretarea exponentilor acestei teorii, deoarece Japonia la acea perioada nu era un
satelit al statelor avansate economic. in mod similar, Argentina, Brazilia, Mexic sau Chile
au inregistrat cele mai mari ritmuri de crestere economica in perioadele in care legaturile
financiare sau comerciale ale acestora cu statele avansate economic au slabit, precum pe
durata primului sau celui de al doilea razboi mondial, sau pe durata marii crize economice
(1929-1933).

Contrarevolutia
neoclasica

Liberalizarea in plan economic, implicit eliminarea constrangerilor impuse de guvernele
nationale, a caracterizat abordarile in economie incepand cu anii 80 a secolului trecut. Con-
trarevolutia neoclasica, urmare a influentei statelor membre a OECD, a favorizat politicile
promovate de institutiile Bretton Woods de axare exclusivad pe actiunea fortelor pietei,
privatizare, liberalizarea comertului international, a circulatiei libere a capitalurilor, libera-
lizarea mecanismelor de formare a ratelor de schimb valutar, etc. Politicile neoclasice s-au
manifestat in ceea ce s-a numit Consensul de la Washington, implementat in cadrul statelor
in tranzitie de FMI, BM, Guvernul SUA, (toate acestea avand sediul la Washington - de aici
si referinta din denumirea acestuia), precum si de alte state dezvoltate, membre ale orga-
nizatiilor mentionate. Consensul de la Washington a constat dintr-un sir de recomandari
in plan economic, universal aplicabile tuturor statelor in curs de dezvoltare, indiferent de
contextul istoric, cultural sau regional care le caracterizeaza pe fiecare in parte.
Abordarea neoclasica a favorizat liberalizarea comprehensiva prin intermediul unor
schimbari rapide, denumite ,terapii de soc”, in detrimentul unor schimbari graduale.

Evolutiile pe termen mediu si lung in economia

Republicii Moldova si impactul social al acestora

In perioada 2005-2015, Republica Moldova a reusit o
imbunatatire in clasamentul statelor in functie de valoarea
Indicelui Dezvoltarii Umane (IDU). Astfel, in perioada viza-
ta, Republica Moldova a urcat 4 pozitii, de la locul 111 in
2005 la locul 107 in 2015. Valoarea IDU in perioada vizata
s-a diminuat de la 0,708 la 0,699%.

Pe componentele IDU Republica Moldova a reusit o
imbunatatire la capitolul sperantei de viata la nastere, de
la valoarea de 68,4 ani la 71,7 ani. Domeniul cu cea mai
modesta performanta este totusi cel legat de nivelul de
dezvoltare economica a tarii. Daca in anul 2005 situatia
in cadrul IDU la capitolul economic era cu 25 pozitii mai
rea decat in ansamblu pentru IDU, in anul 2015 domeniul
economic deja inregistra o performanta cu 31 pozitii mai
jos in clasament.

Media globala a IDU in anul 2005 a fost de 0,743 fatd de
0,717 in anul 2015. Performanta Republicii Moldova fiind

inferioara fata de media la nivel global in anii mentionati,
precum si fata de media regiunii in care se afla (0,808 in
anul 2005 pentru statele din Europa Centrala si Est si CSI si
0,756 in anul 2015 pentru Europa si Asia Centrala), totusi,
marimea IDU a Moldovei este mai mare fatd de media
statelor in dezvoltare (0,691 - 2005 si 0,668 - 2015).

Dupa cum releva datele prezentate, nivelul slab de dez-
voltare a economiei nationale produce un efect negativ
amplu asupra nivelului general de dezvoltare a tarii, vazut
prin prisma IDU.

In perioada 2005-2018, economia tarii, exprimata ca
PIB per capita in termenii paritatii puterii de cumparare, a
crescut cu 203%2. In perioada vizata, economia statelor
avansate a crescut cu 44%, pe cand economia statelor in
dezvoltare a crescut cu 210%. Acest fapt a facut ca pon-
derea PIB per capita a Moldovei in PIB-ul per capita al eco-
nomiilor avansate, sa creasca de la 8 la 12%. Totusi, PIB-ul

22

23 Tn baza statisticii FMI, pt. anii 2017 si 2018 datele sunt estimative

Tn perioada vizatd s-a schimbat metodologia de calculare si prezentare a IDU
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per capita al Republicii Moldova s-a diminuat, exprimat
ca pondere in PIB per capita a statelor in dezvoltare, in
perioada vizata, de la 50 la 48%.

Evolutia pozitiva a PIB per capita in termenii paritatii
puterii de cumparare, in perioada vizata, a permis majora-
rea consumului in medie cu 3.050 USD, in cazul Moldovei.

in cazul economiilor in dezvoltare, consumul a crescut cu
6.567 USD. Cel mai mult, cu 15.605 USD, a crescut consumul
in cazul statelor dezvoltate economic. Datele mentionate
confirma asumarile conceptului de crestere economica in
baza inovatiilor. In perioada vizata, consumul per capita
a statelor dezvoltate economic a crescut cu o marime de
ordinul a 2,6 PIB per capita a Moldovei din anul 2018.
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Desi ritmul cresterii economice, in perioada 2005-2018, in
cazul Repubilicii Moldova este similar (doar putin inferior) rit-
mului cresterii economice ale statelor in dezvoltare, structura
economiei nationale diferd, totusi, semnificativ fata de media
structurii economiilor statelor vizate. Pentru anul 2017%, pon-
derea sectorului industrial in PIB-ul statelor cu venit mediu a
fost de 28-33%, sectorul manufacturier avand o pondere de
16-21%, iar sectorului agricol de 6-15%. In cazul Republicii
Moldova, ponderea sectorului industrial in PIB-ul tarii a fost de
18%, ponderea sectorului manufacturier fiind de 12%, similara
cu ponderea in PIB a sectorului agricol.

La nivel mondial, in anul 2017, economia avea urmatoarea
structura: 25% - industria; 16% - sectorul manufacturier si

4% - agricultura. Structura economiei Republicii Moldovei,
raportatd la situatia din grupul statelor din care face parte®,
denotd o pondere mai mica a sectorului agricol (12% vs 15%),
o pondere semnificativ mai mica a sectorului industrial (18%
vs 28%) dar si o pondere mai mica a sectorului manufacturier
(12% vs 16%).

Datele oferite de statistica nationala difera, desi nesemni-
ficativ, fata de datele prezentate mai sus, in baza statisticii BM.

Conform datelor statistice nationale, sub aspectul con-
tributiei activitatilor la formarea PIB, economia Moldovei a
suferit unele schimbari in perioada 2005-2014, dupa cum este
reflectat in tabelul de mai jos.

Tab.1 Cele mai importante ramuri ale economiei nationale, 2005 - 2014

Agricultura, economia vanatului si silvicultura 16,4% 13%
Industria extractiva; industria prelucratoare; productia si furnizarea de energie electri- 16% 15,1%
ca si termicd, gaze, apa calda si aer conditionat; distributia apei; salubritate, gestiona-

rea deseurilor, activitati de decontaminare

inclusiv, Industria prelucratoare 13,3% 12,1%
Transporturi si comunicatii 12,2% 9,7%
Comert cu ridicata si cu amanuntul 10,4% 13,7%
Invatamant 5,6% 5,7%

Sursa: In baza datelor BNS

24 Conform World Development Indicators, BM http://wdi.worldbank.org/table/4.24#

25 Lower middle income, conform clasificatiei BM
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In perioada vizata o crestere semnificativa in randul
celor mai importante ramuri ale economiei nationale a fost
inregistrata doar in cazul sectorului de comert.

Pentru anul 2017, contributia sectorului agricol la for-
marea PIB-ului s-a diminuat si mai mult- pana la nivelul
de 12,2%. In mod similar, sectorul industrial (industria ex-
tractiva; industria prelucratoare; productia si furnizarea de
energie electrica si termica, gaze, apa calda si aer conditi-
onat; distributia apei; salubritate, gestionarea deseurilor,

activitati de decontaminare) si-a redus ponderea in total
pana la valoarea de 14,6%.

Handicapul in dezvoltarea sectoarelor industrial si cel
agricol este reflectat de evolutia corelatiei dintre exporturile
si importurile de bunuri in Moldova. La acest capitol, Repu-
blica Moldova cronic inregistreaza deficite. Pentru perioada
2005-2017, deficitul in comertul extern a constituit 30,4
mld. USD (aceste fiind implicit reprezentata de deficitul in
comertul cu bunuri care a reprezentat — 30,5 mld. USD).
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Sectorul de prestare a serviciilor, desi detine o pondere mare in PIB, contribuie modest la activitatea de export, re-
prezentand aproximativ doar 43% din exportul de bunuri in perioada 2005-2017, sau 30% din total exporturi.
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Subdezvoltarea sectorului industrial din tara, insufici-
ent chiar si pentru satisfacerea consumului la standarde
joase de viatd caracteristice pentru Republica Moldo-
va, este compensata, asa cum este mentionat mai sus,
prin importuri masive realizate de peste hotarele tarii.

Importurile se pot realiza doar cu conditia identificarii
unei surse de finantare a acestora. Aceste surse pot fi
imprumuturile/ granturile, vanzarea de active sau in-
vestitiile straine. in cazul Republicii Moldova, deficitul
sastronomic”in comertul extern este finantat din contul
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Lexportului” neregulat al fortei de munca. ,Exportul” for-
tei de munca, in cazul Republicii Moldova, poate fi cata-
logat ca fiind unul neregulat, deoarece nu exista nicio
agentie de stat care sa supravegheze intr-un mod plenar
toate aspectele legate de plecarea la munca a cetatenilor
moldoveni, implicit care sa contribuie la cunoasterea
exactd a numarului celor plecati, identificarea locurilor
de munca in statele straine, oferirea de asistenta sau re-
glementarea aspectelor legate de contributiile la fondul
de pensionare, etc. Astfel, cea mai mare sursa in vederea
acoperii deficitului in producerea bunurilor agricole, in-
dustriale si manufacturiere la nivel national, care a fost
acoperit din import in marime de peste 30,5 mld. USD in

perioada anilor 2005-2017, au reprezentat-o remitentele
care s-au cifrat, conform datelor din balanta de plati pre-
zentate de BNM, la 20,7 mld. USD in perioada vizata. O
alta sursa de mijloace le-au reprezentat creditele comer-
ciale si imprumuturile — 4 mld. USD, urmate de IDS - 3,4
mld. USD. Asa cum se observa, Moldova nu este foarte
atractiva pentru investitiile in producere in sectoarele
economiei nationale, atat pentru investitorii autohtoni,
cat si pentru cei straini.

Investitiile in active materiale pe termen lung au inre-
gistrat o evolutie anemica, exprimatd ca pondere in PIB,
in perioada 2005-2016, in special incepand cu anul 2009.

m 2007 | 2008 | 2009 m 2011 m 2013 | 2014 | 2015

Investitii in active
materiale pe termen
lung, pondere in PIB

21% | 25% | 29% | 29%

18%

19% | 20% | 19% | 19% | 19% | 17% | 15%

Sursa: In baza datelor BNS

Structura investitiilor in active materiale pe termen lung inregistreaza o schimbare in perioada 2005-2016, notorie
fiind scaderea ponderii investitiilor companiilor mixte (publice/ private, straine/ nationale). Or, crearea intreprinderilor
mixte reprezintd cea mai eficienta modalitate de schimbare a culturii antreprenoriale din tara, in vederea realizarii

transferului tehnologic.
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Republica Moldova se afld intr-o situatie paradoxald din
acest punct de vedere. Desi piata interna a fost asigurata
in marime de peste 54,4 mld. USD cu bunuri de import,
implicit pe piata interna s-a format o cerere de bunuri (si o
capacitate de finantare asociata acestei cereri) in marimea
mentionata, care nu a fost posibil sa fie oferite pe piata in-
terna in perioada 2005-2017, investitorii (nationali sau stra-
ini) nu s-au grabit sa beneficieze de aceste oportunitati si nu

au investit in dezvoltarea afacerilor in Republica Moldova.
Investitiile in active materiale pe termen lung au reprezen-
tat in perioada 2005-2016% doar 14,5 mld. USD, din care,
din surse interne - 4,3 mld. USD investitii publice si 6,5 mid.
USD investitii private. Investitiile din surse strdine s-au cifrat
la 1,4 mld. USD, iar ale intreprinderilor mixte la 2 mld. USD.

Unul din factorii responsabili de aceste evolutii, in

26 Tn baza datelor BNS, estimate la cursul mediu anual al MDL fata de USD http://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/40%20Statistica%20eco-
nomica/40%20Statistica%20economica__17%20ICF__ICF020/ICF010300.px/?rxid=b2ff27d7-0096-43c9-934b-42e1a2a%a774
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plan economic, este reprezentat de dezvoltarea slaba a
infrastructurii care limiteaza investitiile straine si locale in
Moldova. In clasamentul Indicelui performantei logistice,
elaborat de BM, Moldova ocupa pozitia 116 dintr-un nu-
mar total de 160 de state, iar la componenta infrastructura,
pozitia Moldovei in cadrul acestui indice pentru anul 2016
este si mai joasa - 141.

Estimarea rolului jucat in dezvoltarea acestei realitati a
abordarilor pe care le aplica autoritatile nationale in plan
economic este una dificila si, in egald masura, speculativa.
Totusi, unele aspecte pot fi nuantate.

Republica Moldova nu are o politica eficienta de indus-
trializare a tarii*’. De asemenea, lipsesc institutii respon-
sabile de finantare a politicilor de dezvoltare, sub forma
unor fonduri sau banci de dezvoltare, care sa aloce mijloace
semnificative (de ordinul miliardelor de lei anual), in vede-
rea atingerii unor deziderate in plan economic. De altfel,
in Republica Moldova nici macar strategia de dezvoltare a
tarii, pentru perioada curentd (in egalda masura si strategia
pentru perioada precedenta), nu face referintd explicita la
aplicarea unor politici de dezvoltare accelerata a sectorului
economic, axate pe atingerea unor tinte prestabilite de

crestere anuala a PIB (care nu ar fi trebuit sa fie mai mici de
7-8% anual). Abordarile in plan economic fac abstractie de
nivelul de dezvoltare a tdrii, mult prea inferior fata de nivelul
de dezvoltare economicd a statelor-lider de moment, fiind
axate, in mare parte, pe atingerea unor scopuri general
aplicabile oricarui alt stat.

Accesul la mijloace financiare oferite in conditii preferen-
tiale, in vederea atingerii unor performante in plan econo-
mic, reprezinta unul din cele mai importante instrumente
in masura sa contribuie la dezvoltarea economica a tarii.
Totusi, politica monetara aplicata in Republica Moldova
este axatd pe stabilitatea preturilor si nu pe asigurarea unor
ritmuri inalte de crestere economica.

Chiar si asa, stabilitatea macroeconomicd nu este o con-
ditie respectata cu strictete in vederea crearii premiselor
unei dezvoltdri stabile si de durata a economiei nationale.
in perioada ianuarie 2007 - iunie 2018, rata inflatiei a fost
in limitele coridorului stabilit prin lege de 5% (+- 1,5 p.p)
pe durata a 49 de luni din 138 luni in total, sau aproximativ
pe durata unei treimi din intervalul de timp. in 2017, rata
inflatiei a fost mentinuta in coridorul stabilit prin lege doar
in lunile februarie si martie.
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In mod similar, evolutia monedei nationale pe piata
valutara nu poate fi caracterizata ca fiind una tempe-
rata. In special, in perioada anilor 2014-2018, cotatiile
monedei nationale fatd de USD inregistreaza schimbari
importate. Dupa o perioada rapida de depreciere a mo-
nedei nationale in anii 2014-2016, in marime de 12%,
34% si respectiv de 6% anual, trendul s-a inversat in anii

2017-2018, cotatiile monedei nationale fiind in crestere
rapida fata de dolarul american in medie pe an cu 7%
si respectiv 10%. In acest sens, autoritatile, in perioada
2014-2018, au supus mediul de afaceri unui,dus”intens
rece-fierbinte, care apreciem ca nu a fost unul stimulativ
pentru cresterea activitatii investitionale si atractivitatii
economice din tara.
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desi pentru perioada 2006-2015 a fost aprobata o strategie de dezvoltarea a domeniului vizat, totusi odata cu lansarea acestei strategii au-

toritatile au decis lichidarea ministerul anterior responsabil de acest domeniu
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Un alt aspect care caracterizeaza economia {arii este rata mare a consumului final, care a fost in toatd perioada 2005-2016

in mdrime mai mare decat PIB-ul tarii.
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Mertia atentie si evolutiile pe piata financiara a Republi-
cii Moldova. Marja dintre dobanda medie pentru mijloace-
le atrase si dobanda medie pentru creditele oferite a atins
frecvent valori mari in perioada 2008-2018, uneori cu mult
peste 5 p.p. Media aritmetica simpld a acestui indicator a fost
pentru perioada vizata de 5,04 p.p. Comportamentul secto-
rului bancar in perioada examinata a fost unul atipic. intr-o
economie de piata bancile comerciale au ca functie de baza
selectarea si finantarea proiectelor investitionale. Sectorul
bancar in Republica Moldova, asa cum de altfel este cazul
si iIn majoritatea statelor, este organizat in baza sistemului
fractionar, care ofera bancilor comerciale posibilitatea de a
oferi imprumuturi intr-o marime mai mare decét volumul de-
pozitelor atrase. Implicit, rolul de ,creare” a banilor noi intr-o
economie de piata revine in special bancilor comerciale. Or,

in Republica Moldova, in perioada 2008-2018, doar pe durata
anilor 2013-2014, sectorul bancar a oferit mijloace financiare
sub forma de credite, peste volumul mijloacelor atrase sub
forma de depuneri (datele pentru anul 2014, totusi, sunt
mult denaturate). Se atestd in acest sens o disfunctionalitate
a sectorului financiar comercial din tara care, de altfel de rand
cu sectorul public, nu indeplineste functia de finantare a
dez-voltarii economiei nationale. Prin atragerea de depozite
bancare depuneri pe durata anului in volum mai mare
decat volumul creditelor oferite, sectorul bancar realizeazs,
de fapt, functia de sterili-zare/ reducere a masei monetare.
Pe durata perioadei vizare, sectorul bancar a ,sterilizat”
mijloace financiare in marime de peste 65 mld. Lei.
Investitiile ratate de economia nationald, urmare a acestei
situatii, care puteau fi realizate din surse interne, sunt insa
intr-o marime si mai mare.
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Rata de baza reprezinta unul dintre instrumentele de regle-
mentare monetara. Specificul sistemului bancar face ca bancile
comerciale sa stabileasca rata dobanzii pentru creditele oferite
la 0 mdrime mai mare decat rata de bazd. Asa cum se poate
observa din graficul de mai jos, corelatia dintre rata de baza a

BNM si rata medie a dobanzii pentru creditele noi acordate este
una pozitiva, cea de-a doua marime urmand traiectoria primului
indicator. Reducerea ratei de baza si implicit a ratei medii pentru
creditele noi acordate joaca un rol pozitiv asupra creditarii eco-
nomiei nationale, exprimat ca volum al creditelor noi acordate.
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Rata dobanzii pentru creditele acordate de sistemul ban-
car reprezinta un cost pentru mediul de afaceri, pe cand rata
inflatiei reprezinta un castig al antreprenorilor care realizeaza
o crestere (nominald, sau in termeni reali) a volumului incasa-
rilor din vanzari. Evolutia descendenta a ratei dobanzii pentru
creditele acordate, pe un fundal caracterizat de cresterea nive-
lului preturilor bunurilor si serviciilor, creeaza conditii prielnice
mediului de afaceri, majorand potentialul de dezvoltare a
acestora. Totusi, in Republica Moldova, perioadele in care rata

de baza depaseste rata inflatiei, care la randul sau impune o
majorare a ratei dobanzii pentru creditele acordate de ca-
tre bancile comerciale, sunt frecvente. in perioada februarie
2008 - iunie 2018, au existat 84 de luni pe durata cdrora rata
de baza a fost mentinuta pesta rata inflatiei anuale in luna re-
spectiva, sau estimativ pe durata a 2/3 din perioada vizata. in
perioada iulie 2008 — noiembrie 2009, rata de baza a fost men-

tinuta chiar si la valori mai mari cu 5 p.p. peste rata inflatiei,
similar perioadei februarie 2015 — ianuarie 2017%,. Perioadele

28
criza bancara din economia nationala

Este, totusi, de mentionat ca in perioadele vizate, economia nationala a fost afectata de criza financiar bancara pe plan mondial si, respectiv de
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de activitate la o intensitate mica a sectorului bancar, repre-
zentate printr-un volum redus al creditelor acordate economi-
ei — sub marimea depozitelor atrase, ofera posibilitate autori-
tatii monetare sa majoreze volumul activelor de rezerva prin
interventii pe piata valutara. in perioada 2008 - 2018, BNM a
reusit majorarea soldului activelor de rezerva (luandu-se in
calcul inclusiv mijloacele delapidate din activele oficiale de

rezerva, urmare furtului din sectorul bancar) cu suma de 720
mil. USD prin operatiuni de cumparare la vedere a valutei pe
piata valutara a tarii. Or, daca creditarea economiei era men-
tinuta la nivele inalte, iar bancile comerciale nu ar fi sterilizat
masa monetara, interventiile pe piata valutara in directia de
cumpdrare a valutei realizate de BNM ar fi ampilificat presiunile
inflationiste din tara si ar fi fost implementate cu greu.
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La finele anului 2017, conform datelor BNM privind pozi-
tia investitionald internationald a Republicii Moldova, stocul
activelor de rezerva se cifra la valoarea de 2,8 mid. USD, pe
cand stocul investitiilor directe in economia tarii a fost de
2,9 mld. USD. Insistenta cu care autoritatile de resort din
Republica Moldova plaseaza peste hotare sursele valu-
tare colectate pe piata interna, in detrimentul investirii
acestora in economia nationala sub forma unor credite
preferentiale in vederea dezvoltarii afacerilor si stimu-
larii exporturilor, sau dezvoltarii infrastructurii publi-
ce, care sa creasca atractivitatea economiei nationale,
inclusiv si pentru investitorii straini, nu are o explicatie
logica din punct de vedere economic.

Asa cum s-a mentionat mai sus, in cadrul unei economii
de piata veritabile, functia de ,creare” a banilor este una
privata (realizata de bancile comerciale detinute de agenti
privati) si nu una publica. Totusi, situatia in Moldova este
una atipica. Dupa cum releva datele prezentate pentru
perioada 2008-2018, ,crearea” banilor este realizata de
BNM, institutie publica, in cadrul unor exercitii de procu-
rare a valutei si de plasare a acesteia in activele oficiale
de rezerva. La finele lunii iulie 2018, structura rezervelor
in valuta straing, care, de fapt, reprezinta activele oficiale
de rezerva ale Republicii Moldova (99,2% din total active
oficiale de rezerva la finele lui iulie 2018) era formatad in
proportie de 52% din titluri de valoare si 48% din depozite.

La randul lor, depozitele sunt reprezentate in proportie de
65% de depozite in bancile cu oficiul principal in straina-
tate. Analiza datelor pentru perioada 2008-2018 denota
ca media aritmetica simpla a componentelor mentionate,
care formeaza activele oficiale de rezerva, au reprezentat
urmatoarele proportii:

Titluri de valoare: 55%

Depozite: 45%, inclusiv 84% din structura aces-
tora - depozite in bancile cu oficiul principal in
strainatate.

Situatia descrisa denota o modalitate de functionare
bizara a sistemului national bancar, vazut in ansamblul,
inclusiv si prin prisma aportului adus de BNM, caracterizat
prin lipsa de facto a modelului fractionar de organizare a
acestuia, precum si prin creatia monetara realizata de BNM
prin procurarea de valuta de pe piata valutara nationald si
plasarea acesteia in bancile cu oficiul principal in strainata-
te. Implicit, aceasta realitate semnifica extragerea valutei
straine din economia nationala in vederea plasarii (in-
vestirii) acesteia in cadrul unor altor economii.

Modalitatile de organizare a sistemului bancar in baza
principiului de creatie monetara realizata de sectorul privat
versul sectorul public a atras preocuparea economistilor pe
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o perioada lunga de timp?. O reevaluare moderna a acestui
domeniul a fost realizata in publicatia FMI ,Chicago Plan
revisited” de catre J. Benes si M. Kumhof. Planul Chicago a
constat in versiunea sa originala sintetizata de Irving Fisher, in
separarea functiilor monetare si de creditare realizate de sec-
torul bancar, prin renuntarea la modelul fractionar de orga-
nizare a acestuia, implicit impunerea unor rezerve obligatorii
pentru mijloacele creditate de bancile comerciale in marime
de 100%. In lucrarea lor, Benes si Kumhof (2012) valideaza
asumarile Planului Chicago. Astfel, un sistem caracterizat prin
creatia monetara realizata exclusiv de sectorul public oferd
unele beneficii, precum:

Reducerea volatilitatii ciclului de afaceri;

Eliminarea efectelor nefaste asociate falimentarii
bancilor;

Reducerea nivelului de indatorare a sectoarelor
privat si public®;

Majorarea ritmurilor de crestere economicg;

Reducerea ratei inflatiei pana la nivelul 0.

Desi in Republica Moldova, de facto, sistemul bancar
nu profita de sistemul fractionar de organizare, implicit,
creatia monetara este realizata prin intermediul interven-
tiilor pe piata valutara operate de BNM, aceasta situatie nu
aduce beneficii reale societatii. Or, renuntarea la sistemul
fractionar de organizare a sistemului bancar®' ofera
spatiu sectorului public in vederea preluarii functiei
de creatie monetara prin emisiune monetara fara aco-
perire®? in cadrul unor planuri predefinite in vederea
atingerii unor scopuri de interes public.

Contextul general descris mai sus, dar si lipsa unor
programe signifiante de stimulare a cresterii economice/
reindustrializare a tarii produce un efect profund cu con-
secinte nefaste asupra societatii.

Rata de activitate a populatiei a coborat de la valorile
apropiate mediei europene de 60% in anul 2000, la valori
putin peste 40% in anul 2017.
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Aceste date indica asupra unei mdrimi reduse a econo-
miei tarii care nu ofera suficiente locuri de munca pentru
populatia tarii care, la randul sdu, in aceste circumstante
este nevoitd sa-si caute posibilitati de angajare peste ho-
tarele tdrii. Aceasta realitate are un impact negativ asupra
gospodariilor populatiei, in special membrilor acestora
care sunt mai vulnerabili, precum copii sau persoanele in
etate. Situatia in Republica Moldova este si mai proasta

daca este sa facem referinta la ponderea in PIB a contribu-
tiei remunerdrii salariatilor, care doar in anul 2009, urmare
a actiunii de moment a crizei financiar-bancare mondiale,
a atins valori apropiate de 50%, or, pentru statele europe-
ne acest indicator se ridica la valori de aproximativ 60%.
Deficitul de locuri de munca semnifica o capacitate
redusa a lucratorilor de asi negocia un nivel mai bun
de salarizare.

29 Aceste preocupari sunt reprezentate de asa numitul,,Planul din Chicago’, care poate fi consultat in descrierea lui Irving Fisher, 1936

30 Modalitatea prezentd de organizare a sistemului bancar in baza sistemului fractionar impune creatia monetara sa fie insotita de cresterea nivelu-
lui datoriei

31 Pot fi gandite modalitati diferite care sa implice o distributie a acestei functii intre sectorul public si privat la rate diferite, in functie de scopurile
urmadrite

32 Venituri suplimentare in bugetul public, pe langa incasarile  clasice” formate de din impozite si taxe, imprumuturi, privatizare, venituri din capital
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In mod similar, impactul negativ exercitat de situatia
precara a economiei nationale este reflectat de structura
veniturilor disponibile ale populatiei. La acest capitol, ve-
niturile salariale nu reprezinta nici jumatate din total, acolo
unde, urmand cele mai bune practici pe plan international,

valoarea acestui indicator ar fi trebuit sa se ridice la 70-
80%. Ponderea redusa a veniturilor salariale este com-
pensata prin aportul semnificativ al remitentelor (16,5%
din total in 2017) si a veniturilor din activitatea individuala
agricola (7,8% din total in anul 2017).

Veniturile disponibile medii lunare pe o persoana pe ani, pondere in total
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Cresterea schumpeteriana exclude necesitatea asu-
marii unei profitabilitati in scadere aferenta acumularii de
capital, continuta de modelul de crestere economica de
sorginte neoclasica si atrage atentia asupra unor riscuri cu
care se confrunta statele in curs de dezvoltare de a rdmane
blocati in cadrul procesului de "recuperare economica” pe
o perioada nederminata de timp.

In perioada 2005-2018, PIB per capita in termenii pa-
ritatii puterii de cumparare a crescut cu 15,6 mii USD in
cazul statelor dezvoltate, 6,6 mii USD in cazul statelor in
dezvoltare si cu 3 mii USD in cazul Republicii Moldova. Ast-
fel, in termeni nominali, distanta dintre nivelul de dezvol-
tare a statelor cu economii avansate si Republica Moldova
nu se diminueaza, ci din contra, se majoreaza.

Fiecare dintre abordarile teoretice ale problematicii
dezvoltdrii economice a statelor aflate in tranzitie suporta
critici, descrise in literatura de specialitate. De asemenea,
abordarile folosite de unele state cu un parcurs de succes
din lumea a ,treia” in categoria economiilor dezvoltate
economic au produs rezultate intr-un context economic,
cultural dar siistoric unic, fapt care face imposibila replica-
rea integrala a acestor abordari in prezent. Totusi, fiecare
dintre abordarile teoretice descrise sau experientele de
succes ale statelor vizate prezinta interes deoarece denota
deficientele care stau in calea statelor in curs de dezvoltare
in vederea inlaturarii acestora, intr-o succesiune si aborda-
re unica pentru fiecare stat in parte.

Evolutia economiei Republicii Moldova in perioada
vizatd ne permite sa concluziondm ca in Moldova nu se
aplica abordarile teoretizate de modelul Rostow, sau cel
al cresterii echilibrate versus dezechilibrate prin influxuri
masive de capital la o etapa initiala, sau investitii in ,in-
divizibile” in mdsura sa catalizeze investitiile sectorului
privat. Examinand structura populatiei ocupate pe activi-
tati economice se atesta ca urmare a unei scaderi rapide
a populatiei ocupate in agricultura din anul 2005 pana in
2008 cu aproximativ 10 p.p., in perioada urmatoare aceas-
ta cifra a rdmas intacta, pe cand ponderea din total a po-
pulatiei ocupate in sectorul industrial a rdmas aproximativ
constanta de-a lungul intregii perioade, de aproximativ
12-13%. Aceste evolutii ne permit sa concluzionam ca

Concluzii si recomandari

in Moldova nu se implementeaza nici modelul Lewis de
crestere economica bazat pe transferul gradual al popu-
latiei dintr-un sector cu productivitate redusd (sectorul
agricol) in sectoarele cu productivitate mai mare (sectorul
industrial).

Statele sarace sunt caracterizate printr-o guvernare
ineficienta si capital uman cu deficiente, factori care sunt
de natura de a se sustine reciproc.

Teoria dependentei descrie cel mai bine evolutiile
care au loc in plan economic in Republica Moldova, aflata
continuu sub actiunea unor forte externe, ca in perioada
anilor 1990-2000, cand Moldova orbita in jurul fostei me-
tropole, reprezentata de Federatia Rusa, sau incepand cu
anul 2009, cand Moldova pregnant a intrat pe orbita UE.
In ambele cazuri, Moldova continua s3 fie expusa unor
schimbari care prioritar corespund unor interese externe,
mai putin celor nationale. Mentinerea la conducerea tdrii
a unei elite politice corupte, interesate mai mult de bunas-
tarea proprie, decat de bunastarea cetatenilor, precum si
in situatia unei paturi intelectuale cu o intelegere superfi-
ciala a problematicii economiilor in dezvoltare, favorabila
politicilor standardizate de sorginte neoclasicd, dezvoltate
si mentinute inclusiv prin influenta partinitoare realizatd
de partenerii de dezvoltare, neglijand frecvent interesul si
conjunctura nationala, sunt factorii responsabili de situatia
precara in care se afla in prezent tara.

Modelul Aghion-Howitt al cresterii endogene bazate
pe cresteri (schimbadri) calitative oferd un cadru de dez-
voltare a abordarilor in economie, in masura sa produ-
ca schimbari calitative in tara. Suplimentar, se impune si
adaptarea la contextul prezent al abordarilor de succes al
statelor din regiunea Asiei de Sud Est*,

Totusi, initierea unor schimbadri in tara se poate realiza
doar dupa constientizarea importantei acestora de elita
politica a tarii. PIB-ul per capita al Republicii Moldova este
aproximativ de doua ori mai mic decat PIB-ul per capita
al urmatoarei celei mai sarace economii la vest de noi. in
acest sens, rata de crestere economica anuala de 3,5%,
prezentata ca fiind un succes in Republica Moldova, sem-
nifica doar faptul ca Republica Moldova va atinge nivelul

33 Initierea unei discutii la acest capitol se contine aici https://www.academia.edu/32687608/Experienta_economica_a_Republicii_Moldova_tran-

zitie_indelungatd_sau_rdtdcire_in_pustiul_unor_abordari_gresite
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de dezvoltare atestat in prezent al urmatoarei celei mai
sarace economii la vest de noi, intr-un interval de tocmai
20 de ani**. Aceastd "noutate” este de-a dreptul putin rele-
vanta in vederea stavilirii ritmurilor alarmant de inalte ale
exodului populatiei active din tara.

Structura economiei nationale, prin raportare la structura
economiilor statelor in curs de dezvoltare, este atipica, in
special datorita sectoarelor industrial si manufacturier sub-
dezvoltate. Desi in perioada 2005-2017 Republica Moldova
a consumat bunuri de import in valoare de 54,4 mid. USD,
acest fapt nu a produs un efect sesizabil in dezvoltarea secto-
rului industrial national, importanta dezvoltarii acestuia fiind
ignorata de politicile nationale din domeniul economic, iar
investitiile in active materiale pe termen lung au inregistrat,
de asemenea, o evolutie anemica in aceasta perioada.

Promovarea unor politici de dezvoltare economica axa-
ta pe mentinerea unei rate inalte a economisirii populatiei
in vederea finantarii investitiilor sectorului corporatist, nu
reprezinta o prioritate pentru autoritati.

Stabilitatea macroeconomica, desi reprezinta una din-
tre prioritatile politice ale autoritatilor in plan economic,
mentinerea ratei inflatiei in coridorul legal este mai de-
graba o exceptie decat o normd in tara. Perioadele de
depreciere accentuata sau revalorizare accelerata a mo-
nedei nationale, de asemenea, caracterizeaza ,landsaftul”
economic din tara.

Sectorul bancar este caracterizat printr-o competitivi-
tate redusa — volumul depozitelor atrase depdseste volu-
mul creditelor noi oferite pe durata anului, astfel, princi-
piul fractionar de organizare a acestuia nu este aplicat in
Republica Moldova.

Analiza expertilor FMI J. Benes si M. Kumhof (2012)
care abordeaza abolirea modului fractionar de organizare
a sectorului bancar (de care, de altfel, asa cum se menti-
oneaza mai sus, sectorul bancar national nici nu face uz)
poate prezenta importanta in cazul Republicii Moldova,
oferind autoritdtilor surse financiare suplimentare in ve-
derea finantarii proiectelor de dezvoltare a tari.

in prezent, BNM, in cadrul politicii monetare imple-
mentate, contribuie la extragerea surselor valutare din
economia nationald si de plasare a acestora in cadrul unor
altor economii, lipsind economia nationala si de putinele
resurse interne de care dispune si obligand, in acelasi timp
autoritatile sa depinda plenar de creditele si granturile
oferite din exterior (inclusiv si de politicile economice aso-
Ciate acestora).

Distribuirea valorii adaugate create, din perspectiva
compensadrii fortei de munca si a capitalului, nu este una
care sa incurajeze dezvoltarea sustenabila si echilibrata si,
implicit, a consumului intern mare in Republica Moldova.
Echitatea sistemului fiscal aplicat in tara necesita o evalu-
are din aceasta perspectiva.

Rezumand cele mentionate, se recomanda ca la baza
elaborarii strategiilor nationale de dezvoltare economicd
sa se tina cont primordial de necesitatea mentinerii unei
rate de convergenta cu statele avansate economic, la un
nivel nu mai mic de 7-8% anual, pe termen lung (peste
10 ani). Implementarea actiunilor continute in strategiile
mentionate trebuie sa fie criteriul de baza care sa caracte-
rizeze actul de guvernare din tara si sa duca la schimbarea
elitelor politice cu rezultate modeste in plan economic.
Realizarea acestui deziderat este posibila prin conjugarea
tuturor resurselor din tara intr-o abordare armonizata a
politicilor economice, comerciale, bugetare, fiscale si mo-
netare din tara, inclusiv prin:

Limitarea volumului activelor oficiale de rezerva
la marimi suficiente in vederea asigurarii a 3
luni de import; mijloacele ce depasesc aceasta
madrime sa fie folosite pentru dezvoltarea
infrastructurii economice si a economiei in
ansamblu;

Crearea unui fond de dezvoltare a tarii care sa
finanteze actiunile de reindustrializare a econo-
miei nationale si de crestere economica in baza
de export;

Largirea obiectivului de activitate a BNM prin
axare la ritmul de crestere economica;

Crearea conditiilor in cadrul unor abordari coor-
donate a politicilor monetare, bugetare si fiscale
care sa contribuie la mentinerea unei marimi
subevaluate a monedei nationale;

Dezvoltarea unor instrumente de economisire
a populatiei, care implicit sa poata fi utilizate in
finantarea actiunilor de dezvoltare economica,
precum emiterea de hartii de valoare in vederea
atragerii influxurilor financiare provenite din
remitente, dezvoltarea fondurilor private de
pensii, etc;

Initierea discutiilor cu autoritatile statelor

cu care Republica Moldova inregistreaza in
comertul bilateral dezechilibre majore pe o
perioada mare de timp, in vederea dezvolta-

rii unor actiuni temporare care sa reduca din
marimea acestora (taxe de import, contingente
tarifare, etc).

34 Tn vederea estimarii acestor date se foloseste regula 70, semnificand impartirea cifrei 70 la rata medie anuala de crestere economics, rezultatul
reprezentand intervalul de timp necesar dubldrii PIB in cazul in care se va mentine aceiasi rata de crestere economicd. Este imperativ ca au-
toritatile nationale s insuseasca aceasta regula si sa o aplice cat mai frecvent in vederea intelegerii adecvate a schimbarilor care au loc in tara in

plan economic.
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Friedrich-Ebert-Stiftung
(FES)

Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) este o fundatie politica soci-
al-democrata germana scopurile cdreia sunt promovarea
principiilor si fundamentelor democratiei, a pacii, intelegerii
si cooperarii internationale. FES isi indeplineste mandatul in
spiritul democratiei sociale, dedicandu-se dezbaterii publice
si gasirii, intr-un mod transparent, de solutii social-democra-
tela problemele actuale si viitoare ale societatii. Cu Republica
Moldova, Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) si-a inceput colabo-
rarea in anul 1994 prin intermediul Biroului Regional de la
Kiev, iar din octombrie 2002, la Chisindu activeaza un birou
permanent al Fundatiei.

ADRESA DE CONTACT:

Oficiu Republica Moldova,

Chisindu, bd. Banulescu Bodoni 14/1, et.2, 2012,
Republica Moldova

Telefon: (373-22) 88 58 30

Fax: (373-22) 85 58 31

E-Mail: fes@fes-moldova.org
www.fes-moldova.org

Opiniile exprimate apartin autorilor.

IDIS ,Viitorul”

IDIS ,Viitorul” reprezintd o institutie de cercetare, instruire si ini-
tiative publice, care activeaza pe o serie de domenii legate de:
analizd economica si sociald, guvernare, cercetare politica, pla-
nificare strategicd si management al cunostintelor. IDIS activea-
za in calitate de platforma comuna care reuneste tineri intelec-
tuali, preocupati de succesul tranzitiei spre economia de piata
si societatea deschisa in Republica Moldova. Institutul pentru
Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,Viitorul” este succesorul
de drept al Fundatiei Viitorul, si pastreaza in linii mari traditiile,
obiectivele si principiile de actiune ale fundatiei, printre care se
numara: formarea de institutii democratice si dezvoltarea unui
spirit de responsabilitate efectiva printre oamenii politici, func-
tionari publici si cetdtenii tarii noastre, consolidarea societdtii
civile si spiritului critic, promovarea libertatilor si valorilor unei
societati deschise, modernizate si pro-europene.

Pentru mai multe informatii asupra acestei publicatii ori asu-
pra abonamentului de receptionare a publicatiilor editate de
catre IDIS, vd rugam sa contactati direct Serviciul de Presa si
Comunicare Publica al IDIS ,Viitorul”. Persoana de contact:
Victor Ursu - ursu.victoor@gmail.com,

ADRESA DE CONTACT:

Chisindu, lacob Hincu 10/1, 2004, Republica Moldova
Telefon: (373-22) 21 09 32

Fax: (373-22) 24 57 14

www.viitorul.org

Orice utilizare a unor extrase ori opinii ale autorului acestui studiu trebuie sa contind referintd la IDIS ,Viitorul”

si Friedrich- Ebert-Stiftung (FES)





