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OCUPAREA FORTEI DE MUNCA, POLITICA
SOCIALA S| EGALITATEA DE SANSE:

PROGRESUL IMPLEMENTARII
ACORDULUI DE ASOCIERE RM- UE

® Pana in prezent se constata un progres redus de punere in aplicare a
angajamentelor prevazute in Acordul de Asociere (AA) RM-UE, influ-
entat de un sir de factori: vointa politica insuficienta in procesul de
realizare al AA, lipsa unei abordari sistemice de implementare a AA din
partea autoritatilor responsabile, precum si incetinirea dialogului po-
litic RM-UE, dar si suspendarea asistentei financiare din partea Uniunii
Europene.

e Autoritatile raporteaza transpunerea a 27 din 39 de Directive din do-
meniul social prevazute in Acordul de Asociere. In acelasi timp, are loc
modificarea si completarea cadrului legislativ in domeniul muncii, prin
care, in multe cazuri nu se respecta prevederile art. 371 din AA RM -UE,
potrivit caruia, partile recunosc ca este inoportuna incurajarea comer-
tului sau a investitiilor prin reducerea nivelurilor de protectie prevazu-
te in legislatia nationala in materie de mediu si a celui de munca.

e Liberalizarea raporturilor de munca prin modificarea Codului muncii,
reforma institutiilor cu functii de control in domeniul securitatii sana-
tatii in munca vin in contradictie directa cu Conventiile internationale
ale OIM ratificate de catre Republica Moldova si care sunt mentionate
in AA ca recomandari necesare de urmat. Aceasta contribuie in mod
direct la diminuarea drepturilor si garantiilor sociale ale salariatilor si
prin urmare, pericliteaza implementarea AA.
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‘ SUMAR EXECUTIV

Evaluarea implementarii Acordului de Asociere Republica Moldova-Uniunea Europeana este importanta
pentru a da o apreciere eforturilor autoritatilor in procesul de realizare a angajamentelor pe dimensiunea
integrarii europene. Potrivit evaluarii institutiilor nationale, din totalitatea celor 698 acte UE prevazute de
Acordul de Asociere, pana la sfarsitul semestrului | al anului 2018, au fost transpuse integral 236 acte (33,81%),
partial 114 (16,33%)'.

Rezultatele unei evaluari alternative cantitative a Institutului pentru Politici si Reforme Europene (IPRE) arata
ca pe parcursul primului semestru al anului 2018, Planul National de Actiuni privind implementarea Acordului
de Asociere Republica Moldova-UE (PNA AA 1) a fost realizat in proportie de 41,2%, iar rata generald de inde-
plinire, raportata la toate masurile planificate pana la sfarsitul anului 2019, este de 20,7%?.

Aceste date, indiferent din care parte vin, constata un progres redus de punere in aplicare a angajamentelor
prevazute in Acordul de Asociere RM-UE, influentate de un sir de factori atat de naturd interna, cat si externa,
printre care, vointa politica insuficienta in procesul de realizare a AA, lipsa unei abordari sistemice din partea
autoritatilor responsabile in efortul lor de implementare a AA, precum si criza din dialogul politic RM-UE, dar
si suspendarea asistentei financiare din partea Uniunii Europene.

Scopul prezentului raport este de a oferi o evaluare cantitativa si calitativa a implementarii prevederilor Capi-
tolul 4 ,Ocuparea fortei de munca, politica sociala si egalitatea de sanse” al Titlului IV ,Cooperarea economica
si alte tipuri de cooperare sectoriala” (articolele 31-37) din AA. De asemenea, raportul analizeaza masura in
care este realizatd armonizarea legislatiei nationale la actele normative ale UE si la instrumentele internatio-
nale mentionate in Anexa lll la prezentul Acord.

Raportul este structurat in 3 capitole. Capitolul I include o sinteza a actiunilor intreprinse de catre autoritatile
responsabile in vederea realizarii PNA AA 2017-2019, in baza prevederilor art. 31-37 din AA.

Capitolul Il prezinta situatia cu privire la implementarea Directivelor europene pe cele 3 domenii stipulate in
Anexa lll, Capitolul IV, Titlul IV al AA: domeniul dreptului muncii, domeniul combaterii discrimindrii si egalitdtii de
sanse intre femei si bdrbati si domeniul securitdtii si sandtdtii in muncd.

Capitolul lll se refera la problemele si provocarile din procesul de implementare si transpunere a prevederilor,
directivelor AA, dar si a conventiilor internationale ale Organizatiei Internationale a Muncii la care Republica
Moldova este parte.

Prezentul Raport este elaborat in baza analizei prevederilor AA, a actiunilor stipulate in PNA AA 2017-2019 de
implementare si transpunere, precum si a informatiilor publice accesibile de pe paginile web ale autoritatilor
administratiei publice responsabile de implementarea AA. Analiza comparativa a materialelor realizate pe
dimensiunea evaluarii si monitorizarii procesului de implementare a AA, efectuate de catre experti si institutii
specializate in acest domeniu, au constituit puncte de reper importante pentru realizarea Raportului.

" Raportul privind realizarea Planului national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere RM-UE 2017-2019, http://www.mfa.gov.md/img/docs/
Raport-Sem-1-2018-impl-PNAAA-2017-2019.pdf

2 Allll-lea Raport Alternativ privind implementarea Acordului de Asociere cu UE (Semestrul 1 2018), http://ipre.md/2018/09/11/al-iii-lea-raport-alternativ-pri-
vind-implementarea-acordului-de-asociere-cu-ue-trimestrul-i-2018/



http://www.mfa.gov.md/img/docs/Raport-Sem-I-2018-impl-PNAAA-2017-2019.pdf
http://www.mfa.gov.md/img/docs/Raport-Sem-I-2018-impl-PNAAA-2017-2019.pdf
http://ipre.md/2018/09/11/al
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Implementarea prevederilor sociale ale Acordului de
Asociere (AA) intre Republica Moldova si Uniunea Euro-
peand (AA RM-UE) este de o importanta cruciala pen-
tru modernizarea si dezvoltarea domeniului social din
Republica Moldova. Aspectele principale ale acestui
domeniu sunt vizate in Capitolul 4 ,Ocuparea fortei de
munca, politica sociala si egalitatea de sanse” al Titlului
IV ,Cooperarea economica si alte tipuri de cooperare

sectoriala” din AA.

Potrivit art. 31 al Acordului de Asociere, partile s-au an-
gajat sa consolideze dialogul si sa coopereze in vede-
rea promovarii Agendei muncii decente a Organizatiei
Internationale a Muncii ce tine de politicile de sporire a
ocuparii fortei de munca, securitatea si sanatatea la lo-
cul de muncg, dialogul social, protectia sociala, incluzi-
unea sociald, egalitatea de sanse intre femei si barbati,
combaterea practicilor de discriminare si drepturile so-
ciale, contribuind astfel la crearea unui numar mai mare
de locuri de munca de o calitate mai buna, la reducerea
saraciei, la dezvoltarea durabila si la imbunatatirea cali-
tatii vietii.

De asemenea, conform art. 32 al AA, cooperarea bazata
pe schimbul de informatii si de cele mai bune practici
poate acoperi o serie de aspecte care urmeaza sa fie
identificate printre urmatoarele domenii:

(b) politica privind ocuparea fortei de muncd, al cdrei
obiectiv este sporirea numarului si a calitatii locurilor
de muncad, prin asigurarea unor conditii de munca
decente, inclusiv in vederea reducerii economiei in-
formale si a muncii nedeclarate;

(c) promovarea unor mdsuri active pe piata fortei de
munca si a unor servicii de ocupare a fortei de mun-
ca eficiente in vederea modernizarii pietelor fortei
de munca si a adaptarii la necesitdtile acestei piete;

(d) incurajarea unor piete ale fortei de munca si a unor
sisteme de securitate sociala mai favorabile inclu-
Ziunii care sa integreze persoanele dezavantajate,
inclusiv persoanele cu handicap si cele care apartin
minoritatilor;

(e) gestionarea eficienta a migratiei fortei de munca, al
carei obiectiv este consolidarea impactului pozitiv al
acesteia asupra dezvoltarii;
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Introducere

(f) egalitatea de sanse, care vizeaza imbunatdtirea
egalitatii de gen si asigurarea egalitatii de sanse
intre barbati si femei, precum si combaterea dis-
criminarilor de orice tip;

(9) politica sociald, care vizeaza sporirea nivelului de
protectie sociala, inclusiv in domeniul asistentei
sociale si al asigurarilor sociale, precum si moder-
nizarea sistemelor de protectie sociala in ceea ce
priveste calitatea, accesibilitatea si viabilitatea
financiara;

(h) consolidarea participarii partenerilor sociali si
promovarea dialogului social, inclusiv prin con-
solidarea capacitatii tuturor partilor interesate,
precum si

() promovarea sanatatii si a sigurantei la locul de
munca;

Anexa Il la Capitolul 4 ,Ocuparea fortei de munca,
politica sociala si egalitatea de sanse” al Titlului IV
,Cooperarea economica si alte tipuri de cooperare
sectoriald” din AA determind cadrul legal al UE si
instrumentele internationale de care Republica Mol-
dova se angajeaza sa isi apropie progresiv legislatia
in termenii stipulati.

Totodata, procesul de promovare a acestor obiective
trebuie sa tina cont de prevederile Articolului 371 din
Acordul de Asociere, care stabileste obligativitatea
mentinerii nivelurilor de protectie sociala si a mediu-
lui ambiant actuale.

Transpunerea si implementarea prevederilor AA,
modificarile legislative efectuate trebuie sa tina
cont de Agenda muncii decente a OIM, ce tine de po-
liticile de securitate si sanatate la locul de munca,
intrucat Republica Moldova nu are o strategie nati-
onala pe domeniul de securitate si sanatate la locul
de munca.

Efectele transpunerii prevederilor, directivelor si
conventiilor europene depind de procesul de im-
plementare a acquis-ului comunitar. Realizarea re-
formelor in domeniul social presupune cheltuieli
financiare importante. Stimularea dezvoltarii eco-
nomice determina guvernarea sa adopte o pozitie
pro-business, care in unele cazuri poate duce la di-
minuarea gradului de protectie sociala a angajatilor.
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Este necesara respectarea unui principiu important
in procesul de reglementare legislativa menit sa asi-
gure proportionalitatea intre amploarea interven-
tiei si importanta intereselor pe care le protejeaza
legiuitorul.

Autoritatile moldovenesti raporteaza transpunerea
a 27 din 39 de Directive din domeniul social preva-
zute in Acordul de Asociere. In acelasi timp, are loc
modificarea si completarea cadrului legislativ in do-
meniile muncii si cel social, care in unele cazuri, vin
in contradictie cu art. 371 din Acordul de Asociere
Republica Moldova-Uniunea Europeana, potrivit ca-
ruia, partile recunosc ca este inoportuna incurajarea

Liliana PALIHOVICI
Veaceslav BERBECA

comertului sau a investitiilor prin reducerea nivelu-
rilor de protectie prevazute in legislatia nationala in
materie de mediu si a celui de munca.

Urmare a aprobarii, la 4 august 2017, a noii Agende
de Asociere cu UE, a fost actualizat Planul National
de Actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere
RM-UE in perioada 2017-2019, prin Hotdrarea Guvernu-
lui 1472 din 30.12.2016°, care stabileste prioritatile noii
Agende de Asociere si stabileste clar sarcinile institu-
tiilor responsabile de implementarea actiunilor pre-
vdazute in AA. La 23.06.2018 PNA AA a fost revizuit in
raport cu termenii si actiunile necesare ce urmeaza a
fi implementate in conditiile AA®.

l. Implementarea actiunilor din Planul
National de Actiuni al AA 2017-2019

(Titlul IV, Capitolul 4: Ocuparea fortei de munca,
politica sociala si egalitatea de sanse)

in domeniul ocuparii fortei de munca, Republica
Moldova trebuie sa-si alinieze legislatia la directivele
europene, care vizeaza imbunatatirea protectiei sala-
riatilor impotriva unor posibile incdlcari ale drepturilor
lor in paralel cu transparentizarea pietei muncii. in acest
scop, este vizat cadrul normativ ce tine de contractele
de munca pe termen fix, munca pe durata determinata
si cea pe fractiune de normd, organizarea timpului de
lucru. Definirea si asigurarea unui cadru nediscrimina-
toriu pentru aplicarea masurilor de protectie sociala a
persoanelor disponibilizate prin concedieri colective
din toate sectoarele de activitate, indiferent de forma
de proprietate si de modul de organizare a activitatii -
este un alt compartiment important vizat in AA. Este
necesara uniformizarea regulilor referitoare la menti-
nerea drepturilor lucratorilor in cazul transferului de
intreprinderi, unitati sau parti de intreprinderi, conform
standardelor UE in acest domeniu.

Ocuparea fortei de munca si retribuirea muncii re-
prezintd doi indicatori indispensabili ai calitatii vietii.

Politicile statului trebuie sa se focuseze pe stimularea
crearii locurilor de munca si motivarii persoanelor de
a se angaja in campul muncii pentru a impulsiona
dezvoltarea social-economica a Republicii Moldo-
va. O serie de documente de politici* fundamenta-
le pentru dezvoltarea socio-economica a Republicii
Moldova au prevazut necesitatea perfectionarii ca-
drului normativ in domeniu, astfel incat sa impulsi-
oneze dezvoltarea pietei muncii, facilitarea ocuparii
fortei de muncad, precum si motivarea participarii an-
gajatorilor in procesul de ocupare a forei de munca.

Promovarea pe piata muncii a masurilor eficien-
te de ocupare afortei de munca, in sensul moder-
nizarii si adaptarii acestora la necesitatile pietei
muncii, este una din prioritatile AA. In acest context,
a fost aprobata Legea nr.105 din 14.06.2018 cu privire
la promovarea ocupdrii fortei de muncd si asigurarea
de somaj®, care are drept scop prevenirea si reduce-
rea somajului si efectelor sociale ale acestuia, redu-
cerea riscului de somaj si asigurarea unui nivel ridicat

3 Planul National de Actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere RM-UE in perioada 2017-2019, http://lex.justice.md/index.php?action=view&-

view=doc&lang=1&id=369730

4 PNA AA revizuit, aprobat prin HG 592 din 23.06.2018, http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=376151

5 Planul national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova-Uniunea Europeana in perioada 2017-2019 aprobat prin Hota-
rirea Guvernului nr. 1472 din 30.12.2016; Programul de activitate a Guvernului pentru anii 2016-2018; Strategia nationala privind ocuparea fortei de munca
pentru anii 2017-2021, aprobata prin Hotarirea Guvernului nr. 1473 din 30,12.2016

5 Legea 105 din 14.06.2018 cu privire la promovarea ocupdrii fortei de munca si asigurarea de somaj, http://lex.justice.md/md/376758/
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al ocuparii si adaptarii fortei de munca la cerintele
pietei muncii, menite sd asigure o mai buna ocupare
a fortei de munca. Pana la intrarea in vigoare a Le-
gii (10.02.2019), urmeaza sa fie aprobat mecanismul
de implementare care este in intarziere raportat la
termenul prevazut in PNA AA. Elaborarea si imple-
mentarea politicilor in domeniul promovarii ocuparii
fortei de munca au loc cu participarea sindicatelor,
patronatelor in cadrul consiliilor tripartite. Agentia
Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca, in ter-
men de 6 luni de la data publicarii prezentei legi,
trebuie sa aprobe componenta consiliilor tripartite si
regulamentul-cadru cu privire la activitatea acestora.

Promovarea unor masuri active pe piata fortei
de munca si a unor servicii de ocupare a fortei de
munca eficiente {in de modernizarea Agentiei Na-
tionale pentru Ocuparea Fortei de munca si a struc-
turilor sale teritoriale, actiuni ce trebuie desfasura-
te in perioada 2018-2019 si care necesita cheltuieli
importante. In proces de creare este Observatorul
Pietei Muncii, care va activa in cadrul Agentiei Natio-
nale pentru Ocuparea Fortei de Munca si care se va
ocupa de efectuarea analizelor in domeniile econo-
mic, ocuparea fortei de munca, demografie, resurse
umane si prognoze ale pietei muncii. Crearea Obser-
vatorului va permite unificarea eforturilor, resurselor
umane, financiare, capacitatilor analitice, care vor
ajuta la acumularea informatiilor privind piata mun-
cii si la elaborarea propunerilor argumentate de po-
litici. Trebuie sa mentionam ca aceste actiuni sunt in
intarziere in raport cu calendarul PNA AA.

In scopul stimularii crearii noilor locuri de munca, Gu-
vernul, prin Hotdrarea nr. 1145 din 20.12.2017; a apro-
bat Regulamentul privind subventionarea credrii locu-
rilor de muncd. Pentru fiecare loc de muncd nou creat
sunt alocate 40 mii de lei, iar de aceste subventii vor
beneficia agentii economici care vor avea o crestere
a efectivului de salariati de cel putin 100 de persoa-
ne. Cererea de rezervare a subventiei se expediaza la
adresa autoritatii competente nu mai tarziu de data
de 31 iulie a anului de gestiune. Dat fiind faptul ca
Ordinul Ministrului Finantelor de aprobare a cereri-
lor de rezervare si achitare a subventiei a fost semnat
doar pe 26 iunie 2018, agentii economici eligibili au
avut timp limitat pentru elaborarea si prezentarea
cererilor la Ministerul Finantelor. In acest context,
termenul de depunere a cererilor de rezervare a sub-
ventiei a fost extins cu 31 zile calendaristice. Extinde-
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rea termenului de prezentare a cererilor de rezervare
a subventiilor doar cu 31 zile calendaristice reiese si
din faptul ca termenul de prezentare a proiectului de
lege anuala a bugetului de stat catre Guvern este 15
septembrie. Guvernul a aprobat abia in sedinta din
08.11.2018 proiectul legii bugetului de stat, care nu
contine informatii exhaustive la capitolul cuantumu-
lui de mijloace alocate pentru subventionarea crearii
locurilor de munca. Aceasta poate reprezenta si o
dovada a faptului ca acest mecanism de stimulare
nu functioneaza, ori existenta conditiei de crestere
a efectivului de salariati cu cel putin 100 de persoa-
ne este improprie mediului de afaceri din Republica
Moldova, unde ponderea intreprinderilor mici si mij-
locii este destul de mare si existenta unui mecanism
de stimulare a crearii locurilor noi de munca pentru
aceasta categorie de intreprinderi lipseste.

Gestionarea eficienta a migratiei fortei de mun-
ca, precum si diminuarea efectelor negative
ale migratiei® presupune negocierea si semnarea
acordurilor in domeniul migratiei de munca circula-
rd/sezonierd, precum si a celor de protectie sociala
cu principalele tari de destinatie pentru emigrantii
moldoveni.

in domeniul migratiei de munca, Ministerul Sanata-
tii, Muncii si Protectiei Sociale, actionand in numele
Guvernului, a incheiat 7 acorduri interguvernamen-
tale cu urmatoarele state: Federatia Rusa - 1993,
Ucraina — 1994, Belarus - 1994, Azerbaidjan - 2005,
Italia — 2011, Israel — 2012. Tn domeniul reintegrarii,
in anul 2017, a fost semnat Acordul de parteneriat
cu Oficiul Francez pentru Imigrare si Integrare. In
semestrul | al anului 2018 au continuat negocierile
cu alte tari, cu scopul incheierii acordurilor bilate-
rale in domeniul migratiei de munca. Pe 18 iunie a
fost semnat ,Acordul intre Guvernul Republicii Mol-
dova si Guvernul Republicii Bulgaria privind Regle-
mentarea Migratiei de Munca”. La 16 mai, la Roma,
a avut loc prima runda de negocieri pe marginea
proiectului de Acord in domeniul securitatii sociale
dintre Republica Moldova si Republica Italiana. in
cadrul sedintei Guvernului din 5 iunie a fost apro-
bata Hotdrarea Guvernului ,Cu privire la initierea
negocierilor asupra proiectului Protocolului de mo-
dificare a Aranjamentului pentru aplicarea Acordu-
lui in domeniul asigurarilor sociale dintre Republica
Moldova si Republica Estonia”, incheiat la Tallinn, la
10 octombrie 2011.

7 Guvernul Republicii Moldova. Hotarire nr. 1145 din 20.12.2017 pentru aprobarea Regulamentului privind subventionarea creérii locurilor de munca,

http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=373501

8 HGnr. 1473 din 30.12.2016 Strategia nationald privind ocuparea fortei de munca pentru anii 2017-2021, Anexa Nr.1, p.2.2. ,Migratia externd a fortei de munca
din RM” si Prioritatea 4 ,Valorificarea potentialului migratiei pentru dezvoltarea durabila” http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lan-

9=1&id=369765
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in pofida masurilor intreprinse, piata muncii din Mol-
dova se confruntd cu o serie de probleme cum ar fi:
competitivitatea joasa pe piata muncii, ponderea
mare a somerilor necalificati (circa 70% din totalul
somerilor au studii primare sau gimnaziale), nivelul
de salarizare scazut, care nu stimuleaza angajarea
in campul muncii, rata de ocupare si de activitate
a populatiei scazute (40,8% si 42,6%), dezechilibrul
pe piata fortei de munca in aspect de mediu urban/
rural, ce genereaza migratia interna si dezechilibrul
intre cerere si ofertd, emigrarea fortei de munca si o
rata inalta a somajului in randul tinerilor (12%)°. Toate
acestea conduc la cresterea somajului si a nivelului
de emigrare a fortei de munca, si creeaza o povara
asupra sistemului public de asigurari sociale de stat.

Cat priveste somajul oficial, acesta a scazut la 4,2%,
reflectand scdderea participarii pe piata fortei de
munca, munca informala si migratia. Ocuparea fortei
de munca in Republica Moldova se bazeaza in mare
parte pe agricultura, pe sectoarele cu productivitate
scazutd si pe meserii. Aproximativ o treime din po-
pulatia activd este angajatd in economia informala
(36,3%), iar circa o cincime lucreaza in strainatate
(aproximativ 800 000 de cetateni)™.

Nivelul scazut de salarizare a angajatilor constituie
una din cele mai grave probleme pentru ocuparea
si motivarea fortei de munca. Salariile mici pe care
le ofera angajatorul reprezinta una din principalele
cauze ale emigratiei cetdtenilor Republicii Moldova.
Eforturile depuse de Guvern in acest domeniu sunt
importante, dar departe de a fi capabile sa depa-
seasca situatia dificila de pe piata muncii.

In primii trei ani de implementare a Acordului de Aso-
ciere, salariul mediu nominal pe economie a crescut
cu 36,6 la suta, constituind in anul 2017- 5697 lei, sau
echivalentul a 273 Euro, inclusiv in sectorul real al eco-
nomiei — 6000 lei, sau 288 Euro si in sectorul bugetar
4950 lei sau 234 Euro. In acelasi timp, salariul mediu
real pe aceeasi perioada de timp a crescut cu 9,8%'".

Constatam ca atat nivelul mediu, cat si cel minim al
salariilor in Republica Moldova nu sunt suficiente
pentru a asigura populatiei un nivel de trai decent,
constituind un mare impediment la angajare, care
totodata stimuleaza emigratia populatiei.

in cadrul reformei administratiei publice centrale,
atributiile pentru elaborarea politicilor in domeniul
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retribuirii muncii angajatilor au fost divizate. Astfel,
atributiile in domeniul elaborarii politicilor salariale
in sectorul real al economiei au ramas la Ministerul
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, iar atributiile
ce tin de elaborarea politicilor salariale din sectorul
bugetar au fost transmise Ministerului Finantelor.
Functia legata de elaborarea politicilor in domeniul
retribuirii muncii vine in contradictie directa cu func-
tiile de acumulare a veniturilor la bugetul public nati-
onal si gestionarea finantelor publice. In procesul de
alocare si exercitare a competentelor in structurile
administratiei publice de un singur nivel, principiul
delimitarii competentelor si evitarii conflictelor de
interese in realizarea lor este foarte important si re-
prezinta o regula de urmat in vederea exercitarii co-
recte, transparente si echidistante a functiei publice.

in pofida faptului ca salariul minim pe tara de 1000
lei nu a fost reexaminat de la 1T octombrie 2014, prin
Legea Nr. 270 din 23.11.2018 privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar s-a stabilit un salariu
minim de 2000 lei pentru angajatii din sectorul bu-
getar, echivalentul valorii minimului de existenta in
prezent. In sectorul real, cuantumul minim garantat
al salariului brut, de la 1T mai 2018, este de 2610 lei.

Politica sociala in scopul sporirii nivelului de pro-
tectie sociala, precum si modernizarea sisteme-
lor de protectie si siguranta sociala sunt procese
in permanenta si continua dezvoltare si necesita o
adaptare permanenta in raport cu realitatile social-e-
conomice ale statului. Aceasta presupune o analiza
periodica a reglementarilor legislative sub aspectul
efectelor si influentelor asupra sistemului de asigura-
re si protectie sociala. Prevederile AA sunt sugestive
si, in acelasi timp, exhaustive la acest compartiment.
Modificarile legislative operate in cadrul sistemului
public de pensii prin Legea nr.290 din 16.12.2016
sunt importante si binevenite. Cu toate acestea, exis-
ta un sir de probleme nerezolvate, care tin, in mare
parte, de asigurarea conditiilor echilibrate, echita-
bile si corecte de pensionare dar si sustenabilitatea
financiara.

Consolidarea participarii partenerilor sociali si
promovarea dialogului social este un domeniu
foarte important pentru autoritati cand ne referim
la asigurarea unui consens si a unui compromis pe
dimensiunea implementarii cu succes a flexibilita-
tii si securitatii pe piata muncii, asigurarii protectiei
sociale si promovarea muncii decente. PNA AA sta-

® Tinerii pe piata muncii in RM, UNDP Moldova, 2017 http://www.md.undp.org/content/dam/moldova/docs/tinerii_pe piata_muncii_final.pdf

© AA Implementation Report on Moldova 2018, p. 3. Economic development and market opportunities (page 10) https://eeas.europa.eu/diplomatic-network/

eastern-partnership/42497/2018-association-implementation-report-moldova

™ http://www.statistica.md/category.php?l=ro&idc=452& Castigul salarial nominal mediu lunar al unui salariat in economie, pe activitati economice (2017-

2018), Serii de timp trimestriale, lunare.
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bileste clar importanta folosirii active a consultarilor
tripartite intre partenerii sociali in problemele ce tin
de domeniul muncii si in problemele social-econo-
mice de interes national, coordonarea cu sindicate-
le si patronatele la nivel national a tuturor actelor
normative in domeniul raporturilor de munca. Sub-
stituirea Comisiei nationale pentru consultari si ne-
gocieri colective prin grupul de lucru constituit sub
egida Consiliului Economic pe langa Prim-ministru,
in procesul de modificare a Codului Muncii prin Le-
gea nr.188 pentru modificarea si completarea Codului
muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003, este o un
exemplul clar al felului in care se incalca prevederile
AA. Mai mult ca atat, putem vorbi chiar de incalcarea
prevederilor anumitor legi, cum ar fi Legea nr.245
din 21.07.2006 privind organizarea si functionarea
Comisiei nationale pentru consultdri si negocieri colec-
tive, a comisiilor pentru consultdri si negocieri colective
la nivel de ramura si nivel teritorial, care stipuleaza clar
rolul Comisiei in armonizarea intereselor Guvernului,
patronatelor si sindicatelor in procesul de elaborare
a bazelor de reglementare a relatiilor de munca si a
relatiilor social-economice in general.

In domeniul egalitatii de gen, care prevede ,im-
bunatatirea egalitatii de gen si asigurarea egalitatii
de sanse intre bdrbati si femei, precum si combate-
rea discrimindrilor de orice tip”, Ministerul Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale a elaborat Raportul de
monitorizare a realizdrii planului de actiuni privind
implementarea Strategiei pentru asigurarea egalitatii
intre femei si barbatiin Republica Moldova pe anii 2017-
2021, pe care l-a prezentat in cadrul unui eveniment
public la 16 martie 2018. La aceasta etapa este difi-
cil de a aprecia acest obiectiv drept unul atins, dupa
cum a fost declarat. Punerea in aplicare a legislatiei
votate pentru a imbunatati egalitatea de gen si a asi-
gura egalitatea de sanse ce include cota de gen pen-
tru participarea femeilor in procesele decizionale,
eliminarea oricaror forme de discriminare salariala,
eradicarea fenomenului violentei domestice si a vi-
olentei de gen si alte aspecte, reprezinta domenii la
care Republica Moldova trebuie sa intreprinda inca
actiuni complexe si sa demonstreze vointa politica
pentru asigurarea reald a principiilor egalitatii de gen
in societate.

Transpunerea prevederilor AA in domeniul sanata-
tii si securitatii in munca va contribui substantial la
redefinirea raporturilor dintre angajatori si angajati,
care trebuie sa devind actori constienti ai activitatii
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de prevenire a accidentelor de munca si a bolilor
profesionale. Trebuie implementate un sir de nor-
me si cerinte de securitate si de sandtate la locul de
muncad ce tin de folosirea echipamentelor, de lucrul
la monitor, pe santiere temporare sau mobile, in in-
dustria extractiva sau la bordul navelor de pescuit.
Alinierea cadrului legal national la acquis-ului comu-
nitar in domeniul sanatatii si securitatii la locul de
muncd presupune si anumite ajustari institutionale,
necesare procesului de reformare si dezvoltare.

Reforma administratiei publice este un proces com-
plex, care trebuie abordat prin prisma unor analize
si calcule serioase si minutioase, in contextul exerci-
tarii de catre institutiile statului a atributiilor de ad-
ministrare a treburilor publice. Prin Legea nr.185 din
21 septembrie 2017 pentru modificarea si completarea
unor acte legislative atributiile de control si de pre-
venire in domeniul securitatii si sanatatii in munca,
examinarea petitiilor ce tin de conditiile de munca si
cercetarea accidentelor de munca au fost transmise
la 10 autoritati administrative sectoriale (mai tarziu
si doar pentru o perioada de 1 an, prin derogare de
la legile de rigoare, atributiile au fost realocate ISM).
Totodatd, nu toate aceste autoritati au subdiviziuni
desconcentrate in teritoriu si nu au fost asigurate cu
personal calificat cu atributii in domeniul securitatii
ocupationale, iar la moment doar cinci din ele dis-
pun de Regulamente de organizare si functionare si
de Metodologii ale controlului de stat asupra activi-
tatii de intreprinzator in baza analizei riscurilor.

Reformarea prin dezmembrare a Inspectoratului de
Stat al Muncii, diminuarea competentelor ce tin de
securitatea si sanatatea la locul de munca, in scopul
credrii unui mediu favorabil afacerilor este un calcul
pe termen scurt, care poate afecta in mod grav coe-
ziunea si stabilitatea sociala.

Conceptul general de securitate si sanatate in munca
este statuat in conventiile Organizatiei Internationale
a Muncii (OIM) si presupune crearea unui sistem inte-
grat de inspectie realizat de catre Inspectoratului de
Stat al Muncii si al Centrului National de Sanatate Pu-
blica sub tutela administrativa a autoritatii adminis-
trative centrale de specialitate, iar in cazul Republicii
Moldova, a Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale. Nerespectarea conventiilor internationale a
muncii pericliteaza si procesul de transpunere si re-
alizare a prevederilor AA pe dimensiunea asigurarii
securitatii si sanatatii muncii.

2 _https://msmps.gov.md/ro/content/raportul-de-monitorizare-realizarii-planului-de-actiuni-privind-implementarea-strategiei
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Il. Transpunerea directivelor Uniunii
Europene in legislatia nationala

Conform art. 37 al AA, Republica Moldova s-a anga-
jat sa armonizeze legislatia nationala cu cea a Uniunii
Europene, inclusiv sa adopte instrumentele interna-
tionale mentionate in anexa Il la AA. Potrivit Anexei
[l la Capitolul 4, Titlul IV al AA, Republica Moldova
urmeaza sa transpuna si sa implementeze 39 de di-
rective ale Uniunii Europene, dintre care:

«  8directive in domeniul dreptului muncii;

« 25 directive in domeniul securitatii si sanatatii
in munca;

« 6 directive in domeniul combaterii discrimina-
rii si egalitatii de sanse intre femei si barbati.

Pana la momentul de fata, autoritatile statului au
transpus in legislatia nationala 27 de directive ale
UE, dintre care 7 in domeniul dreptului muncii, 17 in
domeniul securitatii si sanatatii in munca si 3 in do-
meniul combaterii discriminarii si egalitatii de sanse
intre femei si barbati. in proces de transpunere sunt
6 directive, dintre care una in domeniul muncii, 2 in
domeniul securitatii si sanatatii in munca si 3 in do-
meniul combaterii discriminarii si egalitatii de sanse
intre femei si barbati.

Conform calendarului stabilit in anexa Ill la Capitolul
4, Titlul IV al AA dispozitiile directivelor urmeaza sa
fie puse in aplicare in termen de la 3 pina la 10 ani, iar
in unele cazuri, pentru locurile de munca aflate deja
in uz la momentul intrdrii in vigoarea a AA, dispo-
zitiile directivelor, inclusiv cerintele minime trebuie
puse in aplicare in termen de 6 ani, in cazul Direc-
tivei 89/654/CEE a Consilului din 30.X1.1989 privind
cerintele minime de sdnditate si securitate pentru locul
de muncd, si pind la un termen de 16 ani in cazul Di-
rectivei 92/104/CEE a Consiului din 3.X11.1992 privind
cerintele minime pentru imbundtdtirea securitdtii si
protectiei sdnatdtii lucrdatorilor din industria extractiva
de suprafata siin subteran.

In toate cazurile termenul de punere in aplicare a
dispozitiilor directivelor ratificate va fi calculat in-
cepind cu 1 septembrie 2014, data din care cu titlu
provizoriu unele parti, inclusiv anexa Ill a AA, au
fost puse in aplicare conform Deciziei Consiliului
UE 2014/492/EU.

a) Directivele UE in domeniul
dreptului muncii

Directiva 91/533/CEE a Consiliului din 14 octombrie
1991 privind obligatia angajatorului de a informa lu-
cratorii asupra conditiilor aplicabile contractului sau
raportului de muncd, Directiva 1999/70/CE a Consi-
liului din 28 iunie 1999 privind acordul-cadru cu privi-
re la munca pe duratd determinatd incheiat intre CES,
UCIPE si CEIP, precum si Directiva 97/81/CE a Consiliu-
lui din 15 decembrie 1997 privind acordul-cadru cu pri-
vire la munca pe fractiune de normd, incheiat de UCIPE,
CEIP si CES Acordul-cadru privind munca pe fractiune
de normd au fost transpuse prin Legea nr. 52 din 1
aprilie 2016 pentru modificarea si completarea Codu-
lui muncii. Normele respective au intrat in vigoare la
22 aprilie 2016.

Conform calendarului de transpunere, dispozitiile
primelor doua directive trebuie puse in aplicare in
termen de 4 ani de la intrarea in vigoare a Acordului
de Asociere, iar dispozitiile celei de-a trea directive-
in termen de 3 ani de la intrarea in vigoare a Acordu-
lui de Asociere.

Directiva 2001/23/CE a Consiliului din 12 martie 2001
privind apropierea legislatiei statelor membre referi-
toare la mentinerea drepturilor lucratorilor in cazul
transferului de intreprinderi, unitdti sau pdrti de intre-
prinderi sau unitdti si Directiva 2002/14/CE a Parla-
mentului European si a Consiliului din 11 martie 2002
de stabilire a unui cadru general de informare si consul-
tare a lucratorilor din Comunitatea Europeand-Decla-
ratia comund a Parlamentului European, a Consiliului
si a Comisiei privind reprezentarea lucrdtorilor au fost
transpuse in legislatia nationald prin Legea nr.155
din 20 iulie 2017 pentru modificarea si completarea
Codului muncii. Normele respective au intrat in vi-
goare la 25 august 2017. Conform calendarului, dis-
pozitiile ambelor directive urmau a fi puse in aplicare
in termen de 3 ani de la intrarea in vigoare a Acordu-
lui de Asociere.

Directiva 98/59/CE a Conisiliului din 20 iulie 1998 pri-
vind apropierea legislatiilor statelor membre cu privire
la concedierile colective a fost transpusa prin Legea
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Tabel 1 Directivele UE transpuse in domeniul dreptului muncii

Directivele UE

Directiva 91/533/CEE a Consiliului din 14
octombrie 1991 privind obligatia anga-
jatorului de a informa lucratorii asupra
conditiilor aplicabile contractului sau
raportului de munca

Directiva 1999/70/CE a Consiliului din 28
iunie 1999 privind acordul-cadru cu pri-
vire la munca pe duratd determinata in-
cheiat intre CES, UNICE si CEEP

Directiva 97/81/CE a Consiliului din 15 de-
cembrie 1997 privind acordul-cadru cu
privire la munca pe fractiune de norma,
incheiat de UCIPE, CEIP si CES

Directiva 2001/23/CE a Consiliului din 12
martie 2001 privind apropierea legisla-
tiei statelor membre referitoare la men-
tinerea drepturilor lucratorilor in cazul
transferului de intreprinderi, unitati sau
parti de intreprinderi sau unitati

Directiva 2002/14/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 11 martie
2002 de stabilire a unui cadru general
de informare si consultare a lucratorilor
din Comunitatea Europeana-Declaratia
comuna a Parlamentului European, a
Consiliului si a Comisiei privind repre-
zentarea lucratorilor

Directiva 98/59/CE a Consiliului din 20 iu-
lie 1998 privind apropierea legislatiilor
statelor membre cu privire la concedie-
rile colective

Directiva 91/383/CEE a Consiliului din 25
iunie 1991 de completare a masurilor
destinate sa promoveze imbunatatirea
securitatii si sanatatii la locul de munca
in cazul lucratorilor care au un raport de
munca pe durata determinatd sau un ra-
port de munca temporara

Transpunerea
directivelor in
legislatia nationala

Legea nr. 52 din 1 aprilie
2016 pentru modifica-
rea si completarea Co-
dului muncii

Legea nr. 52 din 1 aprilie
2016 pentru modifica-
rea si completarea Co-
dului muncii

Legea nr. 52 din 1 aprilie
2016 pentru modifica-
rea si completarea Co-
dului muncii

Legea nr.155 din 20
iulie 2017 pentru modi-
ficarea si completarea
Codului muncii

Legea nr.155 din 20
iulie 2017 pentru modi-
ficarea si completarea
Codului muncii

Legea nr. 85 din 20 mai
2018 privind modifi-
carea si completarea
Codului muncii

Codul muncii, Legea
securitatii si sanatatii in
munca nr.186-XVI din
10 iulie 2008

Termenul
intrarii in
vigoare

22 aprilie 2016

22 aprilie 2016

22 aprilie 2016

25 august
2017

25 august
2017

22 iunie 2018

29 martie
2003, 5 august
2008

Termenul de
transpunere
potrivit AA

in4anidela
intrarea in vigoare
aAA

in4anidela
intrarea in vigoare
aAA

in3anidela
intrarea in vigoare
aAA

In3anidela
intrarea in vigoare
aAA

in3anidela
intrarea in vigoare
aAA

in4anidela
intrarea in vigoare
aAA

In3anidela
intrarea in vigoare
aAA

nr. 85 din 20 mai 2018 privind modificarea si com-
pletarea Codului muncii al Republicii Moldova, care a
intrat in vigoare la 22 iunie 2018. Conform calenda-
rului, dispozitiile directive trebuie puse in aplicare in
termen de 4 ani de la intrarea in vigoare a Acordului
de Asociere.

Referitor la Directiva 91/383/CEE a Consiliului din 25
iunie 1991 de completare a masurilor destinate sa pro-
moveze imbundtdtirea securitdtii si sandtatii la locul de
muncd in cazul lucratorilor care au un raport de munca
pe duratd determinata sau un raport de muncd tempo-
rard, constatam ca prevederile acesteia deja se rega-
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sesc in legislatia nationala a muncii (Codul muncii, Le-
gea securitdtii si sanatdtii in muncd nr.186-XVI din 10 iulie
2008). Normele directivei se aplica tuturor salariatilor,
indiferent de durata raportului de munca. Conform ca-
lendarului, dispozitiile directivei trebuie puse in aplicare
in termen de 3 ani de la intrarea in vigoare a Acordului
de Asociere.

Directiva 2003/88/CE a Parlamentului European si a
Conisiliului din 4 noiembrie 2003 privind anumite aspec-
te ale organizarii timpului de lucru (al personalului mobil
din aviatia civild), potrivit pct. 37 din Planul National de
Actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere
Republica Moldova - Uniunea Europeand in perioa-
da 2017-2019 (aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.
1472 din 30 decembrie 2016 Privind aprobarea PNA AA
RM-UE, 2017-2019), urmeaza a fi transpusa in trimestrul |
al anului 2019 si astfel va depdsi termenul stabilit con-
form calendarului de 4 ani de la intrarea in vigoare a
Acordului de Asociere. Actualmente, institutia respon-
sabila de implementarea acestei directive este Ministe-
rul Economiei si Infrastructurii.

Astfel, putem constata ca 7 directive in domeniul drep-
tului muncii au fost transpuse integral in legislatia natio-
nala prin modificarea si completarea Codului muncii, fi-
ind puse in aplicare inaintea termenului stabilit conform
Anexei lll la Capitolul 4, Titlul IV al AA. De mentionat,
insa, ca se atesta depasirea termenului de transpunere
prevazut in AA a Directivei 2003/88/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 4 noiembrie 2003 privind anu-
mite aspecte ale organizdrii timpului de lucru.

b) Directivele UE in domeniul
combaterii discriminarii si
egalitatii de sanse intre femei
si barbati

Directiva 92/85/CEE a Consiliului din 19 octombrie
1992 privind introducerea de madsuri pentru promo-
varea imbunatatirii securitatii si a sanatatii la locul de
munca in cazul lucratoarelor gravide, care au nascut
de curand sau care alapteaza (a zecea directiva spe-
ciala in sensul articolului 16 alineatul (1) din Directiva
89/391/CEE) a fost transpusa prin Hotdrarea Guvernului
nr. 1408 din 27 decembrie 2016 ,,Privind Cerintele mini-
me de securitate si sandtate in munca pentru protectia
salariatelor gravide, care au nascut de curand sau care
aldpteaza”, care a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2017 si
prin Legea nr. 155 din 20 iulie 2017 pentru modificarea
si completarea Codului muncii in vigoare de la 25 au-
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gust 2017. Conform calendarului, dispozitiile directivei
trebuie puse in aplicare in termen de 3 ani de laintrarea
in vigoare a Acordului de Asociere.

Directiva 2006/54/CE a Parlamentului European si a
Conisiliului din 5 iulie 2006 privind punerea in aplicare
a principiului egalitatii de sanse si al egalitatii de trata-
ment intre barbati si femei in materie de incadrare in
munca si Directiva 2004/113/CE a Consiliului din 13 de-
cembrie 2004 de aplicare a principiului egalitatii de tra-
tament intre femei si barbati privind accesul la bunuri
si servicii si furnizarea de bunuri si servicii au fost tran-
spuse partial prin Legea nr. 305 din 22 decembrie 2016
pentru completarea unor acte legislative (in vigoare de
la 6 ianuarie 2017) si Legea nr. 60 din 6 aprilie 2017 pri-
vind modificarea si completarea unor acte legislative
(in vigoare de la 12 mai 2017, cu exceptia unei modificari
operate in Legea cu privire la asigurari nr.407/2006,
care a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2018). Conform ca-
lendarului, dispozitiile acestor directive trebuie puse in
aplicare in termen de 3 ani de la intrarea in vigoare a
Acordului de Asociere.

Directiva 2000/43/CE a Consiliului din 29 iunie 2000
de punere in aplicare a principiului egalitatii de trata-
ment intre persoane, fard deosebire de rasa sau origine
etnica, si Directiva 2000/78/CE a Consiliului din 27 no-
iembrie 2000 de creare a unui cadru general in favoarea
egalitatii de tratament in ceea ce priveste incadrarea in
munca si ocuparea fortei de muncd au fost transpuse
partial prin adoptarea Legii nr.121 din 25.05.2012 cu pri-
vire la asigurarea egalitatii, care creeaza cadrul juridic
necesar de aplicare. Directiva 2000/43/CE a Consiliului
din 29 iunie 2000, Directiva 2000/78/CE a Consiliului din
27 noiembrie 2000 si Directiva 79/7/CEE a Consiliului
din 19 decembrie 1978 privind aplicarea treptata a prin-
cipiului egalitatii de tratament intre barbati si femei in
domeniul securitatii sociale, potrivit pct. 37 din Planul
national de actiuni pentru implementarea Acordului
de Asociere Republica Moldova-Uniunea Europeana in
perioada 2017-2019 (aprobat prin Hotararea Guvernu-
lui nr. 1472 din 30 decembrie 2016, cu privire la aproba-
rea PNA AA), urmau sé fie transpuse pina la finele anului
2018 de cdtre Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale. Termenul, conform calendarului de implemen-
tare, este de 4 ani de la intrarea in vigoare a Acordului
de Asociere.

Prin urmare, in domeniul combaterii discriminarii si
egalitatii de sanse intre femei si barbati, 3 din cele 6 di-
rective ale UE au fost transpuse in legislatia nationala
si puse in aplicare inaintea termenului stabilit in Ane-
xa lll la Capitolul 4, Titlul IV al AA, iar pentru celelalte 3
directive care trebuiau transpuse in legislatia nationala
in termen de 4 ani (pina la finele anului 2018, conform
calendarului stabilit in AA), termenul nu va fi respectat.
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Tabel 2. Directivele UE in domeniul combaterii discriminarii si egalitatii de sanse intre

femei si barbati transpuse in legislatia nationala

Transpunerea Termenul Termenul de
Directivele UE directivelorin intrarii in transpunere
legislatia nationala vigoare potrivit AA
Hotararea Guvernului
nr. 1408 din 27 de-
Directiva 92/85/CEE a Consiliului din 19 oc-  cembrie 2016, Privind
tombrie 1992 privind introducerea de Cerintele minime de
madsuri pentru promovarea imbunatatirii ~ securitate si sdnatate in
securitatii si a sanatatii la locul de muncd  munca pentru protectia 1 ianuarie In3anidela
in cazul lucratoarelor gravide, care au salariatelor gravide, care  2017; 25 au- intrarea in vigoare
nascut de curand sau care aldpteaza au nascut de curand sau  gust 2017. aAA
[a zecea directiva speciala in sensul care alapteaza’, si prin
articolului 16 alineatul (1) din Directiva Legea nr. 155 din 20
89/391/CEE] iulie 2017 pentru modi-
ficarea si completarea
Codului muncii.
Directiva 2006/54/CE a Parlamentului Eu-
ropean sia Con5|AI|uIU|'d|n 5 |u||§ 2QO§ _ Legea nr. 305 din 22 i .
privind punerea in aplicare a principiului . . . In3anidela
e . - decembrie 2016 pentru 6 ianuarie . .
egalitatii de sanse si al egalitatii de tra- intrarea in vigoare
Ua . . - completarea unor acte 2017
tament intre barbati si femei in materie S aAA
A . > < legislative
de incadrare in munca si de munca (re-
forma)
12 mai 2017,
cu exceptia
unei modifi-
Directiva 2004/113/CE a Consiliului din . s cari operate
X . S Legea nr. 60 din 6 aprilie N .
13 decembrie 2004 de aplicare a princi- L . in Legea In 3 ani de la
- e A . 2017 privind modifica- - . .
piului egalitatii de tratament intre femei . cu privire intrarea in vigoare
A o rea si completarea unor R
si barbati privind accesul la bunuri si acte leqislative la asigurari aAA
servicii si furnizarea de bunuri si servicii 9 nr.407/2006,

care a intrat
in vigoare la 1
ianuarie 2018

c) Directivele UE in domeniul
securitatii si sanatatii in
munca

Directiva 89/391/CEE a Consiliului din 12 iunie 1989
privind punerea in aplicare a mdsurilor pentru promo-
varea imbundtatirii securitatii si sénatatii lucratorilor la
locul de muncd a fost transpusa prin Legea securi-
tatii si sanatatii in munca nr. 186-XVI din 10 iulie
2008, care a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2009. Ast-
fel, directiva-cadru a fost transpusa in legislatia nati-

onala si a intrat in vigoare cu 5 ani inainte de semna-
rea Acordului de Asociere.

Alte 16 directive ale Uniunii Europene in domeniul
securitatii si sanatatii in munca au fost transpuse in
legislatia nationala prin adoptarea de catre Guvern a
unor Hotarari prin care au fost aprobate cerinte mini-
me de securitate si sanatate pe domeniile corespun-
zatoare (vezi tab. nr.3).

Transpunerea in legislatia nationala a 6 Directive din
domeniul securitatii si sanatatii in muncd, conform
AA, trebuie efectuata in termen de la 7 la 10 ani din
momentul intrdrii in vigoare a prevedrilor Acordului
de Asociere RM-UE.



Tabel nr. 3. Directivele UE in domeniul securitatii si sanatatii in munca

Directivele UE

Directiva 89/391/CEE a Consiliului
din 12 iunie 1989 privind punerea
in aplicare de masuri pentru pro-
movarea imbunatatirii securitatii
si sanatatii lucratorilor la locul de
munca

Directiva 89/654/CEE a Consiliului
din 30 noiembrie 1989 privind
cerintele minime de securitate si
sandtate la locul de munca [prima
directiva speciala in sensul artico-
lului 16 alineatul (1) din Directiva
89/391/CEE]

Directiva 2009/104/CE a Parlamen-
tului European si a Consiliului
din 16 septembrie 2009 privind
cerintele minime de securitate si
sanatate pentru folosirea de catre
lucratori a echipamentului de
muncd la locul de muncd [a doua
directiva speciala in sensul artico-
lului 16 alineatul (1) din Directiva
89/391/CEE]

Directiva 92/57/CEE a Consiliului
din 24 iunie 1992 privind cerintele
minime de securitate si sanatate
care se aplica pe santierele tem-
porare sau mobile [a opta directi-
va speciala in sensul articolului 16
alineatul (1) din Directiva 89/391/
CEE]

Directiva 2009/148/CE a Parlamen-
tului European si a Consiliului din
30 noiembrie 2009 privind protec-
tia lucratorilor impotriva riscurilor
legate de expunerea la azbest la
locul de munca

Directiva 2004/37/CE a Parlamen-
tului European si a Consiliului din
29 aprilie 2004 privind protectia
lucratorilor impotriva riscurilor le-
gate de expunerea la agenti can-
cerigeni sau mutageni la locul de
munca [a sasea directiva speciald
in sensul articolului 16 alineatul
(1) din Directiva 89/391/CEE],

Transpunerea Termenul
directivelor in legislatia  intrdriiin
nationala vigoare

Legea securitatii si sanatatii 1 ianuarie 2009
in munca nr. 186-XVI din 10

iulie 2008

Hotarirea Guvernului nr. 353 8 iunie 2010
din 5 mai 2010,,Cu privire la

aprobarea cerintelor minime

de securitate si sanatate la

locul de munca”

Hotarirea Guvernului nr. 603 1 ianuarie 2013
din 11 august 2011 ,Privind

cerintele minime de securita-

te si sanatate pentru folosirea

de catre lucratori a echipa-

mentului de munca la locul

de muncad”

Hotarirea Guvernului nr. 80 17 februarie 2012
din 9 februarie 2012 ,Privind

cerintele minime de securita-

te si sanatate pentru santie-

rele temporare sau mobile”

Hotarirea Guvernului nr. 244 1 ianuarie 2014
din 8 aprilie 2013, Privind

aprobarea Cerintelor minime

pentru protectia lucratorilor

impotriva riscurilor legate de

expunerea la azbest la locul

de munca”

Hotarirea Guvernului nr. 775 6 octombrie 2017
din 2 octombrie 2017 ,Pentru

aprobarea Regulamentului

sanitar privind protectia sa-

natatii lucratorilor impotriva

riscurilor legate de expune-

rea la agenti cancerigeni sau

mutageni la locul de munca”

Termenul de
transpunere
potrivit AA

Transpusa inainte
de semnarea si
intrarea in vigoare
aAA

Transpusa inainte
de semnarea si
intrarea in vigoare
aAA

Transpusa inainte
de semnarea si
intrarea in vigoare
aAA

Transpusa inainte
de semnarea si
intrarea in vigoare
aAA

Transpusa inainte
de semnarea si
intrarea in vigoare
aAA

In termen de 7 ani



Directiva 90/270/CEE a Consiliului
din 29 mai 1990 privind conditiile
minime de securitate si sanatate
pentru lucrul la monitor [a cincea
directiva individuala in sensul
articolului 16 alineatul (1) din Di-
rectiva 87/391/CEE]

Directiva 92/58/CEE a Consiliului
din 24 iunie 1992 privind cerintele
minime pentru semnalizarea de
securitate si sanatate la locul de
munca [a noua directiva speciala
in sensul articolului 16 alineatul
(1) din Directiva 89/391/CEE]

Directiva 98/24/CE a Consiliului din
7 aprilie 1998 privind protectia
sanatatii si securitatii lucratorilor
impotriva riscurilor legate de pre-
zenta agentilor chimici la locul de
munca [a paisprezecea directiva
speciala in sensul articolului 16
alineatul (1) din Directiva 89/391/
CEE]

Directiva 2002/44/CE a Parlamentu-
lui European si a Consiliului din 25
iunie 2002 privind cerintele mini-
me de securitate si sanatate refe-
ritoare la expunerea lucratorilor la
riscurile generate de agenti fizici
(vibratii) [a saisprezecea directiva
speciala in sensul articolului 16
alineatul (1) din Directiva 89/391/
CEE]

Directiva 2003/10/CE a Parlamen-

tului European si a Consiliului din
6 februarie 2003 privind cerintele
minime de securitate si sanatate
referitoare la expunerea lucrato-
rilor la riscuri generate de agenti
fizici (zgomot) [a saptesprezecea
directiva speciala in sensul artico-
lului 16 alineatul (1) din Directiva
89/391/CEE]

Directiva 90/269/CEE a Consiliului
din 29 mai 1990 privind cerintele
minime de securitate si sanatate
pentru manipularea manuala a
incarcaturilor care prezinta ris-
curi pentru lucratori si, in special,
de producere a unor afectiuni
dorso-lombare [a patra directiva
speciald in sensul articolului 16
alineatul (1) din Directiva 89/391/
CEE]

Hotarirea Guvernuluinr.819 1 ianuarie 2017
din 1 iulie 2016, Privind Ce-

rintele minime de securitate

si sanatate in munca pentru

lucrul la monitor”

Hotarirea Guvernuluinr. 918 1 ianuarie 2014
din 18 noiembrie 2013 "Pri-

vind cerintele minime pentru

semnalizarea de securitate si

sanatate la locul de munca”

Hotarirea Guvernuluinr. 324 14 iunie 2013
din 30 mai 2013,Cu privire la

aprobarea Regulamentului

sanitar privind cerintele de

sanatate si securitate pentru

asigurarea protectiei lucra-

torilor impotriva riscurilor

legate de prezenta agentilor

chimici la locul de munca”

Hotarirea Guvernului nr. 589 1 ianuarie 2017
din 12 mai 2016,,Privind Ce-

rintele minime de securitate

si sanatate in munca referi-

toare la expunerea lucrato-

rilor la riscuri generate de

vibratiile mecanice”

Hotarirea Guvernului nr. 362 1 ianuarie 2015
din 27 mai 2014,,Cu privire la

aprobarea Cerintelor minime

privind protectia lucratorilor

impotriva riscurilor pentru

sandtatea si securitatea lor

generate sau care pot fi

generate de expunerea la

zgomot, in special impotriva

riscurilor pentru auz”

Hotarirea Guvernuluinr. 584 20 mai 2016)
din 12 mai 2016 ,,Privind Ce-

rintele minime de securitate

si sanatate in munca pentru

manipularea manuala a

incarcaturilor care prezinta

riscuri pentru lucratori, in

special de producere a unor

afectiuni dorsolombare”

In termen de 7 ani

Transpusa inainte
de semnarea si
intrarea in vigoare
aAA

Transpusa inainte
de semnarea si
intrarea in vigoare
aAA

In termen de 10 ani

In termen de 10 ani

In termen de 10 ani
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tului European si a Consiliului din
26 iunie 2013 privind cerintele
minime de sanatate si securitate
referitoare la expunerea lucrato-
rilor la riscuri generate de agentii
fizici (cdmpuri electromagnetice)
[a doudzecea directiva speciala

in sensul articolului 16 alineatul
(1) din Directiva 89/391/CEE] si
de abrogare a Directivei 2004/40/
CE, publicata in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene, L nr. 179 din 29
iunie 2013

din 11 iulie 2018, Privind
aprobarea Cerintelor minime
de securitate si sanatate in
munca referitoare la expu-
nerea lucratorilor la riscuri
generate de cimpuri electro-
magnetice”

Directiva 91/322/CEE a Comisiei din  Hotarirea Guvernului nr. 324 14 iunie 2013 Transpusa inainte
29 mai 1991 privind stabilirea va-  din 30 mai 2013,Cu privire la de semnarea si
lorilor limita cu caracter orientativ aprobarea Regulamentului intrarea in vigoare
prin aplicarea Directivei 80/1107/  sanitar privind cerintele de aAA
CEE a Consiliului privind protectia  sandtate si securitate pentru
lucratorilor impotriva riscurilor asigurarea protectiei lucra-
legate de expunerea la agenti torilor impotriva riscurilor
chimici, fizici si biologici la locul legate de prezenta agentilor
de munca chimici la locul de munca”

Directiva 2000/39/CE a Comisiei din Hotarirea Guvernului nr. 324 14 iunie 2013 Transpusa inainte
8 iunie 2000 de stabilire a primei  din 30 mai 2013,Cu privire la de semnarea si
liste de valori-limita orientative aprobarea Regulamentului intrarea in vigoare
ale expunerii profesionale in apli-  sanitar privind cerintele de aAA
carea Directivei 98/24/CE a Consi- sanadtate si securitate pentru
liului privind protectia sanatatii si  asigurarea protectiei lucra-

a securitatii lucratorilor impotriva  torilor impotriva riscurilor
riscurilor legate de prezenta agen- legate de prezenta agentilor
tilor chimici la locul de munca chimici la locul de munca”

Directiva 2006/15/CE a Comisiei Hotarirea Guvernului nr. 324 14 iunie 2013 Transpusa inainte
din 7 februarie 2006 de stabilirea din 30 mai 2013,Cu privire la de semnarea si
unei a doua liste de valori limita aprobarea Regulamentului intrarea in vigoare
orientative de expunere profesio- sanitar privind cerintele de aAA
nald in aplicarea Directivei 98/24/ sanatate si securitate pentru
CE a Consiliului asigurarea protectiei lucra-

torilor impotriva riscurilor
legate de prezenta agentilor
chimici la locul de munca”

Directiva 2009/161/UE a Comisiei Hotarirea Guvernului nr. 324 14 iunie 2013 Transpusa inainte
din 17 decembrie 2009 de stabi- din 30 mai 2013,,Cu privire la de semnarea si
lire a unei a treia liste de valorili- ~ aprobarea Regulamentului intrarea in vigoare
mita orientative de expunere pro- sanitar privind cerintele de aAA
fesionala in aplicarea Directivei sandtate si securitate pentru
98/24/CE a Consiliului asigurarea protectiei lucra-

torilor impotriva riscurilor
legate de prezenta agentilor
chimici la locul de munca”
Directiva 2013/35/UE a Parlamen- Hotarirea Guvernuluinr. 697 17 august 2018 in termen de 10 ani
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l1l. Probleme si provocari in procesul
de transpunere si implementare

a prevederilor, directivelor AA si a
conventiilor organizatiilor internationale

in pofida transpunerii celor 27 Directive ale UE in
domeniile muncii, combaterii discrimindrii si ega-
litatii de sanse intre femei si barbati si securitatii si
sanatatii in munca si racordarea legislatiei nationale
la aquis-ul comunitar in domeniu, alinierea la stan-
dardele internationale a muncii prin ratificarea a 40
de Conventii ale Organizatiei Internationale a Muncii
si la alte tratate internationale, situatia privind gradul
de respectare a legislatiei in domeniile respective
trezeste ingrijorari.

Transpunerea Directivelor, prevederilor si recoman-
darilor din AA constituie expresia cantitativa a rea-
lizarii AA. Cat priveste evaluarea calitativa, ea pre-
supune, in primul rand, gradul, dar si capacitatea
autoritatilor de implementare a acestor prevederi,
crearea mecanismelor de realizare a lor, monitoriza-
rea implementdrii si raportarea, avand la baza res-
pectarea catorva principii: actiune-impact, cost-be-
neficiu s.a.

Regresul calitativ atestat la implementarea AA este
direct influentat de incetinirea dialogului politic RM-
UE, dar si de suspendarea asistentei financiare a UE.

Un alt factor, care influenteaza decisiv gradul de
transpunere si implementare a prevederilor AA il
constituie continutul si caracterul modificarilor legis-
lative operate.

Actiunile autoritatilor in vederea realizarii prevede-
rilor PNA AA 2017-2019 RM-UE stipulate in Capitolul
4 ,Ocuparea fortei de muncd, politica sociala si ega-
litatea de sanse” al Titlului IV ,Cooperarea economi-
ca si alte tipuri de cooperare sectoriald” din AA sunt
caracterizate printr-un sir de probleme, care tin atat
de implementarea actiunilor care se regdsesc in AA,
dar si a celor care nu fac parte din Acord, dar influen-
teaza rata de progres inregistrata pe acest domeniu
important.

Printre acestea se numara:

a) Liberalizarea raporturilor
de munca

La 21 septembrie 2017 prin Legea nr.188 pentru mo-
dificarea si completarea Codului muncii al Republicii
Moldova nr. 154/2003 s-a modificat si completat
Codul muncii al Republicii Moldova (a intrat in vi-
goare la 20 octombrie 2017), care potrivit notei de ar-
gumentare a autorilor, proiectul a avut drept scop
fmbunatatirea mediului de afaceri si a climatului
investitional in Republica Moldova, si prevede mo-
dificarea si/sau completarea a circa 40 de articole
ale Codului muncii. Drept urmare, prin Legea vizata
au fost promovate in exclusivitate propunerile me-
diului de afaceri si diminuate drepturile si garantii-
le salariatilor. Or, acest fapt, vine in contradictie cu
prevederile art. 371 din Acordul de Asociere RM-UE,
potrivit cdruia, partile recunosc ca este inoportuna
incurajarea comertului sau a investitiilor, mentine-
rea investitorilor prin reducerea nivelurilor de pro-
tectie prevazute in legislatia nationala in materie de
mediu sau de munca. Printre modificdrile contesta-
te de catre partenerii sociali sunt cele care creeazad
conditii pentru incdlcarea legislatiei muncii, inclusiv
munca ,la negru”, salariile ,in plic”, diminuarea opor-
tunitdtilor de acces pe piata muncii, in mod special
pentru tinerii specialisti, prin aplicarea perioadei de
probd, a pensiondrii ,obligatorii” pentru limita de var-
sta si altele.

b) Nivelul de protectie a
salariatilor la locul de munca

Conform Raportului de activitate al Inspectoratului
de Stat al Muncii, in anul 2017 au fost realizate 3479
vizite de control privind respectarea legislatiei si a
altor acte normative in domeniul muncii, securita-
tii si sanatatii in munca la 3135 unitati cu un numar
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de 111,5 mii salariati, din care 55,2 mii - femei. Din
numarul total de 3479 de controale efectuate, 732
au fost in domeniul securitatii si sanatatii in munca
si 2747-in domeniul relatiilor de munca. Ca urmare
a controalelor efectuate, inspectorii de munca au
constatat 27420 de incalcari, dintre care 7224- in
domeniul securitatii si sanatatii in munca si 20196-
in domeniul relatiilor de munca. Din totalul de 417
accidente comunicate, inspectorii de munca au
cercetat 105 accidente, inclusiv 68 accidente de
munca, dintre care 30 mortale si 38 grave. Ca ur-
mare a accidentelor de munca mortale si grave, au
decedat 33 de persoane, iar 39 de persoane au fost
accidentate grav. Controalele efectuate au relevat
cd 1597 persoane au fost repuse in drepturi.

Aceste date sunt ingrijoratoare si atesta un nivel
scazut de protectie nu doar pentru angajati, dar si
pentru angajatori. Bunele practici internationale,
inclusiv conventiile si prevederile OIM la care RM
a aderat, recomanda dezvoltarea si stabilirea unei
autoritati unice responsabile de domeniul securi-
tatii si sanatatii in munca, care coopereaza cu insti-
tutiile de profil responsabile de relatiile in munca.
Modificarile aduse la cadrul legal de rigoare, care,
conform autoritatilor, urmeaza sa flexibilizeze pia-
ta muncii, contribuie, de fapt, la deteriorarea ca-
drului legal de asigurare a securitatii si sanatatii in
munca, contrar angajamentelor asumate.

c) Optimizarea organelor
de control

Ca urmare a implementdrii reformei institutiilor cu
atributii de control in anul 2017, din sfera de com-
petenta a Inspectoratului de Stat al Muncii (ISM)
au fost excluse chestiunile ce tin de securitatea si
sanatatea la locul de munca. Prin Legea nr.185 din
21 septembrie 2017, atributiile de control si de pre-
venire in domeniul securitatii si sanatatii in munca,
examinarea petitiilor ce tin de conditiile de munca
si cercetarea accidentelor de munca au fost trans-
mise la 10 autoritati administrative sectoriale.

Totodata, nu toate aceste autoritati au subdivizi-
uni desconcentrate in teritoriu si nu au fost asigu-
rate cu personal calificat cu atributii in domeniul
securitatii ocupationale, iar la moment, doar cinci
dintre ele dispun de Regulamente de organizare si
functionare si de Metodologii a controlului de stat
asupra activitatii de intreprinzator in baza analizei
riscurilor. In baza noilor prevederi legislative, ISM
urmeaza sa asigure monitorizarea controlului de
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stat asupra respectarii legislatiei cu privire la se-
curitatea si sandtatea in munca, efectuat de catre
inspectorii de munca din cadrul autoritatilor ad-
ministrative mai sus-mentionate, facand parte din
noile structuri administrative de profil competen-
te in domeniul sigurantei ocupationale.

Din lipsa personalului calificat cu atributii in do-
meniul securitdtii ocupationale, autoritatile com-
petente nu au cercetat accidentele de munca con-
form art.232 lit. f) din Legea securitdtii si sanatatii in
muncd nr.186-XVI din 10 iulie 2008. Astfel, au fost
incdlcate termenele de cercetare a accidentelor de
munca si neglijate drepturile si interesele legale
ale salariatilor. Or, cercetarea imediata a acciden-
telor produse cu salariatii in cdmpul muncii este
necesara pentru stabilirea obiectiva a imprejurari-
lor si cauzelor producerii acestora si nu reprezinta
nimic altceva decat asigurarea protectiei sociale a
accidentatului.

In contextul dat, pentru a redresa situatia, la 14
februarie 2018, Guvernul a aprobat modificari si
completari la Hotdrdrea Guvernului nr.1361 din 22
decembrie 2005 ,Pentru aprobarea Regulamentului
privind modul de cercetare a accidentelor de munca”
si la Hotdrarea Guvernului nr.788 din 7 octombrie
2013 ,Cu privire la aprobarea Regulamentului de or-
ganizare si functionare a Inspectoratului de Stat al
Muncii, a structurii si efectivului-limita ale acestuia”.
In urma modificarilor si completarilor operate, cer-
cetarea accidentelor de munca a fost pusa in res-
ponsabilitatea Inspectoratului de Stat al Muncii.
Totodata, Parlamentul a adoptat Legea pentru mo-
dificarea si completarea unor acte legislative nr.79
din 24 mai 2018, care prevede ca prin derogare de
la prevederile Legii securitdtii si sanatatii in mun-
cd nr. 186/2008, in termen de un an de zile de la
data publicarii legii, atributiile ce tin de cercetare
a accidentelor de munca se vor exercita de catre
Inspectoratul de Stat al Muncii. Odata cu publica-
rea in Monitorul Oficial la data de 15 iunie 2018 a
legii mentionate, Inspectoratul de Stat al Muncii a
inceput sa-si exercite functiile de cercetare a acci-
dentelor de munca.

d) Contradictii si

2

[
neconformitati legislative

in legislatia nationald exista multiple contradictii in-
tre mai multe legi, cum este Legea privind controlul
de stat asupra activitatii de intreprinzator nr. 131 din
8iunie 2012, Legea securitatii si sanatatii in munca nr.
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186 din 10 iulie 2008 si Conventiile Organizatiei In-
ternationale a Muncii C(81) privind inspectia muncii,
C(129) privind inspectia muncii in agricultura, C(155)
privind securitatea si sanatatea in munca si mediul
de munca. Ca urmare a nerespectarii standardelor
internationale a muncii, in cadrul celei de a 107-ea
Conferinte Internationale a Muncii (care a avut loc pe
31 mai 2018), Comitetul de norme a examinat situatia
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privind nerespectarea de catre Republica Moldova a
normelor Conventiei nr.81 privind inspectia muncii
in industrie si comert si Conventiei nr. 129 privind
inspectia muncii in agriculturd si a recomandat Gu-
vernului sa adapteze legislatia si practicile nationale
la Conventiile mentionate si sa informeze Comitetul
de norme catre 1 septembrie 2018 despre masurile
intreprinse®.

Concluzii si recomandari

Procesul de implementare a AA este incetinit, influ-
entat direct de deteriorarea dialogului politic RM-UE,
care a avut drept consecinta suspendarea asistentei
financiare din partea UE.

Prevederile AA presupun actiuni de implementare
cu termen continuu, dar si cu termeni specifici de re-
alizare. In ambele cazuri actiunile autoritatilor de re-
alizare a prevederilor AA nu pot fi exhaustive. Proce-
sul de implementare a AA este un proces continuu,
care solicita din partea autoritatilor un efort perma-
nent de imbundtatire a cadrului legal de reglemen-
tare, preluarea celor mai bune practici, moderniza-
rea si eficientizarea instrumentelor si mecanismelor
folosite in procesul de implementare. Actualizarea
periodica a Agendei de asociere, din pacate, nu a
adus dupa sine noi reglementari legale, actiuni, me-
canisme, instrumente suplimentare de implementa-
re a AA. Dimpotrivd, exista exemple suficiente cand
actiunile autoritatilor statului au compromis efortu-
rile de racordare a legislatiei nationale la reglemen-
tarile UE. (Legea 180/2018 privind declararea voluntard
si stimularea fiscald, reforma institutiilor cu atributii de
control, 5.a.).

Reforma administratiei publice centrale a afectat
eficienta autoritatilor publice responsabile de imple-
mentarea AA, iar modificarea PNA AA pe parcursul
anului 2018 a complicat si mai mult procesul de im-
plementare, monitorizare si evaluare al AA.

Autoritdtile statului, conform angajamentelor asu-
mate, raporteaza transpunerea in legislatia nationa-
13, in termenii stabiliti, a 27 Directive ale UE, dintre
care 7 in domeniul dreptului muncii, 17 in domeniul
securitatii si sanatatii in munca si 3 in domeniul com-
baterii discriminarii si egalitatii de sanse intre femei
si barbati. in proces de transpunere sunt 6 directive,
dintre care una in domeniul muncii, 2 in domeniul
securitatii si sanatatii in munca si 3 in domeniul com-

baterii discriminarii si egalitatii de sanse intre femei
si barbati.

Republica Moldova, in pofida masurilor intreprinse,
se confruntd cu grave probleme privind motivarea si
ocuparea fortei de munca. Promovarea masurilor de
ocupare a fortei de muncd, modernizarea si adapta-
rea acestora la necesitatile pietei muncii este una din
prioritdtile AA. Implementarea politicilor pro-active
pe piata muncii, sporirea nivelului de motivare a mu-
cii si atingerea obiectivelor propuse in noua Lege cu
privire la promovarea ocupdrii fortei munca si asigura-
rea de somaj, care va fi pusa in aplicare in februarie
2019, ar putea schimba si imbunatati situatia pe piata
muncii.

In pofida transpunerii celor 27 de Directive ale UE din
domeniul social, trezeste ingrijorari situatia privind
nivelul de respectare in unitati/intreprinderi a legis-
latiei in domeniile respective si, prin urmare, nivelul
de protectie a salariatilor la locul de munca. La modi-
ficarea si completarea legislatiei muncii nu s-a tinut
cont de art.371 din AA care stabileste obligativitatea
mentinerii nivelurilor de protectie actuala.

Pe de alta parte, reforma administratiei publice cen-
trale nu a fost precedata de o analiza functionala a
institutiilor reformate, fapt care a condus la deficien-
te de administrare in procesul de exercitare a functi-
ilor publice de catre noile structuri ale administratiei
publice centrale.

Modificarile legislative operate la Codul Muncii, re-
forma institutiilor de control pe domeniul securitatii
si sanatatii in munca, nu au urmat un proces consul-
tativ, inclusiv cu partenerii sociali ai Guvernului, care
trebuie sa beneficieze de rolul lor legal de participa-
re si influentare a procesului de creatie legislativa, in
mod special, pe domeniul social.

8 http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed _norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_631799.pdf
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Reforma institutiilor cu functii de control, implemen-
tatd de Ministerul Economiei si Infrastructurii al Re-
publicii Moldova poarta un caracter populist. Dinco-
lo de scopul aparent nobil si necesar de diminuare
a presiunii organelor de control asupra mediului de
afaceri, modul de realizare a acestei reforme, prin
transferul de la ISM a competentelor de control pri-
vind activitatea de inspectie a securitatii si sanatatii
in munca cétre alte 10 autoritati competente, a peri-
clitat serios capacitatile de control ale statului in do-
meniul securitatii si sanatatii in munca. in consecinta,
a crescut numarul accidentelor de munca, insotite de
o diminuare a drepturilor sociale ale angajatilor.

Autoritatile competente (10 agentii ale ISM), pe lin-
ga multiplele domenii de activitate, avand misiunea
de a asigura implementarea politicilor statului in
domeniul sigurantei ocupationale, nu au toate sub-
diviziuni desconcentrate in teritoriu, nu au fost com-
pletate cu personal calificat si nu dispun la moment
de Regulamente de organizare si functionare si de
Metodologii ale controlului de stat asupra activitatii
de intreprinzator in baza analizei riscurilor.

‘ Recomandari

Ca urmare a procesului de analiza a progresului im-
plementarii prevederilor sociale ale Acordului de
Asociere RM-UE, au fost identificate un sir de lacune,
iar pentru remedierea lor se propun un sir de reco-
mandari, dupa cum urmeaza:

«  Continuarea procesului de transpunere in legis-
latia nationala a Directivelor UE, prevazute de
Acordul de Asociere RM-UE, cu respectarea ter-
menelor stabilite de transpunere;

+ Elaborarea unui Program national/strategie in
domeniul securitatii si sanatatii in munca si a
unui Plan de implementare a politicilor si a cerin-
telor minime de securitate si sanatate in munca;

«  Revizuirea cadrului juridic existent din domeniul
controlului de stat asupra activitatii de intreprin-
zator in domeniul securitatii si sdnatatii in mun-
ca, si ajustarea acestuia la normele actelor inter-
nationale ratificate;

« Asigurarea respectarii, in procesul de elaborare
si perfectionare a legislatiei muncii, a prevede-
rilor actelor normative internationale la care
Republica Moldova este parte, precum si ale di-
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Reforma institutiilor de control vine in contradic-
tie directa cu Conventiile internationale ale OIM
ratificate de catre Republica Moldova si sunt men-
tionate in AA la capitolul prevederi si recomandari
necesare de urmat. Prin urmare, aceasta contribu-
ie substantial la regresul inregistrat in implemen-
tarea AA.

Resursele financiare necesare pentru realizarea
tuturor actiunilor stipulate in PNA AA 2017-2019
urmeaza a fi prevdzute in Bugetul National si in
Cadrul de cheltuieli pe termen mediu. Planul insa,
contine actiuni care nu au o acoperire financiard
calificatd. Pe cand finantarea externa din partea
UE si a partenerilor de dezvoltare este incertd, ea
este determinanta in procesul de implementare a
AA.

Autoritatile publice responsabile de implementa-
rea prevederilor AA nu dispun de instrumente si
mecanisme interne de monitorizare, evaluare si ra-
portare a procesului de transpunere si implemen-
tare a Acordului.

rectivelor UE prevazute de Acordul de Asociere
RM-UE care au fost deja transpuse in legislatia
nationald si care urmeaza a fi transpuse;

«  Respectarea, in procesul de elaborare si perfec-
tionare a legislatiei muncii si in alte domenii, a
prevederilor art. 371 din Acordul de Asociere
RM-UE, potrivit caruia, partile recunosc ca este
inoportunad incurajarea comertului sau a inves-
titiilor prin reducerea nivelurilor de protectie
prevazute in legislatia nationala in materie de
mediu sau de munca. Niciuna dintre parti nu scu-
teste sau deroga si nu oferd scutiri sau derogari
de la aplicarea dispozitiilor interne de dreptul
mediului ori de dreptul muncii pentru a incuraja
comertul sau stabilirea, achizitia, extinderea sau
mentinerea unei investitii a unui investitor pe te-
ritoriul sau. Niciuna dintre parti nu omite sa asi-
gure respectarea aplicarii efective a dispozitiilor
interne de dreptul mediului si de dreptul muncii,
prin actiuni sustinute sau repetate ori prin inacti-
une, intr-un mod care sa incurajeze comertul sau
investitiile;

«  Efectuarea analizei functionale ex-post al auto-
ritatilor administratiei publice centrale, care au
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fost reformate, pentru stabilirea carentelor si
problemelor ce afecteaza eficienta exercitarii de
catre acestea a functiilor publice;

Fortificarea capacitatilor institutionale ale In-
spectoratului de Stat al Muncii (resurse umane,
sisteme informationale etc.) in vederea realizarii
activitatii corespunzatoare a inspectorilor de
munca cu atributii in domeniul securitatii si sa-
natatii in munca si ca urmare a abilitarii acestora
cu dreptul de a cerceta accidentele de munca;

Plasarea sistemului de inspectie a muncii sub
controlul unei singure autoritati centrale, res-
ponsabile de coordonarea actiunilor de control
in domeniul securitdtii si sdndtatii in munca;

Urgentarea aprobadrii Regulamentelor de organi-
zare si functionare si a Metodologiilor controlu-
lui de stat asupra activitatii de intreprinzator in
baza analizei riscurilor pentru toate organele de
control, completarea cu personalul necesar si or-
ganizarea instruirii lor pe domeniile de compe-
tentd, inclusiv si in domeniul cerintelor minime
de securitate si sanatate in munca privind cele
mai eficiente metode de prevenire a accidente-
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lor de munca si a bolilor profesionale;

Organizarea instruirii personalului din unitatile
economice, responsabil de domeniul securitatii
si sanatatii in munca privind aplicarea in practica
a cerintelor minime aprobate de guvern pe do-
meniile respective;

Odata cu implementarea prevederilor Strategiei
nationale privind ocuparea fortei de munca pen-
tru anii 2017-2021, a noii Legi cu privire la pro-
movarea ocupdrii fortei de munca si asigurarea
de somaj si credrii Observatorului pietei muncii,
volumul activitatilor agentiilor teritoriale a fortei
de munca nu se va micsora, ci, dimpotrivd, va
creste. In procesul de reformare a ANOFM este
necesar sa se tind cont de aceasta si sa nu fie
efectuate reduceri mari de personal;

Unificarea atributiilor in domeniul politicii sala-
rizarii atat in sectorul real al economiei, cat si in
sectorul bugetar si punerea lor in responsabilita-
tea organului central de specialitate in domeniul
muncii - Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale — cu scopul de a promova o politica uni-
tara in domeniul salarizarii.
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Anexa

Directivele UE pentru transpunere

Directiva 2003/88/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 4
noiembrie 2003 privind anumite
aspecte ale organizarii timpului de lucru
(al personalului mobil din aviatia civild),
potrivit pct. 37 din Planul national de
actiuni pentru implementarea Acordului
de Asociere Republica Moldova -
Uniunea Europeana in perioada 2017-
2019 (aprobat prin Hotdrirea Guvernului
nr. 1472 din 30 decembrie 2016),

Directiva 2000/43/CE a Consiliului din
29 iunie 2000 de punere in aplicare a
principiului egalitatii de tratament intre
persoane, fara deosebire de rasa sau
origine etnica

Directiva 2000/78/CE a Consiliului din
27 noiembrie 2000 de creare a unui
cadru general in favoarea egalitatii de
tratament in ceea ce priveste incadrarea
fn munca si ocuparea fortei de munca

Directiva 79/7/CEE a Consiliului din 19
decembrie 1978 privind aplicarea
treptata a principiului egalitatii de
tratament intre barbati si femei in
domeniul securitatii sociale

Directiva 92/104/CEE a Consiliului din
3 decembrie 1992 privind cerintele
minime pentru imbunatatirea securitatii
si protectiei sanatatii lucratorilor din
industria extractiva de suprafata si in
subteran [a doudsprezecea directiva
speciald in sensul articolului 16 alineatul
(1) din Directiva 89/391/CEE]

Domeniul

Dreptul muncii

Combaterea
discriminarii si
egalitatii de sanse
intre femei si barbati

Combaterea
discriminarii si
egalitatii de sanse
intre femei si barbati

Combaterea
discriminarii si
egalitatii de sanse
intre femei si barbati

Securitatea si
sanatatea in munca
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Directive europene in domeniul social netranspuse/care urmeaza sa fie transpuse

Termenul de transpunere
potrivit AA

Urmeaza a fi transpusa in 4 ani
de la intrare in vigoare

Urmeaza a fi transpusa in 4 ani
de la intrare in vigoare

Urmeaza a fi transpusa in 4 ani
de laintrare in vigoare

Urmeaza a fi transpusa in 4 ani
de laintrare in vigoare

Conform calendarului,

pentru noile locuri de muncg,
dispozitiile Directivei vizate
urmeaza a fi puse in aplicare in
termen de 7 ani de la intrarea in
vigoare a Acordului de Asociere,
iar pentru locurile de munca
aflate deja in uz la momentul
intrarii in vigoare a Acordului de
Asociere, dispozitiile Directivei
vizate, inclusiv cerintele minime
de securitate si sanatate
prevazute in anexa la Directiva
respectiva, urmeaza a fi puse in
aplicare in termen de 16 anide la
intrarea in vigoare a Acordului
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6. Directiva 92/29/CEE a Consiliului din 31 In termen de 10 ani
martie 1992 privind cerintele minime
de securitate si sanatate pentru

promovarea unei mai bune asistente

medicale la bordul navelor

Securitatea si
sanatatea in munca

7. Directiva 89/656/CEE a Consiliului din in termen de 7 ani
30 noiembrie 1989 privind cerintele
minime de securitate si sanatate

pentru utilizarea de catre lucratori a
echipamentelor individuale de protectie
la locul de munca [a treia directiva
speciala in sensul articolului 16 alineatul

(1) din Directiva 89/391/CEE]

Securitatea si
sanatatea in munca

8. Directiva 2000/54/CE a Parlamentului in termen de 7 ani
European si a Consiliului din 18
septembrie 2000 privind protectia
lucratorilor impotriva riscurilor legate
de expunerea la agenti biologici la locul
de munca [a saptea directiva speciala
in sensul articolului 16 alineatul (1) din

Directiva 89/391/CEE]

Securitatea si
sanatatea in munca

9. Directiva 92/91/CEE a Consiliului din
3 noiembrie 1992 privind cerintele

Securitatea si
sanatatea in munca

Conform calendarului pentru
noile locuri de munca,

minime de imbunatatire a protectiei
securitatii si sanatatii lucratorilor

din industria extractiva de foraj [a
unsprezecea directiva speciala in sensul
articolului 16 alineatul (1) din Directiva
89/391/CEE].

Directiva 1999/92/CE a Parlamentului

European si a Consiliului din 16
decembrie 1999 privind cerintele
minime pentru imbunatatirea protectiei
sanatatii si securitatii lucratorilor expusi
unui potential risc in medii explozive

[a cincisprezecea directiva speciala in
sensul articolului 16 alineatul (1) din
Directiva 89/391/CEE]

Securitatea si
sanatatea in munca

dispozitiile Directivei vizate
urmeaza a fi puse in aplicare in
termen de 7 ani de la intrarea in
vigoare a Acordului de Asociere,
iar pentru locurile de munca
aflate deja in uz la momentul
intrarii in vigoare a Acordului de
Asociere, dispozitiile Directivei
vizate, inclusiv cerintele minime
de securitate si sanatate
prevazute in anexa la Directiva
respectivd, urmeazad a fi puse in
aplicare in termen de 12 anide
la intrarea in vigoare a Acordului
de Asociere.

Tn termen de 10 ani
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1 Directiva 2006/25/CE a Parlamentului Securitatea si In termen de 10 ani
European si a Consiliului din 5 aprilie sanatatea in munca

2006 privind cerintele minime de
securitate si de sdnatate referitoare

la expunerea lucratorilor la riscuri
generate de agentii fizici (radiatii optice
artificiale) [a noudsprezecea directiva
speciald in sensul articolului 16 alineatul
(1) din Directiva 89/391/CEE]

12. Directiva nr. 93/103/CE a Consiliului din Securitatea si In termen de 10 ani
23 noiembrie 1993 privind cerintele sandtatea in munca
minime de securitate si sanatate in
munca la bordul navelor de pescuit [a
treisprezecea directiva speciala in sensul
articolului 16 alineatul (1) din Directiva
nr. 89/391/CEE].
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