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SUMAR EXECUTIV

Acest document este o analiza succinta de poli-
tici si in nici un caz nu reprezinta un examen tehnic
exhaustiv al intentiilor, actiunilor si efectelor reformei.

Prin Legea 290/2016, Parlamentul Republicii Mol-
dova a introdus in legislatia de pensionare un set de
amendamente complexe a prestatiilor sociale, cu ele-
mente inovative pentru Moldova, cum ar fi valoriza-
rea pensiilor. Acest exercitiu legislativ a fost prezentat
de catre Guvern drept demararea parcursului stabilit
in Conceptul de reforma a sistemului de pensii din Re-
publica Moldova, aprobat prin Dispozitia Guvernului
nr. 116-d din 5 august 2016. Obiectivul tintit de aceste
modificari consta in a aduce mai multa bunastare si
echitate pensionarilor, dar si sustenabilitate sistemu-
lui de asigurari sociale de stat.

Prima parte trece in revista progresul reformei la
doi ani de la adoptare, obiectivele declarate ale Con-
ceptului de reforma si gradul lor de atingere.

Pentru asigurarea functionarii unui sistem de pen-
sii sustenabil, in primul rand din punct de vedere fi-
nanciar, au fost conceptualizate si planificate cateva
masuri, structurate pe cateva dimensiuni: cresterea
numadrului de contribuabili, largirea bazei impozabile
si stimularea ramanerii cat mai indelungate a persoa-
nelor in campul muncii, cuprinzand mai multe actiuni
si sub-actiuni.

Astfel, pentru cresterea numarului de contribua-
bili au fost planificate un sir de actiuni, printre care
revenirea la obligativitatea asigurarii sociale pentru
persoanele fizice proprietari sau arendasi de terenuri
agricole, instituirea obligativitatii asigurarii sociale
pentru angajatii stricturilor de forta, aprobarea legii
#Zilierilor’, actiuni ce au drept scop majorarea numa-
rului de persoane angajate si altele. Unele din aceste
actiuni au contribuit cu un rezultat pozitiv (numarul
persoanelor fard contract de munca este in scadere,
adoptarea unei strategii nationale pentru ocuparea
fortei de munca s.a.), altele inca urmeaza sa fie evalu-
ate pentru a sesiza impactul (Legea,Zilierilor”).

Pentru largirea bazei impozabile au fost planifi-
cate actiuni precum combaterea achitarilor salariilor
in plic, corelarea graduala a salariului minim pe tara
cu nivelul minimului de existenta stabilit pentru per-
soanele apte de munca, indexarea salariului angaja-
tilor din sectorul bugetar, revizuirea mecanismului
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de achitare a pensiilor pensionarilor care continua
activitatea de munca si altele. Reducerea economiei
neformale este adresata partial prin reforma fiscala,
reforma salarizarii in sectorul bugetar; a fost propusa
excluderea scutirilor la plata taxei de catre pensionari
si persoanele cu dizabilitati (care sunt: intreprinzatori
individuali, notari, executori judecatoresti si avocati)
insa aceasta actiune nu a fost realizata.

Pentru reducerea inechitatilor din sistemul de
pensii, racordat la principiile de asigurari sociale au
fost preconizate unificarea modalitatii de calcul al
pensiilor de asigurdri sociale pentru unele categorii
de cetateni (deputati, membri de Guvern, functionari
publici etc.), excluderea ,stagiului special” din siste-
mul public de asigurari sociale si altele. Aceste ma-
suri si actiuni nu a fost realizate in intregime, iar spre
exemplu anularea abrogadrii conditiilor speciale de
pensionare pentru judecatori este regretabild, deoa-
rece este un factor important care formeaza inechitati
in sistemul de pensii.

A doua parte contine analiza aspectelor de echi-
tate si de sustenabilitate a sistemului de pensii, ti-
nand cont si de reforma fiscala din 2018. Astfel, noile
prevederi privind formula de calcul a pensiei, varsta
de pensionare si stagiul de cotizare egale pentru fe-
mei si barbati, unificarea modalitatii de calcul a pen-
siilor si valorizarea pensiei ofera mai multa echitate
intre beneficiarii de prestatii sociale, in comparatie
cu conditiile ante-reforma. In acelasi timp, este mai
dificil de a avea o opinie clara privind capacitatea
sistemului de asigurari sociale de a colecta suficien-
te venituri pentru a asigura plata pensiilor in noile
conditii.

Crearea pilonului Il ofera un spatiu larg de mane-
vra in gestiunea sistemului de asigurari sociale pen-
tru stat, dar si mai multa libertate pentru asigurati.
Insd Conceptul de reformd a sistemului de pensii
nu mentioneaza decat necesitatea lui, fara a descrie
structura pilonului Il, cadrul legal si cadrul institutio-
nal necesar. Expertii pe politici publice independenti
la fel promoveaza necesitatea pilonului ll, fard insa a
desfasura mult pe design, obiective si constrangeri.
Putem concluziona, ca pilonul Il este pasul urmator in
reforma pensiilor, care poate avea multiple variante
de design si multiple constrangeri si a carui imple-



mentare in Moldova inca nu a fost supus unei analize
aprofundate.

in final putem concluziona ca Legea 290/2016
Lpentru modificarea si completarea unor acte legisla-
tive” este o imbunatatire fata de status-quo, care tran-
spune partial prevederile conceptului de reforma, iar
pana in prezent nu a fost prezentat un raport ex-ante
sau post-reforma ce ar demonstra sustenabilitatea
sistemului de pensii reformat, inclusiv pe termen me-
diu si lung. Modificarile legislative adoptate prin le-
gea 290/2016 vin cu schimbadri parametrice (conditii
noi de pensionare, alte modalitati de calculare a be-
neficiilor, valorizarea si recalcularea pensiilor etc.) ale
sistemul de pensii, cu unele solutii inovative, dar fara
a modifica radical principiile sistemului existent de
pensionare. Pentru o reforma profunda este necesar

un efort conjugat al mai multor autoritati din dome-
niile conexe. De asemenea, putem afirma ca nu exista
modele internationale, care ar garanta succesul in caz
de replicare directa si integrala in contextul Republicii
Moldova.

Pentru a remedia unele din carentele reformei,
autorii subliniazd cateva recomanddri de baza ale
studiului: (1) excluderea riscurilor nespecifice asigu-
rarilor sociale ca prestatie din BASS; (2) diminuarea
dezavantajelor gender la determinarea pensiilor, prin
stabilirea unor conditii mai avantajoase la calcularea
pensiei pentru persoanele ce au avut perioade de in-
grijire a copiilor; (3) tranzitia de la beneficii definite la
contributii definite; (4) extinderea surselor de venituri
la bugetul de asigurari sociale si (5) mai mult efort
pentru educatia financiara a asiguratilor.
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1. Progresul general al
implementarii reformei si evaluarea
atingerii obiectivelor declarate

In linii mari, reforma sistemului de pensii din Repu-
blica Moldova presupune valorizarea venitului mediu
lunar asigurat pentru pensiile aflate in platd, schimbarea
formulei de calcul al pensiei pentru limita de varsta lu-
and in considerare venitul asigurat valorizat al persoanei,
echivalarea pensiilor minime cu venitul lunar minim ga-
rantat, modificarea modalitatii de calculare a pensiei de
urmas, cresterea varstei de pensionare si a stagiului de
cotizare, cresterea ratei de inlocuire si unificarea moda-
litatii de calcul a pensiilor, prin abrogarea unor categorii
de pensii speciale si a stagiului special de cotizare etc.

Totodatd, conceptul de reforma a sistemului de pen-
sii din Republica Moldova a formulat patru obiective spe-
cifice’, fiecare incorporand mai multe interventii. Atinge-
rea fiecarui obiectiv specific presupune implementarea
unui sir de actiuni, care ar urma sa asigure realizarea
obiectivului general al reformei sistemului de pensii, si
anume crearea unui,sistem de pensii echitabil si suste-
nabil, care sd garanteze un trai decent beneficiarilor de
pensii”.

In continuare sunt expuse obiectivele specifice for-
mulate in conceptul de reforma a sistemului de pensii,
cu evaluarea progresului pentru fiecare obiectiv in parte.

1.1 Asigurarea functionarii unui sistem de
pensii sustenabil, in primul rand din punct
de vedere financiar.

Masurile necesare pentru atingerea acestui obiec-
tiv au fost structurate pe cateva dimensiuni: cresterea
numarului de contribuabili, largirea bazei impozabile
si stimularea ramanerii cat mai indelungate a persoa-
nelor in cdmpul muncii, cuprinzand mai multe actiuni.

Cresterea numarului de contribuabili

Pentru cresterea numarului de contribuabili au
fost propuse urmdtoarele actiuni:

1 https://msmps.gov.md/ro/content/despre-reforma-sistemului-de-
pensii
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a) Revenirea la obligativitatea asigurdrii sociale
pentru persoanele fizice proprietari sau arendasi
de terenuri agricole, care prelucreaza terenul in
mod individual.

Masura propusa nu a fost inclusa in modificarile
operate pana la etapa actuala. Astfel, persoanele fizice
proprietari sau arendasi de terenuri agricole care prelu-
creaza terenul in mod individual — continua sd se asigu-
re benevol, pe baza de contract individual incheiat cu
Casa Nationala de Asigurari Sociale, platind contributii
de asigurdri sociale de stat in suma fixa, stabilita anual
in Legea bugetului asigurdrilor sociale de stat (pentru
anul 2018 suma contributiei de asigurdri sociale este
de 2148 lei?, iar pentru anul 2019 - 2412 lei).

O alta problema era tratarea inechitabila a contributi-
ilor sub forma de taxa fixd. Aceasta taxa era luata in calcul
doar pentru stagiul de cotizare, insa nu ca venit al asigu-
ratului, ceea ce dezavantaja contribuabilii. Prevederile no-
ului Regulament privind modalitatea de calculare a pen-
siilor si modalitatea de confirmare a stagiului de cotizare
pentru stabilirea pensiilor® remediaza aceasta inechitate
- contributiile varsate vor fi luate in calcul ca venit al asi-
guratului, astfel sporind atractivitatea sistemului de pensii
de stat pentru cei ce platesc sume fixe anuale.

Totodatd, masura propusa este dificil de realizat din
cauza veniturilor reduse ale persoanelor, care practi-
ca agricultura. Pe parcursul anilor au fost aplicate mai
multe metode si principii de asigurare sociala de stat a
persoanelor fizice-detindtori de terenuri agricole, insa
asigurarea unui echilibru intre posibilitatea realda de a
plati contributii (i) si prestatiile sociale atractive ce vor
rezulta din aceste contributii (ii) ramane o provocare
pentru politicile nationale de pensii. Problema cea mai
acutd, este ca in status-quo majoritatea agricultorilor nu
vor acumula stagiul de cotizare necesar pensiei pentru
limita de varsta sau vor avea o pensie foarte mica.

2 Articolul 5 din Legea bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul
2018

3 Adoptat prin Hotarirea Guvernului nr. 165 din 21.03.2017
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Inanul 2017 179,6 mii persoane au fost ocupate cu
producerea agricold in exclusivitate pentru consum
propriu* (proprietari sau arendasi de terenuri agricole
care prelucreaza terenul in mod individual). Veniturile
medii lunare disponibile pentru o persoana, in aceste
gospodarii a fost de 1197,4 lei® in anul 2016 (pentru
comparatie - in cazul pensionarilor veniturile medii
disponibile au fost de 1 772,2 lei).

b) Instituirea obligativitatii asigurarii sociale
pentru angaijatii stricturilor de forta (Ministerul
Afacerilor Interne, Ministerul Apardrii, Serviciul
de Informatii si Securitate, Agentia Nationald a
Penitenciarelor, Serviciul Protectie si Pazd de Stat,
Centrul National Anticoruptie).

Mdsura a fost realizatd. Angajatii stricturilor de for-
ta au fost inclusi in lista persoanelor asigurate obliga-
toriu prin efectul legii® si sunt platitorii ai contributii-
lor de asigurari sociale de stat incepand cu 1 ianuarie
2017 (partea datorata de catre angajator - 23% si par-
tea datoratd de angajat - 6%).

Totodatd, au fost operate modificari legislative,
astfel incat salariatii acestor structuri sa beneficieze
nu doar de pensii, dar de toate prestatiile de asigurari
sociale. Or, pana la introducerea acestor modificari,
indemnizatiile de maternitate, paternitate, crestere a
copilului pana la implinirea varstei de trei ani, etc. se
achitau direct din bugetul de stat la locul de munca.

¢) Descurajarea activitdtii in cdmpul muncii fara
contract individual de munca.

In anul 2017 numarul persoanelor angajate fara
contract individual de munca a scazut cu 0.9 puncte
procentuale, constituind 6,2% din salariati (compara-
tivcu 7,1% in anul 2016)’.

d) Aprobarea legii zilierilor, in vederea legalizarii
activitdtii acestora.

Parlamentul a adoptat cadrul legislativ al activi-
tatii zilierilor - Legea nr.22/2018 privind executarea
unor activitati necalificate cu caracter ocazional des-

4 http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=5957

5 http://www.statistica.md/public/files/publicatii_electronice/aspec-
te_nivelul_trai/Aspecte_nivelul_trai_2016.pdf - pag.12, 32, 58.

6 Completarea art.4 din Legea nr.489/1999 privind sistemul public
de asigurari sociale, prin Legea nr.290/2016.

7 http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=5957

fasurate de zilieri, in vigoare incepand cu 3 septem-
brie 2018.

La art.7 si art.8 din lege este prevazut ca - ,zilierul
are obligatia de a se incadra in sistemul public de asi-
gurdri sociale obligatorii pe bazd de contract individual,
incheiat cu Casa Nationald de Asigurdri Sociale” si ,are
obligatia de a se incadra in sistemul asigurdrii obligato-
rii de asistentd medicald conform actelor normative in
vigoare”.

Astfel, persoanele fizice care exercita activitati in
calitate de zilieri au obligatia sa achite in anul 2019
contributii de asigurari sociale de stat in suma fixa
de 2412 lei anual, respectiv lunar, cate 1/12 din suma
anuald, pana la data de 25 a lunii urmatoare lunii de
gestiune, pentru lunile in care a exercitat activitate
necalificata cu caracter ocazional.

Impactul implementarii Legii mentionate va pu-
tea fi estimat dupa o anumita perioada de timp.

e) Actiuni ce au drept scop majorarea numarului
de persoane angajate (actiunile 1.1.5-1.1.7).

Obiectivul general al Strategiei nationale pentru
ocuparea fortei de munca pentru anii 2017-20218
este cresterea nivelului de ocupare formala.

in domeniul ocupérii fortei de munca, in scopul
dezvoltdrii capacitatilor de analiza si prognoza a
tendintelor pe piata muncii, in special de anticipare
a cererii si ofertei de abilitati sau competente, a fost
institutionalizat Observatorul pietei muncii in cadrul
Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca
(ANOFM).

De asemenea, au fost create trei centre de ghidare
in cariera (la Chisinau, Cahul si Soroca) pentru identi-
ficarea oportunitatilor de integrare profesionala sau
educationala a persoanelor aflate in cdutarea unui loc
de munca.

Odata cu intrarea in vigoare a Legii nr. 105/2018
cu privire la promovarea ocuparii fortei de munca si
asigurarea de somaj vor fi implementate masuri de
motivare a angajatorilor, prin acordarea de subventii
in vederea angajarii grupurilor de cetateni cu nevoi
speciale si vor fi promovate masuri active de ocupare
a fortei de munca (instruirea la locul de munca in ca-
drul unitatii; stagiul profesional; consultanta, asisten-
ta si sprijinirea initierii unei afaceri).

8 Hotdrarea Guvernuluinr.1473 din 30.12.2016 cu privire la aproba-
rea Strategiei nationale privind ocuparea fortei de munca pentru
anii 2017-2021 - http://lex.justice.md/index.php?action=view&vie
w=doc&lang=1&id=369765
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Figura 1: Evolutia ratelor de activitate si de ocupare (Sursd - Biroul National de Statisticd)

Indicatorii principali de rezultat in domeniu:

+ Numarul somerilor a scazut de la 55 mii per-
soane (trimestrul Il, 2016) la 40,9 mii (trimes-
trul Il, 2018);

« Rata de ocupare s-a majorat de la 43,8% (tri-
mestrul 1l, 2016) pana la 45% (trimestrul I,
2018);°

f) Revizuirea mecanismului de asigurare in baza
contractului individual de asigurdri sociale in cazul
persoanelor care nu sunt asigurate obligatoriu
prin efectul legii.

Prevederile Instructiunii CNAS nr.1 din 15.03.2005
privind modalitatea de asigurare prin contract in siste-
mul public de asigurari sociale nu au fost modificate.
Mecanismul de asigurare in baza contractului indivi-
dual incheiat cu CNAS a ramas neschimbat deocam-
data, dar a fost modificat mecanismul de determinare
a venitului asigurat pentru persoanele care se asigura
prin achitarea unei taxe fixe. Astfel, in conformitate cu
prevederile Regulamentului privind modalitatea de
calculare a pensiilor si modalitatea de confirmare a
stagiului de cotizare pentru stabilirea pensiilor, in ca-
zul achitdrii contributiilor de asigurari sociale in taxa
fixa, venitul anual asigurat se determina prin impar-
tirea contributiei anuale (taxei) la cota de contributie
totala (29%). Este important sa remarcam, cd pana la

9 http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=6107
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reforme, contributiile sub forma de taxa fixa nu erau
calculate si ca venit al asiguratului, fiind considerate
exclusiv pentru stabilirea stagiului de cotizare.

Totusi, Conceptul nu explica in ce sens se propune
revizuirea mecanismului de asigurare in baza contrac-
tului individual. intrebarea principala in acest context
ar fi daca revizuirea va presupune modificarea cuan-
tumului contributiei anuale sau extinderea prestatii-
lor sociale de care ar putea sa beneficieze persoanele
care se asigurd in mod individual.

Largirea bazei impozabile

Pentru largirea bazei impozabile au fost propuse
urmdtoarele actiuni:

a) Combaterea intransigenta a achitarii salariilor
in plic

Fenomenul salarizarii ,in plic” este in descrestere, de
la 8,7% din salariati in anul 2016'° la 7% - in anul 2017"".
in scopul reducerii fenomenului salariilor ,in plic” ince-
pand cu 1 octombrie 2018 a fost diminuata cu 5% (de la
23% la 18%) cota contributiei de asigurari sociale de stat
datorata de angajatorii sectorului privat, institutiilor de
invatamant superior si ai institutiilor medico-sanitare'.

10 http://www.statistica.md/public/files/publicatii_electronice/
AFM_2016_rom.pdf - pag.20

11 http://www.statistica.md/newsview.php?|=ro&idc=168&id=5957

12 http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/
tabid/61/Legislativid/4327/language/ro-RO/Default.aspx - Nota
informativa a Legii nr.178/2018 (pag.41)


http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=6107
http://www.statistica.md/public/files/publicatii_electronice/AFM_2016_rom.pdf
http://www.statistica.md/public/files/publicatii_electronice/AFM_2016_rom.pdf
http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=5957
http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/4327/language/ro-RO/Default.aspx
http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/4327/language/ro-RO/Default.aspx

b) Corelarea graduala a salariului minim pe tara
cu nivelul minimului de existentd stabilit pentru
persoanele apte de munca.

Pentru salariatii din domeniul public, a fost adop-
tata Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de sa-
larizare in sectorul bugetar. Reforma sistemului public
de salarizare a favorizat angajatii platiti mai modest si
a redus diferenta de venituri intre cei remunerati din
fonduri publice. Astfel, sistemul unitar asigura salariul
minim in sectorul bugetar in marime de 2000 lei, ceea
ce este comensurabil cu minimul de existenta in ora-
se mari pentru femei (2026.3 lei), dar inferior aceluiasi
minim pentru barbati (2417.2 lei)'™.

In sectorul real, cuantumul minim garantat al sala-
riului, incepand cu 1 mai 2018 este de 2610 lei', fata
de 1900 lei in mai 2015.

b) Indexarea salariului angajatilor din sectorul
bugetar.

Pana la 1 decembrie 2018, cadrul legislativ nu pre-
vedea un mecanism unic de indexare a salariilor an-
gajatilor din sectorul bugetar. De indexare anuala, dar
prin diferite mecanisme beneficiau cadrele didactice,
personalul medical din sistemul medicinii asigurate,
judecatorii, procurorii.

Prin adoptarea Legii 270/2018 privind sistemul
unitar de salarizare in sectorul bugetar, a fost inclus
termenul de ,valoare de referintd” — un indicator de
bazd la calcularea salariului, cuantumul cdruia va fi
stabilita anual prin Legea bugetului de stat (in func-
tie de conditiile economice din tara si de posibili-
tatile bugetului public national, cel putin la nivelul
prognozat al ratei inflatiei'® si nu va putea fi stabilit in
cuantum mai mic decat cel stabilit in anul precedent).
Astfel, prin reexaminarea anuala a valorii de referinta
vor fi indexate salariile tuturor angajatilor bugetari.
Pentru anul 2019 valoarea de referinta de baza a fost

13 http://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/30%20Statisti-
ca%20sociala/30%20Statistica%20sociala__04%20NIV__NIV050/
NIV050100.px/table/tableViewLayout1/?rxid=cd9139c8-a3e3-
410a-b617-5a26ae1f6fae

14 Hotdrarea Guvernului 165/2010 cu privire la cuantumul minim
garantat al salariului in sectorul real

15 Art.12 alin.(15) din Legea nr.270/2018

stabilita in cuantum de 1500 lei, si de 1300 - 2600 lei
pentru unele categorii de salariati angajati in sectorul
bugetar’s.

¢) Adaptarea treptata a tarifului contributiilor
de asigurdri sociale pentru angajatorii din
agriculturd pana la tariful general.

Angajatorii din agricultura achita contributii
de asigurari sociale de stat obligatorii in cuantum
de 18% din fondul de salarizare si alte recompen-
se (dintre care 12% din mijloacele angajatorului si
6% de la bugetul de stat). Adaptarea tarifului con-
tributiilor de asigurari sociale pentru angajatorii
din agricultura pana la tariful general a fost facuta
prin diminuarea de la 23% (22% pentru angajatorii
din agriculturd) pana la 18% a cotei contributiilor
de asigurari sociale de stat datorate de angajatorii
sectorului privat, institutiilor de invatamant supe-
rior si ai institutiilor medico-sanitare'. Modificarile
respective au intrat in vigoare la 1 octombrie 2018.

d) Excluderea scutirilor la plata taxei

de catre pensionari si persoanele cu
dizabilitati care sunt: intreprinzatori
individuali, notari, executori judecdtoresti
si avocati.

Actiunea nu a fost realizata'®. Totodata, asigu-
rarea in baza de contract individual incheiat cu
CNAS, acorda dreptul persoanelor asigurate de a
beneficia de urmatoarele tipuri de prestatii - pen-
sia minima pentru limita de varsta si ajutorul de
deces. Respectiv, nu este clar ce beneficii ar urma
sa primeasca suplimentar pensionarii si persoanele
cu dizabilitati, care deja au pensia stabilita (pentru
limita de varsta sau dizabilitate), in schimbul conti-
nuarii achitarii contributiilor de asigurari sociale in
mod individual, mai ales in contextul revizuirii mo-
dalitatii de recalculare a pensiei pentru anii lucrati/
cotizati dupa exercitarea dreptului la pensie.

16 Art.10 din Legea bugetului de stat pentru anul 2019

17 Art.Xll din Legea nr.178/2018 cu privire la modificarea unor acte
legislative

18 Persoanele fizice, cu exceptia pensionarilor si persoanelor cu di-
zabilitati, care sunt fondatori ai intreprinderilor individuale, notari,
executori judecatoresti si avocati au obligatia sa se asigure in mod
individual incheind cu CNAS un contract individual in acest sens si
achitand contributii de asigurari sociale de stat stabilite anual -pct.
1.6. din Anexa 3 a Legii bugetului asigurdrilor sociale de stat
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e) Revizuirea mecanismului de achitare a pensiilor
pensionarilor care continud activitatea de munca

Conceptul nu explica la ce se refera si nici cum sa
fie implementata propunerea respectiva. Conform
legislatiei in vigoare, pensiile de asigurdri sociale se
platesc integral, inclusiv pensionarilor care realizeaza
venituri pasibile de asigurari sociale de stat.

Stimularea ramanerii cat mai indelungate
a persoanelor in campul muncii

Pentru stimularea ramanerii cat mai indelungate
a persoanelor in cdmpul muncii au fost preconizate
urmatoarele:

a) Cresterea graduald a vdrstei de pensionare
standard de 62 ani pentru femei si 65 ani pentru
badrbati, incepdnd cu 1 ianuarie 2017.

Prin adoptarea Legii nr.290/2016 a fost stabili-
ta varsta standard de pensionare de 63 de ani, atat
pentru femei cat si pentru barbati. Cresterea varstei
de pensionare are loc gradual - cu 4 luni anual pentru
barbati (varsta standard va fi atinsa incepand cu 1 iu-
lie 2019), iar pentru femei - cu 6 luni anual (va fi atinsa
la 1 iulie 2028).

Decizia de a institui varsta standard de pensionare
de 63 de ani, atat pentru femei cat si pentru barbati,
este mai echitabild decat optiunea din Concept, daca
tinem cont de indicele sperantei de viata in Moldova
- 67,33 ani pentru barbati in 2016, comparativ cu 75,9
ani la femei'.

b) Instituirea optiunii de vdrsta anticipata de
pensionare in conditii distincte.

Legea nr.290/2016 a cuprins un articol nou refe-
ritor la pensionarea anticipatd pentru limitd de vdrsta.
Prevederea legala statua ca persoana ,poate solicita
stabilirea anticipata a pensiei pentru limita de varsta
cu cel mult trei ani inaintea implinirii vdrstei standard
de pensionare de 63 de ani”, adica pentru pensiona-
rea anticipata persoana trebuia sa fi implinit cel pu-
tin 60 de ani. De asemenea, pensionarea anticipata
era posibild pentru realizarea unui stagiu complet
de cotizare de 34 de ani, fara a include perioadele

19 https://countryeconomy.com/demography/life-expectancy/mol-
dova
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necontributive asimilate stagiului de cotizare (de ex.
perioada de ingrijire a unui copil pana la varsta de 3
ani - care in proportie de peste 80 % este utilizat de
femei).

De prevederile mentionate barbatii au beneficiat
imediat, incepand cu 1 aprilie 2017, iar pentru femei
norma era inaplicabila pana in 2022 (femeile vor atin-
ge varsta de pensionare de 60 de ani in anul 2022).

Prevederile privind posibilitatea pensionarii antici-
pate au fost abrogate prin Legea nr.317/2017, in nota
informativa a proiectului fiind mentionat ca Guvernul
trebuie sa elaboreze un alt mecanism de pensionare
anticipata — ,care sa prevada pensionarea anticipata
atunci cand varsta standard de pensionare dintre fe-
mei si barbati va fi aceeasi”?. Varsta standard de pen-
sionare va fi aceeasi atat pentru femei cat si pentru
barbati incepand cu anul 2028.

¢) Extinderea limitei de activitate pentru
functionarii publici legate de vasta standard de
pensionare

Masura a fost realizata. La implinirea varstei stan-
dard de pensionare de 63 de ani, functionarul public
poate fi numit/angajat, pe o perioada ce nu va depdsi
5 ani. La expirarea celor 5 ani poate fi angajat pe peri-
oade determinate in functie echivalentd sau in func-
tie de nivel inferior, beneficiind de pensie si salariu
concomitent?'.

d) Asigurarea cu programe de instruire
profesionald pentru a oferi posibilitatea
persoanelor vdrstnice de a se recalifica pentru a fi
active pe piata muncii.

Legea 105/2018 cu privire la promovarea ocupa-
rii fortei de munca si asigurarii de somaj prevede un
nou pachet de mdsuri de ocupare a fortei de munca,
printre care cursuri de calificare si recalificare in mai
multe profesii muncitoresti dar si in unele specialitati,
cum ar fi contabilitatea. Legea stabileste si alte mdsuri
active, care presupun antrenarea somerilor vdrstnici
in diverse activitati de instruire, cum ar fi sustinerea
credrii unei afaceri proprii, care include si un curs de
instruire privind bazele antreprenoriatului. Suplimen-
tar, persoanele neangajate cu varsta de 50 de ani si

20 http://parlament.md/ProcesullLegislativ/Proiectedeactelegislative/
tabid/61/Legislativid/4034/language/ro-RO/Default.aspx

21 Art.42 alin. (5) si alin (5") din Legea nr.158/2008
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mai mult se atribuie la categoriile de someri care ne-
cesita suport suplimentar pe piata muncii. Aceste ca-
tegorii de persoane pot beneficia de programe speci-
ale de facilitare a ocuparii, in temeiul art. 42 din Legea
mentionata.

Deoarece Legea 105/2018 intra in vigoare din fe-
bruarie 2019, nu este posibil de a evalua impactul
acestei masuri in scopul analizei noastre.

e) Revizuirea graduala a stagiului total de cotizare
pentru ambele genuri

Stagiul complet de cotizare s-a majorat la 34 ani
pentru femei si barbati, prin Legea 290/2016. Femeile
vor ajunge la stagiul de cotizare de 34 de ani —in anul
2024. Totodata, un stagiu de cotizare egal va asigura
pensii echivalente pentru femei si barbati.

f) Optimizarea perioadelor necontributive in stagiul
total de cotizare

Perioadele necontributive asimilate stagiului de
cotizare au fost completate prin Legea nr.290/2016
(art. lll, p.6) dupa cum urmeaza:

+ perioada de ingrijire a unui copil cu dizabili-
tate severd sub varsta de 18 ani de catre unul
dintre pdrinti, tutore, curator, pana la angaja-
rea in functia de asistent personal;

«  perioada de rezidentiat in invdtdmantul postu-
niversitar obligatoriu;

« perioadele de activitate necontributive in
functia de judecator si procuror de pana la 31
decembrie 2005;

Totodata, la calcularea stagiului general de cotiza-
re nu pot fi inclusi mai mult de opt ani din perioadele
asimilate stagiului de cotizare, cu exceptia perioade-
lor de indeplinire a serviciului militar prin contract,
de ingrijire a unui copil pana la varsta de trei ani, de
ingrijire a unui copil cu dizabilitate severa sub varsta
de 18 ani, de activitate necontributive in functia de
judecator si procuror de pana la 31 decembrie 2005.

g) Revizuirea riscurilor sociale in vederea excluderii
riscurilor nespecifice BASS (tratament balneo-sanato-
rial, ajutor de deces).

Actiunea nu a fost realizata in cadrul primului pa-
chet de reforme, reiesind din necesitatea unui con-
sens intre partile implicate — guvern, sindicate, salari-
ati. Pentru anul 2019 au fost prevazute, din mijloacele
bugetului asigurarilor sociale de stat, cheltuieli in
suma de 37 mil. lei pentru finantarea tratamentului
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balneo-sanatorial si aproximativ 45 mil. lei pentru
achitarea ajutoarelor de deces®. Mentinerea in conti-
nuare a acestor cheltuieli reduce eficienta sistemului
de pensii. Este esential de a exclude finantarea din
BASS a riscurilor nespecifice asigurarilor sociale, pen-
tru a gestiona eficient sustenabilitatea sistemului de
asigurdri sociale. Una din optiunile de compromis ar fi
trecerea finantarii riscurilor nespecifice de la bugetul
de asigurari sociale direct la bugetul de stat.

1.2 Reducerea inechitatilor din sistemul
de pensii, racordat la principiile de
asigurari sociale

In scopul realizarii acestui obiectiv specific au fost
propuse urmatoarele masuri:

a) Unificarea modalitdtii de calcul al pensiilor de
asigurdri sociale pentru unele categorii de cetateni
(deputati, membri de Guvern, functionari publici,
alesi locali, judecatori, procurori)

Conditiile de pensionare au fost unificate, prin Le-
gea nr.290/2016, pentru toate categoriile de persoa-
ne enumerate. Totodata, pentru functionarii publici
care la momentul intrarii in vigoare a Legii 290/2016
(1 ianuarie 2017) realizase stagiul de cotizare de 33 de
ani bdrbati si de 30 de ani femei si de cel putin 15 ani
in serviciul public a fost mentinut dreptul la pensie
in conditiile precedente, conform prevederilor Legii
156/1998 privind sistemul public de pensii (in partea
ce tine de varsta de pensionare si formula de calcul
a pensiei), chiar daca prevederile mentionate sunt
abrogate.

Ulterior, prevederile referitoare la abrogarea con-
ditiilor speciale de pensionare pentru judecatori au
fost anulate de catre Curtea Constitutionala®. Prin
urmare, conditiile de pensionare a judecatorilor au ra-
mas neschimbate: atingerea varstei de minim 50 ani si
a vechimii in munca de cel putin 20 de ani, dintre care
cel putin 12 ani si 6 luni activitate in functia de jude-
cator - acorda dreptul la o pensie pentru vechime in
munca in proportie de 55% din salariul mediu lunar,

22 http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/
tabid/61/Legislativid/4450/language/ro-RO/Default.aspx - Nota
informativa a Legii bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul
2019 (pag.15 si pag.22)

23 Hotararea Curtii Constitutionale nr.25/2017 pentru controlul
constitutionalitatii Art.Il din Legea nr.290 din 16 decembrie 2016
pentru modificarea si completarea unor acte legislative (pensia
speciald a judecatorilor)
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cota ce poate creste pana la 80% din salariul mediu
lunar.

Totodata, in decembrie 2016, a fost aprobata Le-
gea nr.264 pentru modificarea si completarea artico-
lului 21 din Legea nr. 317-XlIl din 13 decembrie 1994
cu privire la Curtea Constitutionala — prin care judeca-
torilor Curtii Constitutionale le-a fost acordat dreptul
de a se pensiona in aceleasi conditii ca si judecatorii,
cu exceptia faptului ca 12 ani si 6 luni de activitate
in functia de judecator au fost inlocuiti cu ,perioada
unui mandat deplin’, adica 6 ani.

Cheltuielile pentru achitarea pensiilor judecatori-
lor sunt acoperite 50% din bugetul de stat si 50% din
bugetul asigurarilor sociale de stat. Pentru anul 2019,
marimea medie prognozatd a pensiei de judecator
este de — 19.038 lei*.

b) Excluderea ,stagiului special” din sistemul
public de asigurdri sociale

Stagiul special ca indicator pentru calcularea pensiei
in conditii mai avantajoase a fost exclus. Excluderea ,sta-
giului special” a avut drept referinta unificarea conditiilor
de acordare a pensiilor pentru unele categorii de ceta-
teni (deputati, functionari publici, alesi locali etc.).

Ulterior, prin Legea nr.317/2017 pentru modificarea
si completarea Legii nr. 156/1998 privind sistemul public
de pensii, a fost reglementat dreptul la pensie pentru
persoanele care au realizat stagiul de cotizare in conditii
deosebite de munca.

Astfel, pentru un stagiu special de cotizare realizat
in conditii speciale de munca de cel putin 10 ani, varsta
standard de pensionare se reduce cu 5 ani, pentru fieca-
re an urmdtor de stagiu special se reduce cu cate 6 luni,
putand fi redusa cu maxim 10 ani, cu conditia ca persoa-
na a realizat un stagiu complet de cotizare (34 de ani sau
conform cresterii graduale a acestuia, prevazut in tabelul
nr.5 din Legea nr.156/1998).

¢) Revizuirea conditiilor de acordare a pensiilor de
dizabilitate pentru beneficiari de pensii

A fost modificat stagiul de cotizare raportat la
varsta la momentul constatarii dizabilitatii, prin Le-
gea 290/2016, care trebuie sa fie de minim 2 — 15 ani,
comparativ cu stagiul de 1-5 ani de pana la modifica-

24 http://parlament.md/ProcesullLegislativ/Proiectedeactelegislative/
tabid/61/Legislativld/4450/language/ro-RO/Default.aspx - Nota
informativa a Legii bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul
2019 (pag.13)
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rea legii. Astfel, daca asiguratul are varsta de pana la
23 de ani la data constatarii dizabilitatii, el trebuie sa
intruneasca un stagiu minim de cotizare de 2 ani, iar
daca asiguratul are varsta de peste 41 de ani la data
constatdrii dizabilitatii el trebuie sa intruneasca un
stagiu minim de cotizare de 15 ani.

Totodatd, a fost reglementata pensia minima de
dizabilitate pentru un stagiu complet de cotizare,
care se raporteaza la gradul de dizabilitate si reprezin-
ta o cotd procentuala din cuantumul pensiei minime
pentru limita de varsta: 50% pentru dizabilitate me-
die, 70% pentru dizabilitate accentuata si 75% pentru
dizabilitate severa (cuantumul pensiei minime pentru
limita de varsta este 1025 lei® pentru un stagiu com-
plet de cotizare).

Pensia de dizabilitate se acorda incepand cu diza-
bilitatea medie, adica pastrarea capacitatii de munca
de la 45%-60%.

d) Aplicarea graduala a cotei echitabile de
participare cu contributii a platitorilor (2/3
angajator - 1/3 angajat)

Aceasta proportie este valabila pentru asiguratii
angajati in baza unui contract individual de munca,
care achita 1/3 din cota de contributie de asigurdri
sociale stabilitd anual pentru conditii normale de
munca?.

Cotele procentuale a contributiilor de asigurari so-
ciale de stat obligatorii au ramas neschimbate pentru
angajati (6%) si angajatorii autoritatilor/ institutiilor
bugetare si autoritatilor/ institutiilor publice la auto-
gestiune (23%).

Prin diminuarea la 18 % a cotei achitate de an-
gajator (sectorului privat, institutiilor de invatamant
superior si ai institutiilor medico-sanitare), la moment
exista un raport de 3% angajator — ¥ angajat, pentru
cei care lucreaza in sectorul privat, institutii de invata-
mant superior si institutii medico-sanitare.

1.3 Sistem de pensii atractiv, cu un nivel
sporit al beneficiilor, pentru un trai decent
si reducerea saraciei

In scopul realizrii acestui obiectiv specific au fost
propuse urmatoarele masuri:

25 Hotararea Guvernului nr.237/2018 cu privire la indexarea prestatii-
lor de asigurari sociale si a unor prestatii sociale de stat — pct.2

26 Legea 489/1999, art. 19
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a) Modificarea formulei de stabilire a pensiei de
asigurdri sociale prin asigurarea interdependentei
dintre contributiile de asigurdri sociale si mdrimea
pensiei

Formula de calcul a pensiei a fost modificata prin
Legea nr.290/2016. Prin includerea coeficientului de
valorizare a venitului asigurat se poate asigura o rata de
inlocuire de 45.9% pentru un stagiu complet de cotiza-
re de 34 de ani, cu conditia ca coeficientul de valorizare,
stabilit anual de guvern sa nu fie mai mic de 1. Regle-
mentdrile anterioare ofereau stimulente aditionale pen-
tru anii suplimentari stagiului necesar de cotizare, care
nu erau materializate din lipsa valorizarii venitului asigu-
rat din formuld. Anume mecanismul de valorizare ofera
o0 actualizare rezonabild a veniturilor obtinute mai mult
de 15 ani in urma, respectiv asigura o rata de inlocuire
mai echitabila. Ca rezultat al primei etape de reforma,
conform datelor MSMPS, pensia medie a crescut cu 53%
—dela 1.165 lei (1 ianuarie 2016) pana la 1784.19 lei (1
februarie 2019).

Studiu de caz: Un asigurat a realizat un stagiu de
cotizare de 40 de ani, coeficient individual - 1,55339
si un venit asigurat de 3397,58 lei. Pensia calculata
acestuia in baza formulei anterioare de pensionare ar
constitui 1801,81 lei. Pe cand la aplicarea formulei noi
de pensionare, venitul asigurat se valorizeaza si con-
stituie 6149,41 lei, iar pensia reprezinta 3320,68 lei,
mai mult cu 1518,87 lei sau cu 84% fata de cuantumul
pensiei conform formulei anterioare.”

b) Recalcularea pensiei persoanelor care continud
sd activeze dupa stabilirea dreptului la pensie
pentru limita de varsta

Initial, prin Legea nr.290/2016, a fost prevazut
cad in cazul pensiilor pentru limita de varsta stabi-
lite incepand cu 1 ianuarie 2017, persoanele care
continua sa activeze in campul muncii pot solici-
ta reexaminarea dreptului la pensie nu mai des
decat o data la doi ani. Efectiv dreptul respectiv
urma sa fie exercitat incepand cu anul 2019, adica
la minim doi ani de la stabilirea pensiei, doar pen-
tru pensiile stabilite incepdnd cu 01 ianuarie 2017.

Prin Legea nr.165 din 26.07.2018 pentru modifi-
carea unor acte legislative (prevederi care vor intra
in vigoare incepand cu 1 ianuarie 2019), modalitatea
de reexaminare a dreptului la pensie a fost modifica-

27 Date prezentate de MSMPS
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ta. Astfel, prevederile ce reglementeaza posibilitatea
solicitarii reexamindrii dreptului la pensie au ramas in
vigoare, dar se va aplica inclusiv pentru beneficiarii de
pensii care s-au pensionat pana la 01.01.2017. Merita
de mentionat, ca norma generala cu privire la reexami-
narea pensiilor se va aplica ,dupd finalizarea procesului
de reexaminare a pensiilor stabilite pdna la 1 ianuarie
2019”.1n aceste conditii, persoanele care se vor pensi-
ona incepand cu anul 2019 vor putea solicita reexami-
narea dreptului la pensie incepand cu anul 2028.

Este important ca a fost prevazut mecanismul de
reexaminare, inclusiv pentru beneficiarii de pensii
care s-au pensionat pana la 01.01.2017, asiguran-
du-se principiul egalitatii. Insa, reexaminarea dreptu-
lui la pensie a fost stabilita etapizat, in functie de anul
pensionarii si perioada de activitate dupa stabilirea
pensiei, urmand sd se desfdsoare in anii 2019-2027.
Un grafic mai accelerat de reexaminare, de exemplu
in 2-3 ani, ar fi mai echitabil pentru pensionarii care
continua sa lucreze, dar si ar stimula pensionarii sa ra-
mana in cdmpul muncii.

c¢) Actualizarea/valorizarea venitului asigurat,
realizat dupa 1 ianuarie 1999.

Un alt element esential al reformei I-a constituit
valorizarea pensiilor prin ajustarea venitului mediu
lunar asigurat realizat in ianuarie 1999 — martie 2017,
pentru a lua in considerare schimbarea valorii banilor
in timp (din perioada in care veniturile asigurate au
fost obtinute si pana la cea in care a fost stabilita pen-
sia). Procesul de valorizare pentru pensiile stabilite
pana la 1 aprilie 2017 s-a realizat in 4 etape:

De valorizarea pensiilor au beneficiat in total 300
278 de persoane, beneficiare de pensii pentru limita
de varsta si de dizabilitate sau 45,2% din aceasta cate-
gorie de pensionari (la 1 aprilie 2017 erau inregistrati
664 214 pensionari de pensii pentru limita de varsta
si de dizabilitate®).

Valorizarea pensiilor pentru ultimele 3 perioade s-a
efectuat anticipat, valorizarea de la 1 aprilie 2018 s-a
realizat la 1 octombrie 2017, cea de la 1 aprilie 2019
s-a realizat la 1 aprilie 2018, iar valorizarea pensiilor
pentru beneficiarii de pensii stabilite in perioada 2014
- 31 martie 2017, care trebuia sa se realizeze la 1 aprilie
2020 s-a realizat la 1 octombrie 2018 sau cu 18 luni mai

28 http://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/30%20
Statistica%20sociala/30%20Statistica%?20sociala__09%20
PRO/PRO010100.px/table/tableViewLayout1/?rxid=ab9d-
ce89-ed0c-4a7e-826e-b2292eeedb4c
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Tabelul 1: Valorizarea pensiilor 2017-18, date prezentate de CNAS

Cresterea medie a pensiei

Numarul
ETAPELE pens.iilor pentru limita de pentru
valorizate varsta dizabilitate
1 aprilie 2017 - prima etapa (pensiile stabilite . .
in 2001-2008) 83 643 131 lei 226 lei
1 noiembrie 2017 — a doua etapa (pensiile . .
stabilite in 2009-2011) 67653 245 lei 390lei
1 aprilie 2018 - a treia etapa (pensiile stabilite . .
in 2012-2013) 54165 281 lei 351 lei
1 octombrie 2018 - a patra etapa (pensiile . .
stabilite in 2014-2017) 94817 308 lei 415 lei

devreme decat prevedea graficul stabilit de Guvern
prin Hotararea nr.165 din 21 martie 2017.

d) Instituirea unei pensii de bazd, garantatd unor
categorii de beneficiari de pensii si alocatii sociale
din bugetul de stat ca mecanism in vederea sporirii
protectiei sociale

Pana la etapa actuald nu a fost instituita pensia de
baza in sensul propus de Conceptul de reforma a sis-
temului de pensii.

Totodata, pensia minima pentru limita de varsta,
indiferent de domeniul de activitate (economie na-
tionala si agriculturd) a fost stabilita ca echivalentul
cuantumului venitului lunar minim garantat stabilit
prin lege. Pensia minima se acorda in cazul in care
cuantumul pensiei calculate pentru un stagiu com-
plet de cotizare este mai mic decat cuantumul pen-
siei minime. Tn cazul realizarii unui stagiu incomplet
de cotizare cuantumul pensiei minime se diminueaza
corespunzator.

Incepand cu 1 aprilie 20182 pensia minima con-
stituie 1025 lei.

Totodatd, persoanele care au ajuns la varsta stan-
dard de pensionare dar nu au realizat un stagiu minim
de cotizare de 15 ani (nu pot demonstra realizarea sta-
giului minim), nu pot beneficia de pensie pentru limi-
ta de varsta. Acestea primesc lunar o alocatie pentru
persoanele varstnice in cuantum de 20% din pensia
minima pentru limita de varsta*® (la moment 205 lei).

29 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lan-
g=1&id=374744 - pct.2

30 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lan-
g=18&id=352432 - art.13
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8093 persoane®' care au atins varsta standard de pen-
sionare primesc alocatie pentru persoanele varstnice.

1.4 Guvernanta transparenta si cu
capacitati consolidate de administrare a
sistemului de pensii

a) Repartizarea contributiilor de asigurdri sociale pe
fonduri, constituite in functie de riscurile sociale

Resursele financiare necesare pentru acoperirea tu-
turor prestatiilor sociale (pensii, indemnizatii etc.) se for-
meazd din contul contributiilor de asigurari sociale (23%,
dintre care 18% este contributia angajatorului, iar 6%
- cea a angajatului), precum si din transferurile de la bu-
getul de stat.

Repartizarea resurselor acumulate pe fonduri speciale
pentru fiecare prestatie sociala este un exercitiu dificil, care
face trezoreria bugetului de asigurari sociale mult mai com-
plexa. Tn status quo exista contributii definite si prestatii
achitate din contul acestor contributii, iar deficitul eventual
este acoperit de bugetul de stat — atat deficitul anual, cat si
insuficientele lunare de casierie. In caz de repartizare dis-
cretd este necesar sa avem alocatii discrete din contributii
pentru fiecare prestatie sociald, dar si mecanisme de aco-
perire a deficitului. Pana la etapa actuald, mésura nu a fost
realizata, reiesind din faptul ca crearea fondurilor trebuie
analizatd complex prin prisma prevederilor Legii finante-
lor publice si responsabilitétii bugetar-fiscale nr.181 din 25
iulie 2014, care stabileste principii si reguli bugetare unice
pentru toate componentele bugetului public national, in-

31 http://www.cnas.md/doc.php?|=ro&idc=244&id=4727&t=/
Statistica/INFORMATIE-privind-beneficiarii-de-pensii-alocatii-so-
ciale-de-stat-si-indemnizatii-adresate-familiilor-cu-copii-afla-
ti-la-evidenta-Casei-Nationale-de-Asigurari-Sociale-la-situa-
tia-de-01102018
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http://www.cnas.md/doc.php?l=ro&idc=244&id=4727&t=/Statistica/INFORMATIE-privind-beneficiarii-de-pensii-alocatii-sociale-de-stat-si-indemnizatii-adresate-familiilor-cu-copii-aflati-la-evidenta-Casei-Nationale-de-Asigurari-Sociale-la-situatia-de-01102018
http://www.cnas.md/doc.php?l=ro&idc=244&id=4727&t=/Statistica/INFORMATIE-privind-beneficiarii-de-pensii-alocatii-sociale-de-stat-si-indemnizatii-adresate-familiilor-cu-copii-aflati-la-evidenta-Casei-Nationale-de-Asigurari-Sociale-la-situatia-de-01102018

clusiv pentru bugetul asigurdrilor sociale de stat (BASS).

In acelasi timp, repartizarea pe fonduri discretionare
vine in disonanta cu principiul universalitatii bugetului,
prevazut la articolul 8 alineatul (2), care stipuleaza ca ,re-
sursele bugetelor componente ale bugetului public natio-
nal sunt destinate finantarii tuturor cheltuielilor prevazute
in bugetele respective, fara a stabili anumite relatii intre
anumite tipuri de resurse si cheltuieli”.

In consecint3, este pertinent sa se procedeze la repar-
tizare discreta a acumularilor pe riscuri numai dupa revi-
zuirea tuturor riscurilor sociale, deoarece orice schimbare
a prestatiilor sociale va necesita o modificare a regulilor de
repartizare, stabilite prin acte normative.

b) Implementarea calculatorului on-line de calcul
al cuantumului viitoarei pensii, in vederea sporirii
transparentei sistemului

Lansarea ,calculatorului on-line” a fost anuntata in no-
iembrie 20172, disponibil pe pagina oficiald a Casei Natio-
nale de Asigurari Sociale (CNAS), insa la moment informatia
necesara pentru calcularea unei pensii nu este in intregime
reflectatd in conturile persoanelor asigurate, deoarece nu
sunt incluse stagiile de cotizare de pana la 01.01.1999. insd
odata cu scoaterea din uz a carnetelor de munca, CNAS a
lansat procesul de scanare a informatiei si, in rezultat, con-
turile personale digitalizate ale asiguratilor vor fi comple-
tate cu informatia despre activitatea de munca realizata
pana la 01.01.1999, care va crea conditii necesare de infor-
mare online, dar si de solicitare a pensiei on-line.

¢) Efectuarea analizei functionale si consolidarea
capacitdtilor institutionale ale Casei Nationale de
Asigurari Sociale.

Unul din obiectivele prevazute in Strategia de dez-
voltare a Casei Nationale de Asigurari Sociale® este con-
solidarea capacitdtilor institutionale in conformitate cu
responsabilitatile si cerintele de dezvoltare a CNAS.

Rapoartele privind realizarea Strategiei de dezvolta-
re a Casei Nationale de Asigurari sociale sunt prezenta-
te anual in cadrul Consiliului de Administratie al Casei
Nationale de Asigurari Sociale din care fac parte repre-
zentanti ai Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale, Ministerului Economiei si Infrastructurii, Minis-

32 https://monitorul.fisc.md/editorial/calculator--on-line--de--pensie.
html

33 http://cnas.md/doc.php?l=ro&idc=649&id=4778&t=/Rapoarte/
Planuri-de-activitate/Strategia-de-dezvoltare-a-Casei-Nationa-
le-de-Asigurari-Sociale-pentru-anii-2016-2020
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terul Finantelor, Confederatiei Nationale a Patronatului
din Republica Moldova, Confederatiei Nationale a Sin-
dicatelor din Moldova si alte asociatii. Este pertinent sa
fie asigurata o transparenta mai mare, prin publicarea
rapoartelor de implementare a Strategiei.

d) Preluarea de cdtre CNAS a atributiilor de stabilire
si platd a pensiilor angajatilor structurilor de forta
(Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Apdrarii,
Serviciul de Informatii si Securitate, Departamentul
Institutiilor Penitenciare, Serviciul Protectie si Paza
de Stat, Centrul National Anticoruptie)

Modificarile au fost operate prin Legea nr.290/2016,
conform carora pensiile se calculeaza de CNAS. Atri-
butiile de stabilire si plata a pensiilor, precum si a altor
prestatii de asigurari sociale au fost preluate de CNAS.

e) Semnarea Acordurilor bilaterale cu principalele
state de destinatie a cetatenilor moldoveni si
continuarea dialogului pe marginea acordurilor de
securitate sociald cu alte state

Actiunea are un caracter continuu.

In raportul social pe anul 2017, disponibil pe pagina
oficiala a MSMPS (https://msmps.gov.md/sites/default/
files/raport_social_anual_2017_1.pdf) este mentionat
faptul ca pana in prezent Republica Moldova a semnat
acorduri bilaterale in domeniul securitatii sociale cu 13
state: Romania, Portugalia, Bulgaria, Luxemburg, Aus-
tria, Estonia, Cehia, Polonia, Ungaria, Belgia, Lituania,
Germania, Turcia. De remarcat, ca la 12 ianuarie 2017
a fost semnat Acordul intre Republica Moldova si Re-
publica Federala Germania privind securitatea sociala,
iar la 5 mai 2017 a fost semnat Acordul intre Republica
Moldova si Republica Turcia in domeniul securitatii so-
ciale si Aranjamentul Administrativ pentru implemen-
tarea acestuia — acestea fiind semnate dupa demararea
reformei pensiilor.

Actualmente Republica Moldova se afla in proces
de negociere a acordurilor in domeniul securitatii soci-
ale cu Israel, Letonia, Belarus si Italia.

f) Informarea societadtii civile, a mediului de afaceri
si a mass-mediei despre problemele actuale si
beneficiile reformei sistemului de pensii pe termen
mediu silung
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Pe pagina internet a MSMPS este o sectiune specia-
13, dedicata reformei pensiilor3*. Tn media online au fost
publicate informatii despre valorizarea pensiilor si nu-
marul beneficiarilor valorizarilor, numarul de benefici-

ari de prestatii sociale si cuantumul acestora. Reforma
pensiilor a fost mediatizata si prin intermediul emisi-
unilor radio si tv, conferintelor de presa, cluburilor de
presa, briefinguri etc.

2 Echitatea si sustenabilitatea
sistemului de pensii

Principalele modificari legislative operate cu sco-
pul reformarii sistemului de pensii din Republica
Moldova, au fost adoptate prin Legea nr.290/2016
si alte acte legislative, adoptate ulterior. Noile pre-
vederi privind formula de calcul a pensiei, varsta de
pensionare si stagiul de cotizare egale pentru femei
si barbati, unificarea modalitatii de calcul a pensiilor
si valorizarea pensiei ofera mai multa echitate intre
beneficiarii de prestatii sociale, in comparatie cu con-
ditiile ante-reforma. In acelasi timp, este mai dificil de
aavea o opinie clara privind capacitatea sistemului de
asigurdri sociale de a colecta suficiente venituri pen-
tru a asigura plata pensiilor in noile conditii.

2.1 Formula de calcul.

O modificare importanta pentru noile reguli a fost
schimbarea formulei de calcul a pensiei. Valorizarea
venitului mediu lunar asigurat ofera o rata de inlocui-
re mai mare, dar si mai echitabild decat in baza formu-
lei vechi, cu conditia realizarii unui stagiu complet de
cotizare. Totodatd, un rol important in formula actua-
Ia de calcul il are coeficientul de valorizare a venitului
asigurat care este stabilit anual de cdtre Guvern - fi-
ind necesar ca acest indicator sa aiba o valoare mai
mare sau egala cu 1 - pentru a asigura o rata de inlo-
cuire adecvata.

Studiu de caz: In cazul unei persoane care a realizat
un stagiu de cotizare de 43,1 de ani, coeficient individu-
al de 1,70896 si un venit asigurat de 5549,98 lei, pen-
sia calculata a acesteia in baza formulei anterioare de
pensionare constituie 2498,35 lei. La aplicarea formu-
lei noi de pensionare, venitul asigurat se valorizeaza
si constituie 10294,7 lei, iar pensia reprezinta 5989,97
lei, mai mult cu 3491,62 lei sau 139 % fata de cuantu-
mul pensiei conform formulei anterioare.

Pentru perioada de indeplinire a serviciului militar in
termen sau cu termen redus, perioada de ingrijire a unui
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copil pand la varsta de 3 ani de catre unul din pdrinti sau
de tutore in caz de deces al ambilor parinti, perioada de
ingrijire a unui copil cu dizabilitate severa sub varsta de
18 ani de cdtre unul dintre parinti, tutore, curator, pana
la angajarea in functia de asistent personal, perioada de
rezidentiat in invatamantul postuniversitar obligatoriu
la determinarea venitului mediu lunar asigurat ince-
pand cu 1 ianuarie 1999 se ia in considerare salariul mi-
nim lunar pe tara la data calcularii pensiei.

Pentru perioadele necontributive precum: perioa-
da de indeplinire a serviciului militar prin contract sau
a altui serviciu asimilat acestuia, perioadele de activi-
tate necontributive in functia de judecator sau pro-
curor de pana la 31 decembrie 2005, la determinarea
venitului mediu lunar asigurat incepand cu 1 ianuarie
1999 se ia in considerare salariul mediu lunar pe tara
la data calcularii pensiei.

In cazul utilizarii salariului minim pentru perioade-
le necontributive, se atesta diminuarea ratei de inlo-
cuire. Pentru a ilustra aceasta diminuare, vom compa-
ra trei variante de salariu: 3000, 6000 si 12000 lei si
trei durate diferite de stagiu: 15, 25 si 34 de ani. Daca
admitem ca coeficientul de valorizare este constant
egal cu 1.0, avem urmadtoarele proiectii de pensii:

ag 15 25 34

3,000 608 1,013 1,377

6,000 1,215 2,025 2,754
12,000 2,430 4,050 5,508

Daca in fiecare caz consideram ca am avut o pe-
rioada de trei ani de stagiu de cotizare asimilat (de

34 https://msmps.gov.md/ro/content/despre-reforma-siste-
mului-de-pensii
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exemplu pentru ingrijirea copilului), vom avea urma-
toarele asteptari de pensii, in aceleasi conditii:

. 15 25 34
3,000 527 932 1,296
6,000 1,013 1,823 2,552
12,000 1,985 3,605 5,063
Sau daca ilustram scaderea in procente:
ag 15 25 34
3,000 -13% -8% -6%
6,000 -17% -10% -7%
12,000 -18% -11% -8%

Observam ca formula dezavantajeaza persoanele
ce aleg sd beneficieze de concediul de ingrijire a co-
pilului pana la varsta de trei ani (marea majoritate fi-
ind femeile). Situatia se agraveaza daca am considera
stagii asimilate de sase ani, adica ingrijirea a doi copii:

ag 15 25 34

3,000 -27% -16% -12%

6,000 -33% -20% -15%
12,000 -37% -22% -16%

Constatam, ca cele mai dezavantajate in privinta
pensiei sunt femeile cu salariu mare, dar cu cariera de
succes. In cazul particular al unui stagiu de cotizatie
de 15 ani si un salariu aproape de media pe econo-
mie, pensia unei femei care a ingrijit doi copii este cu
o treime mai mica decat pensia barbatului cu acelasi
salariu si stagiu, dar care nu a avut perioade de ingri-
jire a copilului. Trebuie sa admitem, cd o buna parte
din persoanele care ating varsta de pensionare au
stagii relativ scurte (15-20 de ani) din cauza extinderii
economiei tenebre in anii 1990-2000, muncilor peste
hotare, antrenarii in activitati de antreprenoriat fara
relatii cu sistemul de asigurari sociale. Ar fi pertinent
de armonizat politicile de stimulare demografica cu
cele de asigurari sociale la etapele ulterioare, pentru
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a evita discriminarea gender. Una din optiuni ar putea
fi prevederea unor contributii la bugetul de asigurari
sociale, conexe cu plata indemnizatiilor pentru ingriji-
rea copilului.

2.2 Varsta si stagiul egal de cotizare

Stabilirea varstei standard de pensionare egale
pentru barbati si femei, precum si stagiul egal de coti-
zare va asigura conditii pentru ca toti sa poatd benefi-
cia de o pensie similara. Dupa conditiile anterioare de
pensionare, femeile se puteau pensiona mai devre-
me, dar primeau o pensie mai mica*, una din cauze
fiind stagiul de cotizare mai mic stabilit pentru ele.

Totodata, varsta de pensionare standard de 63 de
ani este mai echitabila pentru barbati (comparativ cu
65 ani propusa in Concept), tinand cont de faptul ca
speranta de viata la barbati este de 67,6 ani®, iar la
femei fiind cu 7,7 ani mai mare (75,3 ani).

2.3 Unificarea modalitatii de calcul a
pensiilor

Eliminarea conditiilor speciale de pensionare pentru
unele categorii de cetdteni - deputati, membrii de Gu-
vern, functionari publici, alesi locali, procurori, a fost un
factor benefic pentru crearea unui sistem de pensii echi-
tabil, eliminand fenomenul de inechitate sociald intre
participantii la sistemul public de asigurdri sociale.

Modalitatea de calcul a pensiilor pentru judecatori
a ramas neschimbatd, urmare a Hotararii Curtii Con-
stitutionale nr.25/2017. Totodata, argumentele Curtii
tin de asigurarea independentei justitiei, la pct.41 din
Hotarare fiind statuat expres ca ,principiul indepen-
dentei justitiei apdra pensia speciald a judecatorilor, ca
parte integranta a stabilitatii financiare a acestora, in
aceeasi mdsurd cu care apdrd celelalte garantii ale aces-
tui principiu”. Respectiv, problema asigurarii cu pensii
a judecatorilor trebuie sa fie o preocupare a statului,
fara ca achitarea acestei categorii de pensii speciale
sa fie pusa pe seama celorlalti contribuabili la siste-
mul public de asigurari sociale. Astfel, judecatorilor ar
putea sa li se calculeze pensia dupa formula generala
de calcul pentru partea de pensie datorata din BASS,
iar pentru partea neacoperitd pana la 55-80% din sa-
lariul mediu lunar sa fie acoperit din bugetul de stat.

35 http://egalitatedegen.md/mdocs-posts/reformarea-sistemu-
lui-de-pensii-prin-prisma-egalitatii-de-gen/ - pag.4

36 https://www.worldlifeexpectancy.com/moldova-life-expectancy
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Tabelul 2: Perioadele de recalcul ale pensiei stabilite, Legea 165/2018

PERIOADA DE STABILIRE A PENSIILOR

Pensiile stabilite/
reexaminate pana
la 1 ianuarie 1999

Pensiile stabilite dupa 1 ianuarie 1999 pana la 1 ianuarie 2019

Anul cand va

fi efectuata 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

reexaminarea pensiei

Stagiu de cotizare | | | | | |

dupé realizarea o de a de a de a de a de a de a
. . dela panala dela 12 ani 10 ani 7 ani 5 ani 3 ani 2 ani

dreptului la pensie . ) ) o A o s o  x

limits d 15 ani 15 ani 15 ani pandla | pandla pana la panala | pandla | panala
pAentrvu imita de 15 ani 12 ani 10 ani 7 ani 5ani 3ani
varsta

2.4 Pensionarea anticipata

Optiunea de pensionare anticipatd, pentru per-
soanele care au realizat un stagiu complet de cotizare
fnainte de a atinge varsta standard de pensionare a
fost exclusa. Totodata, pentru ca pensionarea antici-
pata sa fie aplicabila pentru femei si barbati in egala
masura este necesar sa fie operate anumite modifi-
cari. Acceptarea ca la calcularea stagiului complet de
cotizare sa fie inclusa perioada de ingrijire a copilu-
lui pana la varsta de 3 ani (perioada necontributiva
asimilata stagiului de cotizare), iar diminuarea varstei
de pensionare cu 3 ani trebuie calculata in raport cu
varsta standard de pensionare stabilita la momentul
cand persoana solicita pensionarea anticipata.

2.5 Valorizarea pensiilor

De valorizarea pensiei au beneficiat 300,278 de
persoane, sau 45,2% din aceasta categorie de pensio-
nari (la 1 aprilie 2017 erau inregistrati 664214 pensio-
nari de pensii pentru limita de varsta si de dizabilita-
te). In functie de etapa de valorizare si tipul de pensie
stabilita, pensiile au crescut in medie, cu:

- etapa | (1 aprilie 2017) - pensia pentru limita de
varsta — 131 lei, pensia de dizabilitate — 226 lei;

- etapa ll (1 noiembrie 2017) - pensia pentru limita
de varsta — 245 lei, pensia de dizabilitate — 390 lei;

- etapa lll (1 aprilie 2018) — pensia pentru limita de

varsta — 272,17 lei, pensia de dizabilitate — 252,39

lei®7;

« etapa IV (1 octombrie 2018) - pensia pentru limi-

37 https://msmps.gov.md/ro/content/urmatoarele-etape-de-valori-
zare-pensiilor-vor-fi-realizate-anticipat-anul-2018-0
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ta de varsta - 308,43lei, pensia de dizabilitate -
415,24 lei3®,

2.6 Recalcularea pensiilor pentru
persoanele care continua sa activeze dupa
stabilirea pensiei

Urmare a modificarilor operate prin Lege
nr.165/2018%, recalcularea pensiei (pentru persoa-
nele care au continuat/continua sa activeze dupa
stabilirea dreptului la pensie) poate fi solicitata,
dupa un grafic prestabilit conform Legii mentionate
in tabelul 2.

Un avantaj a actualelor prevederi este acordarea
posibilitatii de recalculare a pensiei pentru persoanele
care s-au pensionat inainte de 1 ianuarie 2017 (a fost
eliminata restrictia existenta in Legea nr.290/2016).

Reiesind din faptul ca recalcularea nu a fost pre-
vazuta pana la etapa actuala, legiuitorul a instituit un
grafic de recalculare prestabilit si inflexibil. In conse-
cinta, pensionarul antrenat in campul muncii nu poa-
te solicita recalcularea la momentul cand considera
Cd nu mai vrea sau nu mai poate sa lucreze, dar numai
cand satisface conditiile graficului. in conditiile pre-
zentei legi, persoanele care se pensioneaza acum si
continud sa activeze, vor putea solicita recalcularea
pensiei abia in 2027. In acelasi timp, reexaminarea
pensiei e posibila nu mai des decat o data la doi ani,
cu conditia ca pensia calculata conform formulelor
din anexe, pdrti integrante ale prezentei legi, este mai
mare decat pensia aflata in plata.

38 https://monitorul.fisc.md/editorial/reforma-pensiilor-finalizata-an-
ticipat.html

39 http://lex.justice.md/md/377048%20/


https://msmps.gov.md/ro/content/urmatoarele-etape-de-valorizare-pensiilor-vor-fi-realizate-anticipat-anul-2018-0
https://msmps.gov.md/ro/content/urmatoarele-etape-de-valorizare-pensiilor-vor-fi-realizate-anticipat-anul-2018-0
https://monitorul.fisc.md/editorial/reforma-pensiilor-finalizata-anticipat.html
https://monitorul.fisc.md/editorial/reforma-pensiilor-finalizata-anticipat.html
http://lex.justice.md/md/377048%20/

2.7 Pensiile actuale mai mici de 1500 lei. Pensia
medie si minimul de existenta.

Potrivit datelor furnizate de CNAS, la 01 iunie 2018, nu-
marul persoanelor a caror pensie nu depdseste 1000 lei era
de 133,850 pensionari, iar numarul persoanelor care be-
neficiaza de pensie in cuantumul de 1000-1500 lei era de
303,950 pensionari. In total fiind 437,800 de pensionari care
aveau pensiile sub 1500 lei.

Persoanele a caror pensie nu depaseste 1500 lei bene-
ficiaza de suport financiar stabilit diferentiat de 100-180 lei,
in conformitate cu prevederile art. lll din Legea nr.147/2014
pentru modificarea si completarea unor acte legislative®.
Potrivit datelor CNAS, la 1 ianuarie 2017, de suport financiar
beneficiau 547,849 pensionari. Cifra acestora s-a diminuat
treptat ca urmare a valorizarii si indexarii pensiilor, astfel la 1
mai 2018 de suport financiar beneficiind 452,168 pensionari.

Totodatd, conform ultimelor date publicate de CNAS*, la
1 aprilie 2019, numarul pensionarilor a fost de 699 613 per-
soane, pensia medie fiind de 1793.95 lei (aproximativ 114%
din minimul de existenta pentru pensionari, care pentru
anul 2018 constituia 1574.2 lei*?). Pentru comparatie, cu un
an inainte, erau inregistrati 714 202 pensionari, beneficiind
de o pensie medie de 1532.95 lei, sau cu 17% mai putin®.

Lassituatiadin 01 iunie 2018, un numadr de 453 215 pensi-
onari (64.5%) beneficiau de pensie, al carei cuantum era mai
mic decat minimul de existentd pentru pensionari (1589
lei). Tn acelasi timp, 248 991 pensionari se bucurau pensii
mai mari decat minimul de existentd pentru pensionari. De
pensii mai mari decat cuantumul minimului de existenta
beneficiau urmadtoarele categorii de pensionari:

+  Functionarii publici - 6455 beneficiari, cu o pensie me-
die de 3782.53 lej;

+ unele categorii de angajati din aviatia civila - 556 persoa-
ne, cu o pensie medie de 8273.35 lei;

+ participantii la lichidarea avariei de la Cernobil - 1744
persoane, cu o pensie medie de 3577.55 lei;

«  alte categorii de pensionari (membrii de Guvern, procu-
rori, judecatori etc.

Din numarul total de pensionari, 8093 de persoane care
au ajuns la varsta standard de pensionare, dar nu au realizat
un stagiu minim de cotizare de 15 ani, beneficiaza doar de

40 http://lex.justice.md/md/354199/

41 http://date.gov.md/ckan/ro/dataset/5308-beneficiarii-de-pen-
sii-alocatii-sociale-de-stat-si-indemnizatii-adresate-famiilor-cu-co-
pii-afla/resource/293b7053-d563-454d-a302-7bb5a522c6¢3

42http://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/30%20Statisti-
ca%20sociala/30%20Statistica%20sociala__04%20NIV__NIV050/
NIV050100.px/table/tableViewLayout1/?rxid=455759f1-9142-4272
-94a2-8987fab4a78a

43 http://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/30%205Statistica
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alocatia pentru persoanele varstnice de 204,5 lei lunar.

In context, pentru sporirea garantiilor sociale persoa-
nelor care beneficiaza de pensii sub minimul de existenta
pentru pensionari a fost adoptata Legea pentru sustinerea
financiara suplimentara a unor beneficiari de pensii, care
prevede majorarea cu 10 % a pensiilor stabilite in sistemul
public de pensii pana la 1 ianuarie 2019 al caror cuantum nu
depaseste minimul de existenta pentru pensionari pentru
semestrul | al anului 2018 (1589 lei). De majorare vor bene-
ficia cca 460 de mii de persoane, inclusiv 348 910 benefici-
ari de pensii pentru limita de varsta, 100 631 beneficiari de
pensii de dizabilitate, 8 094 beneficiari de pensii de urmas s9
513 beneficiari de pensii militarilor in termen si membrilor
lor de familie.

2.8 Reforma fiscala si sistemul de pensii

Una din provocdrile cele mai importante privind suste-
nabilitatea sistemului de pensii o prezinta reforma fiscala
din 2018, care a redus contributiile din fondul de salarizare
a angajatorilor sectorului privat, a institutiilor de invatdmant
superior si a celor medicale de la 23% la 18%. Daca adau-
gam 6% de contributie individuala a salariatului, iesim la
24% fata de 29% din perioada pre-reforma, ceea ce este o
scadere cu 20.8% a poverii contributiilor sociale din fondul
de salarizare. Inseamna, ca pentru a pastra acelasi nivel al
veniturilor la bugetul asigurdrilor sociale este nevoie de o
crestere a salariilor cu peste 20%. In consecinta, in cazul de-
scresterii contributiilor sectorului privat, echilibrarea finan-
tarii prestatiilor sociale va trebui asiguratd de bugetul de
stat. La adoptarea noului nivel de contributii, Guvernul nu
a oferit proiectii bugetare pe termen lung privind veniturile
bugetului de asigurdri sociale.

Daca ne referim la prognoza preliminara a indi-
catorilor macroeconomici a Ministerului Economiei
si Infrastructurii din 19 aprilie 2018, coordonata cu
Fondul Monetar International*, observam ca fondul
de remunerare a muncii in anii 2018 si 2019 nu va
asigura un nivel de contributii similar cu anul 2017,
in caz de atare scadere a cotei contributiilor. lar daca
tinem cont de valoarea reala - la preturile anului 2018
— atunci nici in 2021 contributiile sectorului privat nu
vor atinge nivelul incasarilor pre-reforma, dupa cum
se vede din tabelul 3.

In acelasi timp, legea modificata a bugetului de asi-
gurari sociale 2018 arata incasari de 12,874 mil. lei*, fata

44 https://mei.gov.md/ro/documents-terms/situatia-macroeconomi-
ca-prognozare-macroeconomica

45 Anexa nr.1, Legea nr. 281 din 15 decembrie 2017, modificata la 14
iulie 2018. Cifra rezulta din scaderea codului, 19" din codul 1"
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http://lex.justice.md/md/354199/
http://date.gov.md/ckan/ro/dataset/5308-beneficiarii-de-pensii-alocatii-sociale-de-stat-si-indemnizatii-adresate-famiilor-cu-copii-afla/resource/293b7053-d563-454d-a302-7bb5a522c6c3
http://date.gov.md/ckan/ro/dataset/5308-beneficiarii-de-pensii-alocatii-sociale-de-stat-si-indemnizatii-adresate-famiilor-cu-copii-afla/resource/293b7053-d563-454d-a302-7bb5a522c6c3
http://date.gov.md/ckan/ro/dataset/5308-beneficiarii-de-pensii-alocatii-sociale-de-stat-si-indemnizatii-adresate-famiilor-cu-copii-afla/resource/293b7053-d563-454d-a302-7bb5a522c6c3
http://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/30%20Statistica%20sociala/30%20Statistica%20sociala__04%20NIV__NIV050/NIV050100.px/table/tableViewLayout1/?rxid=455759f1-9142-4272-94a2-8987fab4a78a
http://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/30%20Statistica%20sociala/30%20Statistica%20sociala__04%20NIV__NIV050/NIV050100.px/table/tableViewLayout1/?rxid=455759f1-9142-4272-94a2-8987fab4a78a
http://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/30%20Statistica%20sociala/30%20Statistica%20sociala__04%20NIV__NIV050/NIV050100.px/table/tableViewLayout1/?rxid=455759f1-9142-4272-94a2-8987fab4a78a
http://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/30%20Statistica%20sociala/30%20Statistica%20sociala__04%20NIV__NIV050/NIV050100.px/table/tableViewLayout1/?rxid=455759f1-9142-4272-94a2-8987fab4a78a
https://mei.gov.md/ro/documents-terms/situatia

Tabelul 3: Evaluarea incasdrilor la bugetul asigurdrilor sociale de stat in urma reformei fiscale 2018*

DICATOR Unitateade | 5415 | 5016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
masura

Fondul de remunerare a muncii mild. Lei 32.8 356 40 43.2 46.7 50.7 555
fata de anul precedent: nominal % 109.5 | 108.1 | 1123 | 107.8 | 108.1 | 108.7 | 1094
Real % 99.8 101.6 | 1054 | 1036 | 103.3 | 103.5 104.2
Pondereajsectorlilui privat % 80.0 | 800 | 800 | 800 | 800 | 80.0 | 800
invatamantului superior, medicine
Tariful contributiei BASS % 29.0 29.0 29.0 29.0 240 24.0 240
Achitari catre BASS, nominal mild. Lei 7.61 8.26 9.28 10.02 8.97 9.73 10.66
Achitari catre BASS, preturi mild. Lei 868 | 910 | 9.57
comparabile 2018

* In lipsa unor cifre exacte, am apreciat ponderea sectorului privat, invatdmantului superior si a medicinii la 80% din fondul total de salarizare.

Tabelul 4: Bugetul asigurdrilor sociale de stat - venituri, cheltuieli si transferuri de la bugetul de stat, 2012-2019

INDICATORI 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 AU
aprobat

Venituri BASS, total 9721,5 10589,9 | 12028,8 | 13432,5 | 15060,6 | 17818,7 | 19312,5 | 214274
Transferuri de la bugetul
de stat pentru acoperirea 1025,1 1005,5 1121,5 1329,4 1340,6 898,68 1329,4 2839,7
deficitului BASS
Cheltuieli BASS, total 9755,2 10716,2 | 12019,5 | 13490,2 | 14964,7 | 17614,5 | 19312,5 | 214274
Deficit/excedent final -33,7 -126,3 +9,3 -57,7 +95,9 +204,2 0 0

de 11,640 mil. in 2017, in crestere cu 10.6%, chiar daca
a fost micsorat tariful contributiilor. Aceasta incoerenta
a cifrelor intre prognoza macroeconomica si bugetul
asigurarilor sociale cel putin lasa in vigoare semnele de
intrebare privind sustenabilitatea veniturilor sistemului
de pensii.

Conform datelor prezentate de Confederatia Natio-
nala a Sindicatelor din Moldova, in 1999, cheltuielile de
pensii erau echivalente cu 4,4% din PIB, in 2014 acestea
au crescut pana la 7,5% din PIB, iar in anul 2019 deja au
ajuns la 10,2% din PIB, chiar daca fata de anii precedenti
ponderea a scazut cu 1,5 puncte procentuale. Pe parcur-
sul aceleasi perioade, a scdzut si numarul persoanelor
asigurate la sistem. Veniturile din contributii nu sunt su-

46 Anexa nr.1, Legea nr. 286 din 16 decembrie 2016, modificata la 20
octombrie 2017. Cifra rezulta din scaderea codului,19” din codul
T
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ficiente pentru a acoperi obligatiile in crestere aferente
pensiilor, ceea ce a dus la un deficit de circa 10% in chel-
tuielile de asigurare sociala acoperite din bugetul de stat.
Sindicatele mentioneaza, ca deficitul a crescut de la 9%
in anul 2016 la 13% in bugetul preconizat al anului 2019.
Totusi putem admite ca este vorba de cifre planificate, pe
cand situatia de fapt ar putea fi mai buna. in prezent, in-
dica CNSM, doar aproximativ 30% din populatia apta de
munca contribuie la sistemul public de pensii, pe cand
aproape toata populatia cu varsta de pensionare din
Moldova primeste pensii.

Dinamica veniturilor si cheltuielilor bugetului de asi-
gurdri sociale de stat, precum si a transferurilor de la bu-
getul de stat pentru acoperirea deficitului bugetului de
asigurdri sociale de stat este expusa in tabelul 4 (mil. lei)*

47 Date furnizate de Consiliul National al Sindicatelor din Moldova
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Observam ca in 2017, anul implementarii reformei
sistemului de pensii, transferurile de la bugetul de stat
pentru acoperirea deficitului bugetului asigurdrilor
sociale de stat a constituit 898,6 min. lei fata de cel
aprobat de 1329,4 mil lei cu o reducere de circa 430
min. lei, care se datoreaza efectelor reformei si cres-
terii fondului de salarizare. Pentru anul 2018 transfe-
rurile au fost aprobate in volum de 1329,4 mil. lei, iar
pentru anul 2019 transferurile aprobate constituie 2,8

mlird. lei in majorare de 2,1 ori, sau cu 1510,3 mil. lei.

Veniturile totale ale bugetului asigurarilor sociale
de stat depasesc limitele aprobate in CBTM (2019-
2021) pe anul 2019 cu 714,2 min. lei. Totodata venitu-
rile proprii ale bugetului de asigurari sociale sunt cu
997,7 min. lei mai mici, iar transferurile de la bugetul
de stat - cu 1711,9 min. lei mai mari, fata de indicatorii
aprobati in CBTM. n opinia sindicatelor, factorii care
au influentat sunt urmatorii:

« Actualizarea prognozei indicatorilor macro-
economici,

+ Modificarea tarifelor contributiilor calculate si achi-
tate de angajator,

+ Actualizarea numarului beneficiarilor si marimilor
medii ale prestatiilor sociale.

+ Fond de remunerare a muncii
in crestere

+ Economia tenebra in scadere

+ Cresterea varstei de
pensionare

O alta intrebare este prognoza actuala a cheltuieli-
lor sistemului de pensii. Reforma fiscala a venit fara o
analiza publicata a necesitatilor de finantare a presta-
tiilor sociale pentru urmatorii 5-10 ani. in ce priveste
reforma pensiilor, au existat proiectii pe termen me-
diu si lung privind incasarile si cheltuielile bugetului
de asigurari sociale de stat, insa ele nu au fost publi-
cate. Evident, aceste proiectii nu au putut reflecta im-
plicatiile reformei fiscale, realizata ulterior. O evalua-
re de precizie rezonabila a incasarilor si cheltuielilor
sistemului de pensii necesita resurse mult superioare
prezentului studiu, insa putem puncta cu certitudine
cei mai importanti factori benefici si prejudiciabili
sustenabilitatii:

In acelasi timp, trebuie si recunoastem ca acesti
factori sunt interdependenti. De exemplu, suprima-
rea economiei informale poate duce la sporirea mi-
gratiei. Cresterea fondului de remunerare a muncii
micsoreaza migratia si sporeste numarul de angajati.
Indexarea si valorizarea pensiilor, dar si reducerea ta-
rifului contributiei, de reguld, duc la diminuarea eco-
nomiei informale s.a.m.d. Prin urmare, in urmatorii
15-20 de ani putem avea multiple scenarii de evolutie
a veniturilor si cheltuielilor sistemului de pensii.

- Tariful contributiei sectorului privat redus

- Migratie si micsorarea numarului de angajati
- Cresterea numarului pensionarilor

- Obligatia de indexare a pensiilor

- Obligatia de valorizare a pensiilor

- Majorarea ratei de inlocuire a pensiei

- Cresterea sperantei de viata

Figura 2: Sustenabilitatea sistemului de pensii, factori benefici si factori nocivi
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3. Concluzii si recomandari pentru
o reforma profunda a sistemului de
pensii in Republica Moldova

Modificarile legii privind sistemul public de pensii repre-
zinta o ajustare necesara a parametrilor-cheie la exigente-
le sociale si economice. Noua lege privind sistemul public
de pensii este mai buna decat redactia anterioara si repre-
zinta o prima etapa de realizare a actiunilor prevazute de
Conceptul de reforma a sistemului de pensii din Republica
Moldova, aprobat prin Dispozitia Guvernului nr. 116-d din
5 august 2016. De altfel, ar fi pertinent de a face o revizie a
Conceptului dupa prima etapa a reformei pensiilor, care sa
fie supusa dezbaterilor publice.

Majorarea varstei de pensionare, aducerea mai multor
categorii speciale de pensionari la regula generald, schim-
barea formulei de calcul a pensiei si alte modificari operate
sunt rezultatul unui compromis social-politic. Ele nu sunt
sustinute prin proiectii bugetare pertinente pe termen me-
diu si lung. In lipsa asteptarilor prognozate ale veniturilor si
cheltuielilor bugetului de asigurari sociale de stat este abso-
lut valabild prezumtia lipsei de sustenabilitate a sistemului.
Cu toate acestea, e important sa recunoastem, ca sistemul
reconfigurat este mai eficient, mai echitabil si mai simplu de
administrat decat cel de pana la reforma.

Practica internationala a politicilor de pensii si asigura-
re sociald este foarte neuniforma si variata, nu exista solutii
universal aplicabile. Sistemele de pensii difera de la o tara
la alta, in functie de factori economici, sociali, culturali si
politici.

Ceea ce este prezentat generic ,Reforma Pensiilor’, nu
este, de fapt, o transformare radicala a cadrului legislativ, in
scopul replicarii tendintelor moderne in politicile de asigu-
rare sociald; este mai degraba o ajustare a regulilor si o con-
solidare a sistemului existent de asigurari sociale. Reforma
radicala ar insemna masuri transante precum segregarea
pensiilor speciale de cele contributive, introducerea planu-
rilor de pensii, formarea capitalurilor individuale de pensio-
nare (pilonul Il), diversificarea veniturilor BASS, introducerea
unor stimulente fiscale pentru economiile de pensionare,
accesul larg al sectorului privat la gestiunea pensiilor. Trebu-
ie sd recunoastem, ca aceste mdsuri sunt de o importanta
strategica nationala, mult peste competenta nemijlocita
autoritatii publice de specialitate. in mod normal, reforma
veritabild a pensiilor trebuie sa fie rezultatul unui examen
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profund al problemelor, optiunilor si riscurilor, dar si a unui
larg consens in societate.

Analiza experientei internationale a sistemelor de pen-
sii ne dd o prima concluzie - diversitate. Politicile si sisteme-
le de pensii difera foarte mult de la o tard la alta, chiar si in
interiorul Uniunii Europene, cu atat mai mult in tarile-mem-
bre OECD. Principalele diferente tin de axarea sistemului pe
definirea beneficiilor sau pe definirea contributiilor (i), pe fi-
nantare benevola sau obligatorie (i), pe gestiunea pensiilor
de catre stat sau de sectorul privat (iii), pe asumarea riscuri-
lor de catre stat, angajator sau asigurat (iv), pe stimulentele
fiscale la contributia, sporul si retragerea mijloacelor din
sistemul de asigurari sociale (v), pe diferenta intre angajatii
in sectorul privat si cel public (vi).

Diferenta esentiala intre Republica Moldova si majori-
tatea tdrilor dezvoltate consta in lipsa unei legaturi cauzale
certe intre contributiile trecute ale asiguratilor si beneficiile
prezente. Anume garantarea unei legdturi cauzale suste-
nabile intre contributii si beneficii este obiectivul esential a
oricarui sistem de asigurdri sociale. Pentru marea majorita-
te a pensionarilor actuali, marimea pensiei este rezultatul
unor reglementari predefinite (ce reguli, formule si coefici-
enti sa fie aplicati) in baza contributiilor varsate de-a lungul
carierei. Reforma actuala a sistemului de pensii diminueaza
elementul aleatoriu prin introducerea valorizarii contribu-
tiilor in formula de calcul, asigurand o legatura mai certa
dintre contributiile prezente si mdrimea viitoarei prestatii.
Insa ramane incertitudinea inerents, specifica tuturor siste-
melor solidare.

O alta fateta a monedei este ambiguitatea oricarei po-
litici de asigurare sociald. Nivelul sporit al incertitudinii si
riscurilor legate de cresterea economica, inflatie, migratie,
longevitate, duce la inexistenta unor optiuni de politici
care sa fie sustenabile financiar si in acelasi timp accepta-
bile pentru toate partile societatii. Ceea ce este sustinut de
pensionarii actuali de regula este in detrimentul contribu-
abililor, iar ceea ce constituie un avantaj competitiv pentru
business in mod normal reprezintd o inrdutatire pentru
pensiile viitoare si prezente. De fapt, orice reforma a siste-
melor de pensii este un exercitiu dureros pentru societate,
adesea cu suma zero si cu foarte putine solutii avantajoase
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pentru toti. Adica, orice avantaj pentru o parte a societatii
reprezinta o pierdere pentru o alta parte.

Tinand cont de importanta pensiei pentru majoritatea
oamenilor, fezabilitatea politica reprezinta un factor pri-
mordial in orice proces de reformare. Din nefericire, acest
factor are o influentd mai degraba daunatoare, din care
cauza societatile, chiar si cele mai avansate, vin cu schim-
bari intarziate in sistemul de pensii, dar si cu mari concesi-
uni pentru eficienta sau sustenabilitate. Acesta este si ca-
zul Frantei sau Rusiei, care ambele au un sistem de pensii
foarte asemanator acelui din Moldova - gestionat de stat,
cu o mare doza de solidaritate, cu contributii obligatorii, cu
pensii stabilite dupa reguli ce dau o importanta sporita gu-
vernului dar si cu sustenabilitate redusa. Ambele state au
un larg consens social, ca sistemul actual trebuie schimbat
considerabil pentru a-si putea onora obligatiunile, insa in
ambele lipseste consensul pe marginea modului si masu-
rilor concrete de reformare. Spre deosebire de Franta sau
Rusia, in cazul Moldovei avem cel putin trei diferente ma-
jore de context: in societate nu exista un consens larg pri-
vind necesitatea reformei structurale a sistemului de pensii
(i), nu exista o coeziune suficientd a societdtii in sustinerea
guvernului de a promova reforme radicale (ji), iar nivelul re-
surselor financiare si a instrumentelor de politici suverane
disponibile este mult mai redus (jii). Aceste momente fac si
mai putin fezabila reforma profunda a pensiilor in Moldova,
chiar daca de ea depinde in mare mdsura competitivitatea
economiei nationale.

Rationamentele macroeconomice in politicile
de asigurare sociala

Sistemul de asigurari sociale al Republicii Moldova are
un caracter pronuntat de transfert social — salariatii actuali
sunt taxati pentru a intretine pensionarii. Chiar daca con-
tributia actuala poate fi incadrata ca o investitie in propria
pensie din viitor, aceasta are putin in comun cu investitia,
deoarece nu contribuie la crearea unor active, ci la finanta-
rea cheltuielilor curente ale bugetului de asigurari sociale
de stat. Sistemul de pensii moldovenesc este unul de na-
tura exclusiv bugetar-fiscala, respectiv politicile referitoare
la economii/consum si investitii nu-si vor avea efectul in
contextul nostru.

In consecintd, in Moldova lipsesc activele investitionale
ale fondurilor de pensii, care reprezinta un potential solid
pentru cresterea economica bazata pe investitii. Respectiv,
retorica schimbarii ,paradigmei de crestere economicad”
din consum-remitente in export-investitii are o conexiune
stransa cu sistemul de pensii. Atunci cand economiile pen-
tru pensii devin active investitionale, se formeaza o masa
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considerabild de capital pe termen lung, care poate fi fo-
losit in proiectele economice cu risc redus. Evident, acelasi
lucru este valabil si pentru Rusia sau Franta, insa acestea
dispun de resurse investitionale mult mai diverse.

Pe mapamond, problemele actuale a sistemelor de
pensii sunt afectate concertat de doua grupe de factori -
demografic si de crestere economica. Imbatranirea popu-
latiei si reducerea dobanzilor in tarile dezvoltate amenintd
sustenabilitatea si chiar solvabilitatea sistemelor actuale
de pensii. Contributiile salariatilor din anii 70-80 aduceau
o crestere anuala de circa 6-7%, ceea insemna cd suma in-
vestita timp de 30 de ani crestea de 6-7 ori. Actualmente,
profitabilitatea investitiilor de 1.5-2% anuale nici macar nu
asigura dublarea contributiei initiale in 30 de ani. in acelasi
timp, am devenit mai longevivi, respectiv contributia noas-
trd, si asa redusa, trebuie impartitd la mai multi ani de viata
dupa pensionare. Anume din aceasta cauzd, rata de inlocu-
ire propusd de sistemele de pensii de odinioara nu mai este
sustenabild azi. Totusi, partea cu profitabilitatea investitiilor
deocamdata nu se referd si la Republica Moldova, decarece
sistemul nostru de pensii nu este de natura investitionald.

Recomandari pentru o reforma profunda a
sistemului de pensii in Republica Moldova

In continuare, vom trece in revistd ultimele recoman-
dari de politici de pensii, formulate de OECD* si vom anali-
za potentialul de aplicare in contextul Republicii Moldova.

Diversificarea surselor de finantare a
pensionarii

Recomandarea prevede in primul rand combinarea
pensiilor platite de stat cu programele de pensii gestiona-
te de fondurile private sau alti investitori institutionali, dar
si cu instrumente de sustinere a investitiilor personale pe
termen lung de natura sd asigure venituri dupa incheierea
carierei beneficiarilor.

Aceasta ar presupune, in cazul Republicii Moldova, si
revizuirea veniturilor sistemului de asigurari sociale de stat.
Actualmente, acesta se alimenteaza din taxarea salariilor si
din transferuri directe din bugetul de stat. Absolut toate ve-
niturile BASS se directioneaza spre finantarea cheltuielilor
curente, care cuprind doar plata prestatiilor sociale si cos-
tul administrarii. Prin urmare, de sustinerea persoanelor in
varsta sunt responsabili in primul rand cei ce primesc (sau
platesc) salarii, iar intr-al doilea - toti contribuabilii. Adica,

48 OECD Pensions Outlook 2016 http://dx.doi.org/10.1787/pens_out-
look-2016-en
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orice salariat alimenteaza BASS de doud ori — prima data ca
salariat prin contributii obligatorii; iar a doua oara in calitate
de contribuabil, prin celelalte impozite si taxe. De remarcat
ca alte tipuri de venituri - renta, dobanda, profitul - nu con-
tribuie direct la sistemul de pensii. La fel cum nu contribuie
direct nici economia informald, nici migrantii. in rezultat,
salariatii sunt cei mai dezavantajati de actualul sistem.

In acest sens, reforma fiscala din 2018, cu scaderea ta-
rifului total al contributiei de la 29% la 24% vine sd echi-
libreze acest dezavantaj. In perspectiva aceastd masura
reprezintd un transfer al responsabilitatii de plata a pen-
siilor de la salariati spre contribuabili, fara a diversifica
sursele de venituri ale BASS. Un urmator pas, tinand cont
si de logica recomandarilor OECD, ar fi largirea surselor
de venituri directe ale sistemului de pensii. Aceste surse
pot fi de natura fiscala sau investitionala. in primul caz
asta ar insemna taxarea altor venituri, a capitalului sau a
consumului — de exemplu taxa pe valoarea adaugata
sociald introdusa in Germania. intr-al doilea caz ar insem-
na trecerea treptata de la un sistem de pensii solidar, de
natura bugetar-fiscald, la unul cu adevarat contributiv, de
sorginte investitionala. Diversificarea surselor de finanta-
re ar permite scdderea continua a contributiei de natura
fiscala a salariatilor, care la randul sau ar stimula cresterea
economica si legalizarea economiei tenebre.

Separarea finantarii pensiilor contributive
de acelea non-contributive

Majoritatea tarilor OECD prevad privilegii la
pensionare pentru angajatii din sectorul public, din
considerentul de a echilibra efectul salariilor mai mici,
platite de stat. Atunci cand aceste privilegii sunt
finantate din contul unor sisteme contributive, aceasta
duce la sporirea tarifului contributiei, sau - in alte cuvinte
- a poverii fiscale. De o manierd generald, impozitele
excesive impiedica cresterea economica si stimuleaza
economia tenebra.

OECD vine cu doua solutii generice. In primul rand e
vorba de stabilirea unor reguli de joc identice intre sec-
torul public si cel privat, adica suprimarea privilegiilor.
Eventualele pierderi in atractivitatea angajdrii in sectorul
public sunt compensate din plin de efectele cresterii mo-
bilitatii fortei de munca intre sectorul public si privat.in al
doilea rand se recomandd separarea clara a finantarii pre-
statiilor sociale contributive si ale celor speciale. Respec-
tiv, pensiile contributive urmeaza sa fie platite din contul
contributiilor beneficiarilor si a veniturilor investitionale.
Pe cand pensiile speciale si alte prestatii se achita din bu-
getul de stat.
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Trecerea de la beneficii definite la contributii
definite

Riscurile si incertitudinile legate de cresterea econo-
mica si demografie, dar si efectele globalizarii - mai cu
seamd mobilitatea fortei de munca - favorizeaza transfe-
rul partial al riscului sistemic de la stat sau oricare alt ges-
tionar al programului de pensii catre beneficiarul pensiei.
in loc de o pensie garantata din timp in schimbul unei
contributii din salariu conform unui tarif reglementat se
propune trecerea la construirea unui capital pentru pen-
sionare de-a lungul carierei. De fapt, este o continuare a
tendintei de micsorare a solidaritatii sistemelor de pensii
si de intensificare a contributivitatii.

Chiar daca la prima vedere, problematica este depar-
te de actualitatea Republicii Moldova, avem un indiciu
clar in ce parte trebuie sa se miste reforma pensiilor. De
la formule de stabilire a pensiei si garantii ale statului —
inspre formarea activelor cumulate individuale pentru
finantarea pensionarii. Individualizarea contributiilor este
mult mai adaptata la fenomenul migratiei fortei de mun-
ca, atat peste hotarele tarii, cat si intre sectorul public si
cel privat. In esenta activele sunt mult mai usor de trans-
ferat decat beneficiile — deoarece sunt usor de masurat si
de evaluat.

Tranzitia de la beneficii la contributii definite si tran-
sferul riscurilor financiare de la operatorii de sistem de
pensii catre beneficiari sunt subiecte inrudite cu discutia
despre,pilonul II"in analiza politicilor de asigurare sociala
din Republica Moldova.

Gestiunea stimulentelor fiscale a
economiilor pentru pensii

Aceastd categorie de politici se referd mai mult la sis-
temele de penisii private, si presupune crearea unui cadru
fiscal pentru contribuirea, cresterea activelor si retragerea
fondurilor din programele de pensii. Recomandarile se
concentreaza mai mult pe latura echitatii stimulentelor,
de o maniera ca acestea sa avantajeze mai mult asiguratii
cu venituri mai mici. Chiar daca aceste politici nu au rela-
tie directa cu Moldova, aspectul echitatii, favorizarii asi-
guratilor cu venituri mai mici - meritd abordat in cadrul
reformei pensiilor.

Educatia financiara a asiguratilor
Vectorul tranzitiei spre sisteme de pensii diversificate,

bazate pe construirea unui capital individual pentru finanta-
rea pensionarii, sporeste importanta si valoarea cunostinte-
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lor financiare ale beneficiarilor. Expertii OECD mentioneazd
necesitatea disponibilitatii informatiilor clare si accesibile ca
volum pe marginea sistemului de pensii, reformelor desfa-
surate si a planurilor de pensii. Aceste informatii ar trebui sa
cuprinda costurile, beneficiile, indicatorii de performanta si
riscurile aferente.

Crearea Pilonului Il de pensii in Republica
Moldova

Pilonul Il de pensii este un element al ,conceptului celor
cinci piloni”, care reprezinta o baza instrumentara teoretica
pentru elaborarea sistemelor moderne de pensii, concept
pe larg utilizat de Banca Mondiald. Holzman, Hinz si Dorf-
man definesc pilonul Il ca un sistem de contributii individu-
ale (de reguld) cu caracter de asigurare (i), obligatorii (i),
gestionate de operatori privati (de reguld) (iii)*. In viziunea
lor, pilonul Il asigura transferul de la operator catre
beneficiar a riscurilor financiare si de agentie, a costurilor de
tranzactie si administrative, dar si a riscurilor de longevitate
(cu exceptia prevederii anuitdtilor obligatorii).

Resursele OECD insd puncteaza ca in multe tari dezvol-
tate contributiile obligatorii cu caracter de asigurare sunt
gestionate de stat si intrunesc mai multe semne ale siste-
melor de beneficii definite®. in afara de aceasta, mai exista
si pilonul lll, care se deosebeste de pilonul Il in principal prin
afifacultativ.

Cu certitudine, crearea pilonului Il oferd un spatiu larg de
manevrd in gestiunea sistemului de asigurari sociale pentru
stat, dar si mai mult3 libertate pentru asigurati.insa Concep-
tul de reforma a sistemului de pensii nu mentioneaza decét
necesitatea lui, fara a descrie structura pilonului Il, cadrul le-
gal si cadrul institutional necesar. Expertii pe politici publice
independenti la fel promoveaza necesitatea pilonului ll, fara
insa a desfasura mult pe design, obiective si constrangeri®'.
Adrian Lupusor recomanda introducerea pilonului Il doar
dupa fortificarea pilonului I si in limitele contributiei de 29%
din salariul brut, pentru a nu mari presiunea pe venitul dis-
ponibil al salariatilor®2.

49 Robert Holzman, Richard Paul Hinz and Mark Dorfman ,Pensyon
Systems And Reform Conceptual Framework’, World Bank Social
Discussion Paper 0824, 2008 - http://documents.worldbank.org/
curated/en/716871468156888545/pdf/461750NWP0Box334081B-
01PUBLIC10SP00824.pdf, pagina 6

50 Pensions at a Glance - Public Policies across OECD Countries,
OECD 2005, https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/pension_
glance-2005-3-en.pdf?expires=1559627636&id=id&accname=gue
st&checksum=F4389D94D129E8A7CC32B6FE59580554

51 Martin Hutsebaut ,Reforma Sistemului de Pensii in Republica
Moldova, Pricipalele aspecte si recomandari pentru imbunatatire” -
Friedrich Ebert Stieftung 2017 - http://fes-moldova.org/fileadmin/
user_upload/Reforma_Sistemului_De_Pensii_Final1.pdf, pagina 12

52 Adrian Lupusor ,Criza sistemului public de pensii si masuri de in-
terventie” - Expert Grup, Chisindu 2015 - https://www.expert-grup.
org/ro/biblioteca/item/download/1366_2e483e346fda8dd7444fe-
bfoba83f796, pagina 25
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Putem concluziona, ca pilonul Il este pasul urmator
in reforma pensiilor, care poate avea multiple variante
de design si multiple constrangeri si a carui implementa-
re in Moldova inca nu a fost supus unei analize aprofun-
date. Banca Mondiala a definit sase obiective generice
pentru pilonul I, care neaparat trebuie considerate si in
contextul Republicii Moldova:

1. Caracterul adecvat - asigurarea unor venituri

peste limita sardciei pentru pensionari, fara insa
a afecta critic venitul disponibil pe parcursul
vietii.

2. Accesibilitate - in limita posibilitatilor cetateni-
lor si a societatii, fard a compromite alte impe-
rative sociale sau economice si fard consecinte
fiscale insuportabile.

3. Durabilitate - sistemul trebuie sa fie atractiv fi-
nanciar, si in acelasi timp sustenabil financiar pe
termen lung.

4. Echitate - sistemul trebuie sa asigure o distribu-
tie echitabila intre grupurile sociale.

5. Previzibilitate —pilonul 1l ofera beneficii sta-
bilite la nivel de lege, protejate de discretia
decidentilor politici sau administratorilor de
sistem(i); include prevederi privind indexarea
contributiilor individuale pentru a le proteja
de inflatie (ii) si pe cat de posibil protejeaza
asiguratul de riscul de longevitate..

6. Robustete - sistemul trebuie sé fie rezistent la
crizele si socurile externe, de natura demogra-
fica, economica sau politica.

Pilonul Il face parte din prioritatile guvernantei in
reforma sistemului de pensii, si el trebuie implemen-
tat numai dupa o elaborare minutioasa si o discutie
larga a conceptiei, cadrului legal si institutional, cu
aplicarea instrumentarului teoretic al Bancii Mondia-
le. Fara existenta pilonului Il, Republica Moldova nu-si
poate alinia politicile de asigurare sociala la bunele
practici moderne.
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