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Aceasta nota analitica este o continuare a unei lucrari de analizd a reformei in domeniul
sigurantei ocupationale efectuata de catre autor in 2018 si are drept scop evaluarea mersului
reformei, a rezultatelor scontate ale acesteia, precum si a impactului reformei asupra situatiei
angajatilor in domeniu securitatii si sanatatii in munca

Analiza scoate in evidenta persistenta carentelor in procesul de transfer de competente de
control privind activitatea de inspectie, caracterizate prin absenta unui mecanism fiabil de
reconversie a acestor competente, capacitatea institutionala si tehnica redusa a noilor autoritati
imputernicite cu controlul privind SSM, lipsa de personal/inspectori de munca instruiti si
calificati in domeniu

Conform datelor statistice actualizate, inclusiv de la OIM, modificérile operate la legislatia din
domeniul sigurantei ocupationale au generat o inrdutatire in ceea ce priveste prevenirea
riscurilor de accidente de munca si cresterea numarului de accidente de munca, inclusiv a celor
mortale
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SUMAR EXECUTIV

in anii 2016-2018 Guvernul Republicii Moldova a demarat mai multe reforme si modificari legislative, scopul
declarat al carora fiind crearea conditiilor favorabile mediului de afaceri. Printre acestea se numara si modifi-
carile legislative care au urmdrit diminuarea controlului de stat asupra antreprenoriatului in vederea stimularii
si avantajdrii liberei initiative a business-ului mic si mijlociu. Reforma reorganizarii controlului de stat a vizat
si domeniul securitatii si sanatatii in munca (SSM), prin transferul de la Inspectoratul de Stat al Muncii (ISM) a
competentelor de control privind activitatea de inspectie a SSM catre alte 10 autoritati sectoriale specializate.

Aceastd notd analitica este o continuare a unei lucrari de analizd1 a reformei in domeniul sigurantei ocupati-
onale efectuata de catre autor in 2018 si are drept scop evaluarea mersului reformei, a rezultatelor scontate
ale acesteia, precum si a impactului reformei asupra situatiei angajatilor in domeniu securitétii si sanatatii in
munca.

Analiza scoate in evidentd persistenta carentelor in procesul de transfer de competente de control privind ac-
tivitatea de inspectie a SSM de la ISM catre alte 10 autoritati sectoriale specializate, caracterizate prin absenta
unui mecanism fiabil de reconversie a acestor competente, capacitatea institutionald si tehnicd redusa a noilor
autoritati imputernicite cu controlul privind SSM, lipsa de personal/inspectori de munca instruiti si calificati
in domeniu. Trebuie de mentionat, ca Reforma reorganizarii controlului de stat in domeniul SSM contravine
prevederilor Conventiilor Organizatiei Internationale a Muncii (OIM) la care Republica Moldova este parte si
angajamentelor asumate de Guvernul RM in cadrul Acordului de Asociere RM-UE.

Conform datelor statistice actualizate, precum si a datelor furnizate de organizatii din domeniul protectiei
drepturilor angajatilor, inclusiv OIM, modificarile operate la legislatia din domeniul sigurantei ocupationale au
generat o inrautatire in ceea ce priveste prevenirea riscurilor de accidente de munca si cresterea numarului de
accidente de munca, inclusiv a celor mortale, in ultimii trei ani. Tendinta data se mentine si pentru anul 2019 (la
22 martie 2019, ISM avea in cercetare 39 de accidente, dintre care 22 grave si 17 mortale).

Cu titlu de recomandare, solutia optima pentru redresarea situatiei in domeniul SSM, inclusiv pentru asigu-
rarea respectdrii conventiilor OIM la care RM este parte si a prevederilor Acordului de Asociere RM-UE, este
ca Inspectoratul de Stat al Muncii sa redevina unica autoritate abilitata cu controlul de stat privind siguranta
ocupationala. Dac3, insd, se va decide continuarea reformei, consolidarea in cel mai scurt timp posibil a capaci-
tatilor functionale ale celor 10 autoritati competente in domeniul SSM, precum si inlaturarea tuturor carentelor
legislative si institutionale depistate este imperativa.

1 Impactul reformei controlului de stat privind securitatea si sanatatea in munca, http://fes-moldova.org/fileadmin/user_upload/2018/publications/Po-
licy_brief_Reforma_ISM_rom.pdf


http://fes-moldova.org/fileadmin/user_upload/2018/publications/Policy_brief_Reforma_ISM_rom.pdf
http://fes-moldova.org/fileadmin/user_upload/2018/publications/Policy_brief_Reforma_ISM_rom.pdf
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INTRODUCERE

In 2017 si 2018, Guvernul Republicii Moldova a initiat
mai multe reforme si modificdri legislative, scopul de-
clarat al cdrora fiind crearea conditiilor favorabile me-
diului de afaceri. Printre acestea se numara si modifi-
carile legislative care au tintit diminuarea controlului
de stat asupra antreprenorialului in vederea stimularii
si avantajarii liberei initiative a business-ului mic si mij-
lociu. Reforma reorganizarii controlului de stat a vizat
si domeniul securitatii si sandtatii in munca (SSM), prin
transferul de la Inspectoratul de Stat al Muncii (ISM) a
competentelor de control privind activitatea de inspec-
tie a SSM cétre alte 10 autoritati competente in dome-
niul sigurantei ocupationale.

Pentru a monitoriza procesul de tranzitie a competen-
telor ISM privind controlul de stat in domeniul SSM si
a evalua impactul generat asupra sigurantei ocupati-
onale, autorul a realizat in aprilie 2018, in cadrul unui
proiect comun al Fundatiei Friedrich Ebert Moldova
si al Institutului pentru Dezvoltare si Initiative Sociale
(IDIS), Viitorul’, o analiza a situatiei in domeniul dat2.

Analiza a trecut in revista intregul traseu al reorgani-
zarii controlului de stat, motivele care au generat initi-
erea si implementarea reformei in domeniul siguran-
tei ocupationale, scopul si etapizarea procesului de
tranzitie a competentelor ISM privind controlul de stat
in domeniul SSM catre alte autoritati publice sectori-
ale si, respectiv, asteptarile si finalitatea acestei initia-
tive (daca nu practica, atunci cel putin conceptuala).

In rezultatul analizei au fost identificate multi-
ple carente si disparitati in procesul de tranzitie
a competentelor, caracterizate prin absenta unui
mecanism fiabil de reconversie a acestor compe-
tente, capacitatea institutionald si tehnica redusa
a noilor autoritati imputernicite cu controlul pri-

2 IATCO Mariana, Impactul reformei controlului de stat privind secu-
ritatea si sanatatea in munca, http://fes-moldova.org/fileadmin/user_
upload/2018/publications/Policy_brief_Reforma_ISM_rom.pdf

vind SSM, deficit de personal/inspectori de munca
instruiti si calificati in domeniu, precum si prin dis-
cordanta intre noile modificari ale legislatiei nationa-
le privind domeniul SSM si prevederile Conventiilor
Organizatiei Internationale a Muncii (OIM) la care Re-
publica Moldova este parte.

De asemenea, au fost inaintate o serie de recoman-
dari pentru dezvoltarea si implementarea reusita a
reformei in domeniul inspectiei muncii. Evident, ca
pentru orice reforma este nevoie de timp pentru a fi
implementata, iar aceasta perioada poate scoate la
iveala deficiente si neajunsuri care ulterior urmeaza
sa fie inldturate. De aceea, ne-am propus sa analizam
cum a evoluat pe parcursului ultimului an situatia in
domeniul SSM si care este impactul reformei asupra
situatiei angajatilor. Am considerat important, de
asemenea, sa punem in discutie implicatiile pe ter-
men scurt, mediu si lung ale reformei desfasurate de
guvern si cum aceasta respecta standardele de sigu-
ranta si securitate in munca.

Ca parte a cercetarii au fost realizate interviuri cu
factori de decizie din cadrul Ministerului Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale, Inspectoratului de Stat
al Muncii, experti ai Confederatiei Nationale a Sin-
dicatelor din Moldova, Confederatiei Nationale a
Patronatelor din Moldova, precum si cu reprezentati
ai Organizatiei Internationale a Muncii in Moldova.
Perioada supusa analizei in aceastd nota de politici
este aprilie 2018 - aprilie 2019.

Lucrarea face o evaluare a mersului reformei de reor-
ganizare a controlului de stat, a dificultatilor si caren-
telor depistate in procesul de transfer al competen-
telor ISM privind controlul de stat in domeniul SSM
catre alte autoritati publice sectoriale, a rezultatelor
scontate ale reformei, precum si a impactului refor-
mei asupra sigurantei ocupationale a angajatilor.


http://fes-moldova.org/fileadmin/user_upload/2018/publications/Policy_brief_Reforma_ISM_rom.pdf
http://fes-moldova.org/fileadmin/user_upload/2018/publications/Policy_brief_Reforma_ISM_rom.pdf
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CONTEXT GENERAL

Reorganizarea controlului de stat a demarat in anul
2017, cand Ministerul Economiei si Infrastructurii a ini-
tiat o reforma majord cu scopul de a reduce sarcinile
administrative pentru intreprinderi, urmarindu-se prin
aceasta eficientizarea procedurilor de control, tranzitia
la sistemul de controale bazate pe managementul ris-
curilor, eliminarea cerintelor de controale de stat care
se suprapun, punerea in aplicare a principiului existen-
tei unei singure agentii de control per sector/produs si
prin aceasta, implicit, imbunatatirea climatului investi-
tional din tara.

Astfel, prin Legea nr.185 din 21 septembrie 2017 3, au
fost operate modificari si completari la o serie de
acte legislative, printre care:

 Legea securitdtii si sdnatdtii in muncd nr.186 din 10
iulie 2008 %;

+ Legea privind Inspectoratul de Stat al Muncii nr.140
din 10 mai 2007°.

Potrivit legii mai sus-mentionate, incepand cu 27
octombrie 2017, ISM i-a fost retrasa atributia contro-
lului in domeniul SSM, precum si cea de cercetare a
accidentelor de munca. Aceste atributii au fost trans-
ferate de la ISM catre zece autoritati competente in
domeniul sigurantei ocupationale, si anume:

1. Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor
(ANSA);

2. Agentia pentru Protectia Consumatorilor si Su-
pravegherea Pietei (APCSP);

3. Agentia pentru Supraveghere Tehnica (AST);

4. Agentia Nationala pentru Sandtate Publica
(ANSP);

Inspectoratul pentru Protectia Mediului (IPM);
Agentia Nationala Transport Auto (ANTA);
Autoritatea Aeronautica Civila (AAC);

Agentia Navala (AN);

© N W

3 Art. XXXVI, Legea nr.185 din 21.09.2017 privind modificarea si com-
pletarea unor acte legislative; In: Monitorul Oficial al RM nr.371-382 din
27.10.2017, http://lex.justice.md/md/371983/

4 Legea securitatii si sanatatii in munca nr.186 din 10.07.2008; in: Moni-
torul Oficial al RM nr.143-144 din 05.08.2008, http://lex.justice.md/viewdoc.
php?id=328774

5  Legea privind Inspectoratul de Stat al Muncii nr.140 din 10.05.2001; In:
Monitorul Oficial al RM nr.68-71 din 29.06.2001, http://lex.justice.md/index.
php?action=view&view=doc&id=312768

9. Agentia Nationala pentru Reglementare in Ener-
getica (ANRE);

10. Agentia Nationald pentru Reglementare in
Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei
(ANRCETI).

Aceste agentii urmeaza sa monitorizeze aspectele ce
tin de siguranta ocupationald pentru intreprinderile
reglementate de legislatie in domeniul respectiv. In-
spectorii de munca din cadrul autoritatilor compe-
tente au atributii pentru realizarea controlului res-
pectdrii legislatiei securitatii si sanatatii in munca in
unitatile din domeniul lor de competenta.

In ceea ce priveste ISM, acestuia ii revine coordona-
rea la nivel national si monitorizarea controlului de
stat al respectarii legislatiei cu privire la securitatea si
sandtatea in munca efectuat de catre inspectorii de
munca din cadrul autoritatilor competente in dome-
niul controlului sigurantei ocupationale®.

Cu alte cuvinte, odata cu introducerea noilor mo-
dificari legislative’, ISM i-a fost limitatd functia de
control de stat, inspectorii fiind imputerniciti doar
cu controlul asupra respectarii actelor legislative
si a altor acte normative in domeniul raporturilor
de muncd, cu exceptia securitdtii si sanatatii in
munca.

Ce aurmat?

A fost redus efectivul de personal limitd al ISM de
la 109 wunitati la 73 (in cazul inspectiilor
teritoriale de muncd, acest numar s-a redus de la
87 la 45 de unitati), conform Hotdrdrii Guvernului
RM nr. 163 din februarie 20185;

S-ainitiat procesul de transfer al celor 36 de uni-
tati de personal cu functii de control in
domeniul SSM de la ISM catre cele 10 autoritati
competen-te (vezi Tabelul 1, sectiunea aprilie
2018, pe pagina urmdatoare);

6  Art.23" din Legea securitatii si sanatatii in munca nr.186 din 10.07.2008
modificat prin Legea nr.245 din 15.11.2018, in vigoare 12.01.2019

7 Art. XXXVI, Legea nr.185 din 21.09.2017 privind modificarea si com-
pletarea unor acte legislative; In: Monitorul Oficial al RM nr.371-382 din
27.10.2017, http://lex.justice.md/md/371983/

8 Hotararea Guvernului RM nr.163 din 23.02.2018 cu privire la modifica-
rea si completarea unor hotarari ale Guvernului; in: Monitorul Oficial al RM
nr.67 din 28.02.2018, http://lex.justice.md/md/374484/


http://lex.justice.md/md/371983/
http://lex.justice.md/viewdoc.php?id=328774
http://lex.justice.md/viewdoc.php?id=328774
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&id=312768
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&id=312768
http://lex.justice.md/md/371983/
http://lex.justice.md/md/374484/
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e Ca urmare a transferului, niciuna din cele 10
autoritati nu era functionala in domeniul SSM;

* S-a constatat absenta unui mecanism fiabil de
reconversie a competentelor ISM in SSM catre
aceste autoritati;

* Doar 4 din autoritatile competente (AST, APC,
ANSP, ANTA) dispuneau, la acel moment, de
Regulamente de organizare si functionare in do-
meniul SSM;

* Nu toate agentiile dispuneau de personal an-
gajat si instruit. Personalul transferat in cadrul
autoritatilor competente desfasurau activitati
de control de baza proprii domeniilor de acti-
vitate a autoritatilor, iar atributiile de control in
domeniu sigurantei ocupationale au fost atri-
buite ca functii suplimentare;

* S-a constatat o discordanta intre noile
modificdri ale legislatiei nationale privind do-
meniul SSM si prevederile Conventiilor OIM? la
are Republica Moldova este parte. La moment,
din cele 26 de Directive incluse in Anexa 3 din
Acordul de Asociere RM-UE, in legislatia natio-
nala au fost transpuse doar 13 Directive ale UE
in domeniul SSM';

9  Prevederile Conventiilor OIM indica expres cd, sistemul de inspectie al
muncii se afla sub supravegherea si controlul doar a unei autoritati centrale.

10 Acordul de Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeand,
http://www.mfa.gov.md/img/docs/Acordul-de-Asociere-RM-UE.pdf, p.620-
626

* Angajatii unor autoritati competente (de ex.,
ANTA, ANRE, ANRCETI) nu aveau statut de functi-
onar public, asa precum prevede Conventia nr.81
OIM potrivit careia ,inspectorii de munca sunt
functionari publici”;

* Nutoateautoritdtile competente au unitati/reprezen-
tante teritoriale, respectiv nu au birouri special ame-
najate pentru inspectori in siguranta ocupationalg;

* Nu au fost implementate activitati de instruire
»€-learning” a noilor specialisti in domeniul SSM
din cadrul acestor 10 autoritati specializate'.

Reorganizarea controlului de stat in domeniul
sanatatii si securitatii muncii a condus la compro-
miterea proceselor de cercetare a accidentelor de
munca, cauzand conflict de competente in domeniul
sigurantei ocupationale. Aceasta in pofida faptului cd,
la finele lunii februarie 2018, atributia de cercetare a
accidentelor de munca a fost temporar (pana la 15
iunie 2019) transferata din nou Inspectoratului de
Stat al Muncii ca urmare a modificarii Hotdrdrii Guver-
nuluinr.1361 din 22.12.2005 pentru aprobarea Regula-
mentului privind modul de cercetare a accidentelor de
muncd'? si in temeiul Legii nr.79 din 24.05.2018"%).

11 Conform Cadrului bugetar pe termen mediu (2019-2021, p.100) siste-
mul de,e-learning” umra sa fie implmentat incepand cu anul 2019 si trebuia
sa contina un modul destinat ISM/SSM https://mf.gov.md/sites/default/
files/documente%20relevante/CBTM%20%282019-2021%29%20-%20ro.
pdf

12 Hotararea Guvernului RM nr.1361 din 22.12.2005 pentru aprobarea
Regulamentului privind modul de cercetare a accidentelor de muncs; In:
Monitorul Oficial al RM nr.67 din 28.02.2018, http://lex.justice.md/docu-
ment_rom.php?id=1BAAE26A:69C4E2DA

13 Legea nr.79 din 24.05.2018 privind modificarea si completarea unor
acte legislative; Art. CCLXXVIII, In: Monitorul Oficial al RM nr.195-209 din
15.06.2018, http://lex.justice.md/md/375880%20/


http://www.mfa.gov.md/img/docs/Acordul-de-Asociere-RM-UE.pdf
https://mf.gov.md/sites/default/files/documente%20relevante/CBTM%20%282019-2021%29%20-%20ro.pdf
https://mf.gov.md/sites/default/files/documente%20relevante/CBTM%20%282019-2021%29%20-%20ro.pdf
https://mf.gov.md/sites/default/files/documente%20relevante/CBTM%20%282019-2021%29%20-%20ro.pdf
http://lex.justice.md/document_rom.php?id=1BAAE26A:69C4E2DA
http://lex.justice.md/document_rom.php?id=1BAAE26A:69C4E2DA
http://lex.justice.md/md/375880%20/
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Tabelul 1. Repartizarea inspectorilor si eficienta functionalitatii autoritatilor competente

aprilie, 2018 aprilie, 2019

Nr. de in- L
Nr. de unitati care spectori Domeniul de Functiona- Denumirea S § Regulamente
urmau a fi transferate de facto ocupatie litatea in autorititii 8 9 de Functionalitatea in siguranta
catre autoritatile transfe- la mgm'er;t siguranta ’ TR-S organizare si ocupationala
competente ratidela ocupationala e functionare
ISM =z
Sunt incadrati Functionals
in alte functii . N ;
10 9 ap o nefunctionala ANSA 9 aprobat
decat inspectori ’ < x . «
de munca (fara cercetarea accidentelor de munca)
Functionald
4 - nefunctionald ANSP 1 aprobat
(fara cercetarea accidentelor de muncad)
Sunt incadrati
cu atributii
de control Functionala
4 3 in domeniul nefunctionala APCSP 2 aprobat
securitatii si (fara cercetarea accidentelor de munca)
sanatatii in
munca
Functionala
S 4 - nefunctionald IPM 3 aprobat
g (fara cercetarea accidentelor de munca)
E Sunt incadrati Functionals
= 4 4 n aIAte.func;n . nefunctionald ANTA 4 aprobat i
© decét inspectori ; - . N
& de munca (fara cercetarea accidentelor de munca)
)
° N Functionala
2 In conformitate cu
o 1 - nefunctionald AAC 1 aprobat art.21 alin.(7) din (fara cercetarea
48 Legea nr.131 din accidentelor de
) 08 iunie 2012:,,... muncs)
o controlul poate
i= fi desfasurat de Functionala
minimum doi
1 - nefunctionala AN 1 aprobat inspectori, delegati (fara cercetarea
de la acelasi organ accidentelor de
de control sau de la munca)
mai multe organe .
Aprobat,insa | de control,in Functionala
1 - nefunctionala ANRE 1 ;L;:rs;e]tl:clusa Egﬁ:tcnc;?troalelor (fara cercetarea
ocupati&)nalé accidentelor de
’ munca)
Aceste persoane Nefunctionala
3 - X K nefunctionala ANRCETI 4 neaprobat
inspectori de ’ - . N
munc (fard cercetarea accidentelor de muncad)
Sunt incadrati
10 5 in alte functii functionals AST 9 bat Functionald
decat inspectori nefunctionala aproba (fara cercetarea accidentelor de munca)
de munca
36 18 34

Sursa: elaborat de cdtre autor in baza datelor si notelor informative ale ISM
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SITUATIA ACTUALA IN DOMENIUL
SECURITATII SI SANATATII IN MUNCA
(aprilie 2018 — aprilie 2019)

Pana la introducerea in aprilie 2017 a modificarilor le-
gislative privind reorganizarea controlului de stat, unul
din obiectivele principale ale ISM era asigurarea aplicarii
dispozitiilor legislatiei muncii, inclusiv in domeniul secu-
ritatii si sanatatii in munca.

Actualmente, odata cu modificarea Legii nr.131 din
08.06.2012 privind controlul de stat asupra activitdtii de
intreprinzdtor, domeniul aferent controlului de stat exer-
citat de catre ISM se reduce doar la ,,Respectarea pre-
vederilor legale referitoare la raporturile de muncd,
respectarea corectitudinii stabilirii, calculdrii si platii
indemnizatiilor de asigurdri sociale” (vezi Anexa la
prezenta Lege™).

Limitarea competentelor de control ale ISM privind se-
curitatea si sdnatatea in munca si delegarea acestor im-
puterniciri catre 10 autoritati constituie un model unic
atat in Europa, cat si in toata lumea. Privita din perspec-
tiva experientelor altor tari, asa precum am presupus in
primul studiu pe acest subiect de cercetare, reorganiza-
rea in cauzd a ISM poate duce la o reforma esuata pre-
cum este cazul Georgiei®. Odata cu transferul functiilor
de control in domeniul SSM catre diferite ministere, in
Georgia a crescut alarmant rata accidentelor mortale la
locul de muncg, iar controlul asupra conditiilor de mun-
cd, In special in industriile cu conditii periculoase si no-
cive de munca, a fost compromis din cauza haosului de
competente intre ministere.

Pentru a reduce asemenea posibile riscuri in Republi-
ca Moldova, Guvernul a decis returnarea temporara
Inspectoratului de Stat al Muncii a atributiilor de cer-
cetare a accidentelor de munca, incepand cu 15 iunie
2018 pentru o perioada de un an'. In acest context,
par rezonabile intrebarile: Ce va urma dupa expirarea
pe 15 iunie 2019 a perioadei tranzitorii suplimentare a

14 http://lex.justice.md/UserFiles/File/2018/mo126-132md/anexa_131.
doc

15 IATCO Mariana, Impactul reformei controlului de stat privind securita-
tea si sanatatea in muncd, Boxa nr.1, http://fes-moldova.org/fileadmin/user_
upload/2018/publications/Policy_brief_Reforma_ISM_rom.pdf

16  Art. CCLXXVIII, Legea nr.79 din 24.05.2018 privind modificarea si com-
pletarea unor acte legislative; In: Monitorul Oficial al RM nr.195-209 din
15.06.2018, http://lex.justice.md/md/375880%20/

competentelor ISM in domeniul SSM? Cat de pregatite
si competente sunt cele 10 autoritati carora le vor fi de-
legate functiile de control in activitatea de inspectie ca-
litativa, oportuna si pertinentd in domeniul SSM? Cum
se va schimba dinamica accidentelor de munca?

Activitatea Inspectoratului de Stat al Muncii
in perioada de tranzitie a competentelor in
domeniul SSM

Din momentul constituirii ISM si pana in prezent, ro-
lul si aportul in ceea ce priveste controlul de stat al
SSM efectuat de cdtre aceastad institutie publica nu
poate fi contestat. Acest fapt a fost demonstrat si
statistic (in cadrul primului studiu realizat pe aceas-
ta tema), cand interventia oportuna (controlul pla-
nificat si inopinat) a inspectorilor ISM in prevenirea
riscurilor profesionale a determinat o anumita disci-
plinare din partea angajatorului in ceea ce priveste
organizarea si desfasurarea activitatilor de protectie
a lucratorilor.

Actualmente, statistica demonstreaza ca modificarile
operate la legislatia din domeniul sigurantei ocupatio-
nale a generat o inrautatire in ceea ce priveste evaluarea
si prevenirea riscurilor de accidente de munca pentru
ultimii trei ani (vezi Tabelul 2). Tendinta se mentine si
pentru anul 2019. Astfel, la 22 martie 2019, in procesul
de cercetare al ISM existau 39 de accidente, dintre care
22 grave si 17 mortale.

Aceasta tendinta negativa se explica prin:

a. introducerea in anul 2016 a moratoriului de stat
pe o perioadda de 6 luni asupra controlului la
intreprinderi;

b. transmiterea in anul 2017 de la ISM la alte 10 au-
toritati a competentelor de control privind SSM;

¢. modificarile operatelaLegeanr. 131din 08.06.2012
privind controlul de stat asupra activitdtii de intre-
prinzdtor, conform carora Inspectoratul de Stat al
Muncii exercita controlul doar in privinta rapor-
turilor de munca, fiind retrasa atributia de control
de stat in domeniul SSM.

Potrivit Raportului de activitate al ISM pentru anul
2018, Inspectoratul a intreprins mai multe actiuni
de colaborare cu autoritatile competente in dome-
niul controlului sigurantei ocupationale, ca parte a


http://lex.justice.md/UserFiles/File/2018/mo126-132md/anexa_131.doc
http://lex.justice.md/UserFiles/File/2018/mo126-132md/anexa_131.doc
http://fes-moldova.org/fileadmin/user_upload/2018/publications/Policy_brief_Reforma_ISM_rom.pdf
http://fes-moldova.org/fileadmin/user_upload/2018/publications/Policy_brief_Reforma_ISM_rom.pdf
http://lex.justice.md/md/375880%20/
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Tabelul 2. Numarul accidentelor de munca comunicate

2015 2016 2017° 20182 ianuarie - martie 20193

Numar.ul accidentelor 411 449 394 416 Numar.ul accidentelor o8
comunicate comunicate
Nulnarul victimelor 441 371 448 5034 Nur'narul victimelor 98
accidentelor accidentelor
Rata accidentelor de 0,76 0,66 0,79 0,88 din care, mortale | 17
munca, %o

din care, mortale 0,057 0,052 0,073 0,067 grave | 22

Sursa: elaborat de cdtre autor in baza datelor Anuarelor statistice ale BNS si a Raportului de activitate al ISM pentru 2018, 2019

1 Anuarul statistic al Republicii Moldova 2018. Biroul National de Statistica, p.83, http://statistica.gov.md/public/files/publicatii_electronice/Anuar_Stati-

stic/2018/Anuar_statistic_2018.pdf

2 Raportul privind activitatea Inspectoratului de Stat al Muncii in anul 2018, http://www.ism.gov.md/ro/content/raport-anual

3 Raportul lunar al Inspectoratului de Stat al Muncii, ianuarie-martie 2019, https://ism.gov.md/ro/content/raport-lunar

4 Victimele accidentelor de muncd, 1995-2018. www.statistica.md

procesului de tranzitie a competentelor ISM catre
acestea. Astfel, toate aceste autoritati au fost asigu-
rate cu modele ale fiselor postului ale inspectorilor
de muncd. De asemenea, le-a fost pus la dispozitie
un regulament de activitate al inspectiei teritoriale
de munca; le-au fost repartizate formularele de lucru
(Lista de verificare in domeniul securitatii si séndtdtii in
muncd) si de raportare a activitatii lunare in dome-
niul sigurantei ocupationale (Formulare tipizate); a
fost efectuata instruirea initiala a colaboratorilor cu
atributii in domeniul sigurantei ocupationale a ANR-
CETI, ANRE, APCSP si AST.

Totusi, in perioada analizata au fost inregistrate ca-
rente in procesul de tranzitie a competentelor in do-
meniul SSM, printre care:

e 2din cele 10 autoritati competente nu dispun de
Regulamente de organizare si functionare care sa
prevada atributii de control in domeniul siguran-
tei ocupationale;

* 2din cele 10 autoritati competente nu dispun de
Metodologii ale controlului de stat asupra activita-
tii de intreprinzdator in baza analizei riscurilor, in
domeniile de competenta;

* 6 din cele 10 autoritati competente nu au pre-
zentat Inspectoratului de Stat al Muncii Formula-
rele inspectorilor de munca abilitati cu atributii de
control in domeniul sigurantei ocupationale (au

10

prezentat: ANSA - pentru 9 inspectori, ANRCETI
- pentru 3 inspectori, AST — pentru 8 inspectori,
APCSP - pentru 3 inspectori).

* 2 (AACsi AN) din cele 10 autoritati competente
nu au aprobate statele de personal’’. Respectiv,
nu exista subdiviziuni ori personal responsabil de
efectuarea controlului de stat in domeniul sigu-
rantei ocupationale. Astfel, activitatea in dome-
niul dat nu se desfdsoara (vezi Tabelul 1, sectiu-
nea aprilie, 2019);

* 3 (AAC, AN si ANRE) din cele 10 autoritati com-
petente au doar cate un inspector, in timp ce in
conformitate cu art.21 alin.(7) din Legea nr.131
din 08 iunie 2012, ,,...controlul poate fi desfdsu-
rat de minimum doi inspectori, delegati de la ace-
lasi organ de control sau de la mai multe organe
de control, in cazul controalelor comune” Tn cazul
prezentei unui singur inspector, controlul nu
poate fi realizat, deoarece contravine n ormelor
legislative. Mai mult decat atat, persoana juridica
supusa controlului este in drept sa refuze accesul
la obiect al inspectorului pentru initierea contro-
lului comun;

17  Pentru comparatie, la 01.01.2018 nici una din cele 10 autoritati compe-
tente nu aveau elaborate statele de personal.

18 Legea nr. 131 din 08.06.2012 privind controlul de stat asupra activi-
tatii de intreprinzator, In: Monitorul Oficial al RM nr.181-184 din 31.08.2012,
http://lex.justice.md/md/344613/
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Tabelul 3. Indicatorii, Securitatea si sanatatea in munca”

Republica Moldova 2016 2017 2018
Indicatori

Accidente de munca nefatale 61 72 -

Leziuni corporale per 100 000 angajati

Timp de munca pierdut per accident de munca, 12997 15199 -

zile

Accidente de munca fatale per 100 000 angajati 5.2 7.3 -

Inspectori per 10 000 angajati 6 6 =

Vizite ale inspectiei muncii per inspector 58 48 -

Sursa: ILOSTAT. OIM. 2016-2018, www.ilo.org

* niciuna din cele 10 autoritati competente nu dis-
puneau de Planuri de control pentru anul de gesti-
une 2018; pentru anul 2019 doar 6 din cele 10 au-
toritati dispun de Planuri de control. Restantieri
la acest capitol sunt: AN, ANRE, ANRCETI si AAC.
Chiar daca acele 6 autoritati competente dispun
de Planuri de control pentru 2019, controale pro-
priu-zise nu s-au efectuat. Una din cauze consta
in nefunctionalitatea Registrului de stat al
controa-lelor’®, care urma sd fie aplicat incepdnd
cu 01 aprilie 2019. Accesarea paginii oficiale a
Registrului de stat a controalelor®® ne ofera o
informatie incompleta (data accesdrii - 13 mai

2019);
» referitor la personalul cu imputerniciri de a efec-

tua cercetarea accidentelor de munca, actual-
mente, in cadrul ISM activeaza:

+ 4 persoane in sediul central;

+ 4 persoane in inspectiile teritoriale de
munca comparativ cu 10 persoane cu ast-
fel de imputerniciri pana la reforms;

* din 28 aprilie 2017 si pe parcursul anului 2018, in-
spectorii de munca din cadrul celor 10 autoritati

19  Hotararea Guvernului RM nr.464 din 23.05.2018 pentru aprobarea
Regulamentului privind tinerea Registrului de stat al controalelor; In:
Monitorul Oficial al RM nr.167-175 din 25.05.2018, http://lexjustice.md/
md/375583/

20  Graficul controalelor al Registrului de stat al controalelor, https://con-
troale.gov.md/grafice-de-control

1

nu au desfasurat niciun control de stat privind
respectarea normelor securitatii si sanatatii in
munca.

Consecintele absentei inspectiilor in domeniul se-
curitatii ocupationale sunt reflectate si in statisticile
anuale ale OIM, care denota o crestere alarmanta
in Republica Moldova a ratei accidentelor mortale
produse la locul de munca. Daca in anul 2016 aceas-
ta rata era de 5.2 per 100 mii de muncitori, in 2017
aceasta a fost de 7.3%'. Cifra este de trei ori mai mare
decat media Uniunii Europene (2.3). Pentru
anul 2018, OIM nu a furnizate date. (vezi Tabelul 3).

21 ILOSTAT OIM  2016-2018, https://www.ilo.org/ilostat/faces/
ilostat-home/download?_adf.ctrl-state=1vjnq69pd_254&_afrLo-
0p=4087998962160701#!
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Madsurile intreprinse de cdtre Guvernul RM in vederea
elimindrii contradictiilor dintre legislatia nationald si
prevederile Conventiei OIM privind inspectia muncii

In perioada 28 mai-08 iunie 2018, la Geneva, a avut
loc cea de a 107-ea Sesiune a Conferintei Interna-
tionale a Muncii, in cadrul céreia a fost elaborat un
Raport al Comitetului pentru aplicarea standardelor
privind aplicarea conventiilor si recomandarilor®. Ur-
mare a evaludrii reformei nationale in domeniul SSM,
OIM a inaintat Guvernului RM mai multe cerinte pri-
vind respectarea Conventiilor OIM la care Republica
Moldova este parte.

Va amintim ca Republica Moldova, in calitate de
stat membru al Organizatiei Internationale a Mun-
cii, a aderat la normele de drept international si a
ratificat un sir de Conventii OIM. Printre acestea se
inscriu Conventia nr.81/1947 privind inspectia muncii

in industrie si comert®, ratificata de Parlament la 26

septembrie 1995 si Conventia nr.129/1969 privind in-

spectia muncii in agriculturd, ratificata la 26 septem-

brie 1997,

* Anterior, autorul lucrdrii date a analizat acele
discordante intre noile modificdri ale legislatiei
nationale privind domeniul SSM si prevederile
Conventiilor OIM>. Tn linii mari, acestea au vizat:

* Supravegherea si controlul sistemului de inspec-
tie a muncii de catre o autoritate centrala;

* Cooperarea cu sistemul judiciar si sanctiunile co-
respunzatoare pentru incalcarea prevederilor le-
gale aplicabile de inspectorii de muncg;

* (Controalele inopinate;

* Confidentialitatea privind efectuarea vizitei de
control, ca urmare a unei sesizari/plangeri;

* Efectuarea vizitelor de control ori de cate ori este
necesar pentru a asigura aplicarea efectiva a dis-
pozitiilor legale relevante;

22 Provisional Record. Third item on the agenda: Information and reports
on the application of Conventions and Recommendations. Report of the
Committee on the Application of Standards. Part two (9B), International La-
bour Conference, 107th Session, 2018; p.63, https://www.ilo.org/wcmsp5/
groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/
wems_631799.pdf

23 Conventiile Organizatiei Internationale a Muncii din domeniul muncii
ratificate de catre Parlamentul Republicii Moldova, http://ism.gov.md/ro/
legisla%C5%A3ia

24 |bidem

25 IATCO Mariana, Impactul reformei controlului de stat privind securi-
tatea si sanatatea in muncd, p.15-17, http://fes-moldova.org/fileadmin/
user_upload/2018/publications/Policy_brief_Reforma_ISM_rom.pdf
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* Proceduri legale sau administrative prompte;
* Pregatirea profesionalda adecvata a inspectorilor
muncii din agricultura.

Constatam cd pe parcursul perioadei de referinta,

Guvernul RM n-a intreprins masuri pentru a asigura

compatibilitatea legislatiei nationale cu dispozitiile

Conventiilor nr. 81/1947 si 129/1969 ale OIM. intru

argumentarea acestei observatii, pornim de la urma-

toarele constatari:

* Returnarea atributiilor de cercetare a accidente-
lor de munca Inspectoratului de Stat al Muncii are
un caracter temporar, expirand la 15 iunie 2019.
Aceasta masura organizationala nu este in con-
cordanta cu recomanddrile Comitetului de Ex-
perti privind Aplicarea Conventiilor si Recoman-
darilor (CEACR) si nici cu prevederile Conventiilor
nr.81/1947 si 129/1969 ale OIM;

* Potrivit Hotdrarii Guvernului nr. 1472 din 30 de-
cembrie 2016, Guvernul RM si-a reafirmat angaja-
mentul de a pune in aplicare, in mod efectiv, in
legislatie si in practica conventiile fundamentale
prioritare si alte Conventii ale OIM ratificate de
Republica Moldova. In scopurile de mai sus, pana
la sfarsitul trimestrului I, anul 2018, urma sa fie
elaborat un proiect de lege in vederea ajustarii
legislatiei nationale la prevederile Conventiilor
OIM nr.81 si nr.129, precum si in vederea pastra-
rii in format integrat al Inspectoratului de Stat al
Muncii. (vezi Anexa 1,Extras din Planul national de
actiuni pentru implementarea Acordului de Asoci-
ere Republica Moldova-Uniunea Europeand in pe-
rioada 2017-2019”). Nici CEACR si nici CNSM ins3,
nu cunosc despre un asemenea proiect de lege;

* In aprilie 2018, Comisia nationala pentru consul-
tari si negocieri colective a recomandat Ministe-
rului Ecomimiei si Infrastructurii sa creeze un grup
de lucru cu participarea institutiilor competente
in domeniul SSM, precum si a reprezentantilor
CNSM si CNPM, in scopul identificarii solutiilor
la problemele existente in domeniu. Asemenea
grup de lucru, cu participarea reprezentantilor
sindicatelor, nu a fost creat;

Prevederile Conventiilor OIM nr.81 si nr.129 privind
controalele inopinate si efectuarea vizitelor de con-
trol ori de cate ori este necesar nu pot fi realizate
din cauza ultimelor modificari introduse prin Legea
nr. 179 din 26.07.2018 pentru modificarea unor acte


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_631799.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_631799.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_631799.pdf
http://ism.gov.md/ro/legisla%C5%A3ia
http://ism.gov.md/ro/legisla%C5%A3ia
http://fes-moldova.org/fileadmin/user_upload/2018/publications/Policy_brief_Reforma_ISM_rom.pdf
http://fes-moldova.org/fileadmin/user_upload/2018/publications/Policy_brief_Reforma_ISM_rom.pdf

MARIANA IATCO | IMPACTUL REFORMEI CONTROLULUI DE STAT AL

CHISINAU

SECURITATII SI SANATATII IN MUNCA ASUPRA SECURITATII
OCUPATIONALE A ANGAJATILOR iN REPUBLICA MOLDOVA

legislative, in vigoare din 17.08.2018, prin care a fost
amendata Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat
asupra activitdtii de intreprinzdtor.

Modificarile prevad noi restrictii atat
pentru vizitele de control planificate, cat si
pentru cele inopinate:

* la efectuarea controlului planificat sau ino-
pinat, autoritatea de control va solicita din
oficiu, documentatia si alte informatii de
la persoana controlata.

e doar in cazul neprezentarii in termen de
5 zile lucrdtoare a documentatiei si in-
formatiilor necesare pentru a determina
respectarea legislatiei de cdtre persoana
supusa controlului, organul de control va
efectua controlul la fata locului.

Securitatea si sdndtatea in muncd este o tema intens
promovata de cdtre sindicate, dar si un domeniu
caruia Uniunea Europeana i acorda o atentie deo-
sebita- la nivelul statelor UE a fost infiintata Agentia
Europeana pentru Securitate si Sanatate in Munca®.

26 EU-OSHA, https://osha.europa.eu/ro
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Rolul Agentiei la nivelul statelor membre este sa
elaboreze, adune si difuzeze informatii fiabile si re-
levante, analize si instrumente menite sa conduca
la cresterea nivelului de cunoastere, la sensibilizarea
institutiilor si angajatilor si la schimbul de informatii
si bune practici privind SSM.

In concluzie, reforma institutionala a controlului de
stat a sanatatii si securitatii muncii nu poate fi sus-
tinuta sau acceptata fara respectarea standardelor
internationale ale muncii reglementate de OIM. Or,
Guvernul Republicii Moldova urmeaza sa intreprinda
masuri concrete si eficiente privind examinarea tu-
turor constatarilor, concluziilor, comentariilor, reco-
mandarilor, solicitarilor si adresarilor CEACR, sindica-
telor, expertilor, utilizand in acest proces experienta
OIM intru redresarea situatiei.

Tn acest sens, este necesar ca Guvernul sd nu negli-
jeze faptul c3, la Conferinta Internationala a Muncii
din mai-iunie 2018, Republicii Moldova i s-a solicitat
sa furnizeze informatii detaliate privind aplicarea
Conventiilor nr. 81 si nr.129%. Selectarea Republicii
Moldova in acest sens a fost facuta pe baza unor cri-
terii, precum gravitatea si persistenta problemelor,
urgenta situatiilor, calitatea si amploarea raspunsu-
lui Guvernului sau absenta unui raspuns din partea
acestuia la problemele abordate de CEACR.

27 Provisional Record. Third item on the agenda: Information and reports
on the application of Conventions and Recommendations. Report of the
Committee on the Application of Standards. Part two (9B), International
Labour Conference, 107th Session, 2018; https://www.ilo.org/wcmsp5/
groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/ p.69
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Deficientele inregistrate pe parcursul unui an de re-
forma in domeniul sigurantei ocupationale

in cadrul cercetarii au fost realizate mai multe inter-
viuri cu reprezentanti din sfera securitatii si sanatatii
muncii, fiindu-le solicitata opinia privind reforma in

Astfel toate institutiile publice din domeniu au
recunoscut practic ca procesul de tranzitie a
competentelor de control al SSM catre cele 10
autoritati este dificil si complicat.

Aceste observatii au fost sintetizate si reproduse in

domeniul SSM in perioada de referinta.

Tabelul 5.

Tabelul 5. Constatarile institutiilor publice din domeniul SSM cu privire la mersul reformei sistemului institutio-
nal de siguranta ocupationala, aprilie 2018 - aprilie 2019

Autoritatea publica

Observatiile si constatarile identificate in perioada de referinta

Ministerul
Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale

Inspectorii din cadrul ANRE si ANRCETI nu au statut de functionari publici;
ANRE si ANRCETI nu folosesc instrumentele (Regulamente, planuri, instructiuni)
de aplicare a Legii nr.131 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprin-
zator, respectiv nu vor utiliza Registrul de stat al controalelor;

Doar doua autoritati competente -ANSA si AST- dispun de subdiviziuni teritori-
ale;

ANRE, AAC si AN nu vor putea efectua controale, deoarece au prevazute in state-
le de personal doar cate o unitate de inspector;

Apare riscul sporirii numarului de controale pe an efectuate de o autoritate com-
petenta din cauza ca acestea au metodologii diferite de planificare a controlului
ce vizeaza domeniul lor de activitate, pe de o parte, si siguranta ocupationala pe
de alta parte. Totodata, si riscurile sunt diferite, iar procedurile de cercetare in
domeniul SSM pentru cele 10 autoritati competente nu sunt clare, definitivate
siintegrale;

Urmare a solicitdrii de la cele 10 autoritati competente a prezentdrii saptama-
nale a informatiei cu privire la mersul implementarii reformei, s-a constatat un
interes scazut al autoritatilor de a raporta sistematic. Aceasta situatie nu poate
fi influentatd, deoarece 9 din cele 10 autoritdti nu sunt in subordinea MSMPS.

in ceea ce priveste noile restrictii atat pentru vizitele de control planificate, cat
si pentru cele inopinate (operate prin Legea nr.131/2012, modificari care vin
in contradictie cu art.12 din Conventia OIM nr.81, care prevede ca inspectorii
de muncd au dreptul sa patrunda liber, fara instiintare prealabild, la orice ora
din zi si din noapte, in orice intreprindere supusa inspectiei), MSMPS a remis, in
octombrie 2018, o solicitare in adresa Ministerului Economiei si Infrastructurii
de ajustare a cadrului legal la conventiile OIM si de remediere a situatiei expuse
mai sus. Pana la moment, nu a parvenit niciun raspuns din partea Ministerului
Economiei si Infrastructurii.

Inspectoratul de
Stat al Muncii

Reforma data este realizata cu multe lacune si deficiente, printre care:

» existenta de conflicte si declinuri de competente in randul celor 10
autoritati in ceea ce priveste controlul pe dimensiunea securitatii
ocupationale;

» problema cadrelor si de personal la autoritatile competente;

» necesitatea elaborarii Listelor de verificare in domeniul SSM de cétre
noile autoritati competente;
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Autoritatea publica

Observatiile si constatarile identificate in perioada de referinta

» necesitatea elaborarii Metodologiei controlului de stat asupra activitatii
de intreprinzator de cdtre aceste autoritat;i;
> necesitatea elaborarii Planurilor de control pentru anul 2019 de catre
cele 4 autoritati restantiere (AN, ANRE, ANRCETI si AAC);
» imposibilitatea efectudrii unui control calitativ asupra sigurantei ocupa-
tionale din cauza limitarii competentei in domeniul SSM.
Implementarea cat mai urgentad a sistemului e-learning. Rdmane deschisa intre-
barea privind finantarea implementarii lui. Nu sunt cunoscute cauzele din care
Banca Mondialg, in calitate de finantator al proiectului, nu avanseaza in dialog
cu autoritatile moldovenesti la acest capitol. Implementarea va permite:
> Instruirea continua a inspectorilor de stat ai muncii din cadrul acestor
autoritati competente privind aplicarea standardelor din domeniul
SSM;
» intensificarea instruirii angajatorilor/antreprenorilor in ceea ce priveste
normele si cerintele SSM.

Confederatia
Nationala a
Patronatelor din
Moldova

A adoptat o pozitie de asteptare in ceea ce priveste efectele reformei pana la
finele anului 2019;

Se arata deceptionati de reforma datd, din cauza neconcordantelor dintre con-
ventiile internationale si legislatia nationala;

Constata cd agentiile competente nu sunt functionale, iar ISM si-a pierdut ca-
pacitatea de control in domeniul securitatii si sanatatii in munca. De asemenea,
aceste autoritdti nu dispun de personal calificat in domeniul SSM;
Angajatorilor/intreprinzatorilor le este mult mai dificil sa gestioneze securitatea
si sdndtatea la nivel de entitate economica.

Lacunele reformei sunt explicate prin fragmentarea institutionala a autoritatilor
cu atributii in SSM (de ex., daca pana la reforma a existat o singura autoritate
competenta in siguranta ocupationald -ISM-, la momentul actual exista 10 auto-
ritdti competente, ceea ce-i debusoleaza pe antreprenori la capitolul SSM).

Confederatia
Nationala a
Sindicatelor din
Moldova

Se pronunta pentru pastrarea in format integrat a ISM in ceea ce priveste atribu-
tiile de control in domeniul securitatii si sanatatii in munca, precum si in dome-
niul raporturilor de munca;

A constatat cd masurile intreprinse de Guvern in domeniul inspectiei muncii
n-au asigurat compatibilitatea legislatiei nationale (Legea nr.140/2001 si Legea
nr.131/2012) cu dispozitiile Conventiilor nr.81 si 129 ale OIM. De asemenea, nu
s-a acordat atentia cuvenita constatarilor si recomandarilor Raportului Comisiei
tripartite a OIM privind nerespectarea de catre Republica Moldova a Conventiei
nr.81;

Considera ca reforma institutionala a sistemului national de inspectie a muncii
nu poate fi sustinuta sau acceptata fara respectarea Standardelor Internationale
ale Muncii;

Urmare a recomandarilor Comisiei Nationale pentru Consultari si Negocieri
Colective cu privire la crearea unui grup de lucru cu participarea institutiilor
competente in domeniul SSM, a reprezentantilor Confederatiei Nationale a Sin-
dicatelor si a celei a Patronatului, in scopul identificarii solutiilor la problemele
existente in domeniu, un asemenea grup de lucru nu a fost creat.
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Autoritatea publica

Observatiile si constatarile identificate in perioada de referinta

e lsi exprima ingrijorarea fata de situatia realad a securitatii si sanatatii in munca

din Republica Moldova. in conditiile in care, incepand cu 15 iunie 2019, cele 10
autoritati competente in domeniul sigurantei ocupationale vor prelua cerceta-
rea accidentelor de munca mortale si grave, au semnalat mai multe riscuri in
realizarea acestei sarcini, si anume:

» Lipsa unui mecanism clar de comunicare cu autoritatile de control des-
pre producerea accidentului de munca (pentru angajatori, salariati si
angajatii institutiilor medicale);

» Lipsa unitatilor/reprezentantelor teritoriale si, respectiv, a birourilor
special amenajate pentru inspectori in conformitate cu prevederile
conventiilor internationale, ceea ce compromite procesul de colabora-
re cu unitatile teritoriale ale Inspectoratului de Stat al Muncii, precum
si a cercetarilor la fata locului a accidentelor de munca, a controalelor
de prevenire in domeniul securitatii si sdndtatii in munca (cu exceptia
Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor si Agentiei pentru Su-
praveghere Tehnica);

» Lipsa, in cazul unor autoritdti cu competente de control, a personalului/
inspectorilor de munca cu atributii in domeniul securitatii si sanatatii in
munca;

» Capacitati profesionale scazute ale unor inspectori de munca cu atribu-
tii In domeniul securitatii si sanatatii in muncs;

» Lipsa, in cazul unor autoritati, a personalului cu statut de functionar
public (aceasta vine in contradictie cu art. 6 din Conventia Organizatiei
Internationale a Muncii nr. 81 care prevede ca ,personalul inspectiei va
fi format din functionari publici”).

Organizatia
Internationala a
Muncii

Si-a manifestat ingrijorarea in privinta oportunitatii si calitatii reformei dema-
rate;

La moment, are o pozitie neutra fatd de mersul reformei ISM, monitorizand pro-
cesul;

Este rezervata asupra chestiunii legata de expirarea pe 15 iunie 2019 a compe-
tentei ISM de cercetare a accidentelor de munca. Expertii sunt dubitativi in priv-
inta a ceea ce va urma dupa expirarea acestei competente temporare;
Conceptual, nu sustine reforma ISM.
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CONCLUZII S| RECOMANDARI

De la prima cercetare realizata de catre autor pe acest
subiect a trecut un an de zile. Perioada supusa analizei
in cadrul acestei cercetdri a fost una din cele mai dificile
pentru securitatea si sandtatea muncii de la demararea
reformei. Aceasta este caracterizatd prin debandada
institutionala si de competente in domeniul SSM; prin
insuficienta de inspectori de munca in cadrul celor 10
autoritati competente; prin retragerea, iar mai apoi,
returnarea temporara in 2018 Inspectoratului de Stat
al Muncii a atributiilor de cercetare a accidentelor de
muncad grave si mortale pana la 15 iunie 2019; prin ca-
pacitatea institutionald redusa in domeniul sigurantei
ocupationale a celor 10 autoritati; prin discordanta intre
noile modificari ale legislatiei nationale privind dome-
niul SSM si prevederile Conventiilor OIM la care Republi-
ca Moldova este parte.

In pofida angajamentelor asumate de catre Guvern
cu privire la remedierea situatiei in acest domeniu
si inlaturarea lacunelor si carentelor in procesul de
tranzitie a competentelor ISM catre cele 10 autori-
tati, ce ar permite crearea unui mediu controlat si
functionabil, constatdam ca domeniul securitatii si
sanatatii in munca ramane in continuare a fi unul
vulnerabil, iar la capitolul accidentelor mortale si
grave, situatia ramane in continuare alarmanta.

Aceasta concluzie este fundamentata de urmatoare-

le observatii si constatari:

» In perioada moratoriului asupra controlului de
stat (anul 2016) si a reformei sistemului national
de inspectie a muncii (incepand cu anul 2017),
rata accidentelor mortale produse la locul de
munca per 100 mii de muncitori a crescut cu 2.1
unitati procentuale, de la 5.2 in anul 2016 la 7.3
in anul 2017%;

* Stoparea cercetarii accidentelor de munca din
octombrie 2017 si indisciplina angajatorilor la
capitolul organizarii si desfasurdrii activitatilor de
protectie a angajatilor, precum si a necomunicarii
imediate/tainuirii despre accidentele de munca.
Or, pentru preintampinarea producerii acciden-
telor de munca este nevoie de efectuat controale
planificate siinopinate, care au efect de prevenire
si disciplinare;

28 In UE rata medie constituie 2.3 unitati procentuale.
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Nu toate autoritatile competente dispun de Planuri
de control pentru anul 2019 (AN, ANRE, ANRCETI,
AAQ), iar cele care le au deja intocmite, au lacune de
implementare.

Ramane in continuare nefunctional Registrul de
stat al controalelor (cel putin, aceasta era situatia la
data accesdrii de 13 mai 2019). Pe pagina oficiala a
Registrului lipseste informatia la rubrica ,Controale
planificate” si ,Controale inopinate” pentru cele 10
autoritati competente.

Reforma controlului de stat al securitdtii si sanatdtii
in munca a generat conflicte si declinuri in ceea ce
priveste divizarea domeniilor de competenta intre
autoritatile cu atributii de control al sigurantei ocu-
pationale. In consecinta, exista riscul sporirii numa-
rului de controale efectuate de o autoritate compe-
tenta: ele trebuie sa efectueze controale ce vizeaza
domeniul lor de activitate si suplimentar, controale
in domeniul sigurantei ocupationale;

AAC, ANRE si AN au prevazute in statele de perso-
nal doar cate o unitate de inspector. (vezi Tabelul 1,
sectiunea aprilie, 2019), pe cand legislatia de rigoare
stabileste necesitatea a cel putin 2 inspectori;

Doar doud din cele zece autoritati competente viza-
te dispun de subdiviziuni teritoriale (ANSA si AST).
Acest fapt indica asupra capacitdtii institutionale
reduse a autoritatilor competente in domeniul SSM;
Nu este asigurata compatibilitatea legislatiei natio-
nale in domeniul sigurantei ocupationale cu dispozi-
tiile Conventiilor nr.81 si 129 ale OIM la care Republi-
ca Moldova este parte. Aceasta in pofida faptului ca,
Guvernul RM si-a reafirmat angajamentul de a pune
in aplicare conventiile fundamentale ratificate ale
OIM. Mai mult decat atat, si-a asumat angajamentul
de a pastra in format integrat Inspectoratul de Stat
al Muncii (vezi Anexa 1). La moment, nici sindicatele
si nici expertii nu cunosc despre existenta vreunui
proiect de lege in acest sens.

De asemenea, reamintim ca potrivit Conventieinr.81
OIM, ,,inspectorii de muncd sunt functionari publici”,
insd, la momentul de fatd, personalul unor agentii
competente (ANRE, ANRCETI) raman in continuare
fara statut de functionari publici;

Se atesta absenta implementdrii sau tergiversarea
functiondrii sistemului ,e-learning” de instruire,
sub tutela ISM, a inspectorilor de munca din cadrul
autoritati competente. Aceasta in conditiile in care
Guvernul RM a aprobat, la 20 august 2018, Cadrul
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bugetar pe termen mediu (2019-2021)*, indicand
termenii si sumele aferente credrii, intretineri si actu-
alizarii permanente a sistemului ,e-learning” pentru
domeniul,,Forta de munca”

* Conform cadrului legislativ, MSMPS este organul
central de specialitate al administratiei publice, care
asigura ,coordonarea, supravegherea si controlul
activitatii administratiei publice in domeniile de
activitate incredintate Ministerului” *°. Se constata
insa, ca 9din cele 10 autoritati nu sunt in subordinea
MSMPS, ceea ce genereazd absenta unei conexiuni
institutionale si discipline executorii centrale care ar
asigura o coordonare eficienta, inclusiv in prezenta-
rea periodica a rapoartelor cu privire la mersul im-
plementarii politicilor de SSM;

* Exista rezerve si dubii considerabile vizavi de calita-
tea procesului de cercetare a accidentelor de munca
mortale si grave de catre cele 10 institutii dupa 15
iunie 2019, cand competentele de cercetare ale ISM
vor fi reatribuite acestor autoritati.

In baza constatirilor de mai sus, propunem
urmatoarele recomandari in vederea eficientizarii
reformei sistemului de control de stat al securitatii si
sanatatii muncii:

Inspectoratul de Stat al Muncii trebuie sa rdmdnd unica
autoritate abilitatd cu controlul de stat privind siguranta
ocupationald. Aceasta corespunde totalmente norme-
lor si practicilor conventiilor OIM si UE, fata de care Re-
publica Moldova si-a asumat angajamentul. O alterna-
tivd ar fi ca ISM sa ramana doar cu atributii de control in
domeniul securitatii in muncd, iar atributiile de control in
domeniul sdnatdtii in munca sa fie delegate ANSP.

in cazul in care se va decide continuarea reformei, se

recomanda ca toate lacunele si discrepantele institutio-

nale si functionale existente sa fie solutionate, sianume:

* Completarea cu personalul necesar a tuturor orga-
nelor de control responsabile de securitatea si sana-
tatea in munca si organizarea instruirii lor pe dome-
niile de competents;

29 Hotérarea Guvernului Republicii Moldova nr.851 din 20 august 2018
cu privire la aprobarea Cadrului bugetar pe termen mediu (2019-2021),
p.100, https://mf.gov.md/sites/default/files/documente%20relevante/
CBTM%20%282019-2021%29%20-%20ro.pdf

30 Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 694 din 30.08.2017 cu
privire la organizarea si functionarea Ministerului Sanatatii, Muncii si Pro-
tectiei Sociale; punctul 9, subpunctul 4), http://lex.justice.md/md/371189/
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* Asigurarea cu birouri/reprezentante teritoriale
si respectiv dotarea lor pentru cele 10 autoritati
competente;

* Implementarea cat mai urgenta a sistemului
»€-learning” si a Registrului de stat al controalelor,
precum si asigurarea functionalitatii lor;

* Revenirea la practica controalelor inopinate (con-
form Conventiilor OIM);

* Acordarea statutului de functionar public intregu-
lui personal din sistemul de inspectie a sigurantei
ocupationale (conform Conventiilor OIM);

* Elaborarea Listelor de verificare in domeniul SSM,
a Metodologiei controlului de stat asupra activita-
tii de intreprinzator, a Planurilor de control pentru
anul de gestiune de catre autoritatile competente;

* Prezentarea cat mai urgentd de cdtre toate auto-
ritatile competente in adresa ISM a Formularelor
inspectorilor de munca cu atributii de control in
domeniul sigurantei ocupationale;

* Asigurarea coordondrii intre autoritatile compe-
tente privind inspectiile in domeniul sanatatii si
securitatii la locul de munca, precum si coordo-
narea interactiunii dintre aceste autoritati cu ISM.
Pentru aceasta este necesara intocmirea si prezen-
tarea in adresa ISM a listelor unitatilor care prac-
tica activitate de intreprinzator din domeniul de
activitate al autoritatilor competente in domeniul
sigurantei ocupationale, potrivit genului de activi-
tate practicat.

Tn incheiere, trebuie s& reafirmam c& Republica Mol-
dova si-a asumat mai multe angajamente in cadrul
OIM, dar si in cadrul Acordului de Asociere RM-UE
privind transpunerea in legislatia nationala a direc-
tivelor in domeniul SSM, fara diminuarea drepturilor
sociale ale cetatenilor sai, precum si faptul ca finali-
zarea reformei in domeniul controlului de stat al SSM
va necesita resurse materiale si umane suplimentare
semnificative pentru asigurarea bunei functionalitati
a tuturor autoritdtilor competente pe intreg terito-
riul tarii.


https://mf.gov.md/sites/default/files/documente%20relevante/CBTM%20%282019-2021%29%20-%20ro.pdf
https://mf.gov.md/sites/default/files/documente%20relevante/CBTM%20%282019-2021%29%20-%20ro.pdf
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Extras din Planul national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova-Uniunea
Europeand in perioada 2017-2019*

Standarde si acorduri multilaterale in domeniul muncii

p.365 Partile recunosc ca ocuparea integrala si productiva a fortei de munca si munca decenta pentru toti sunt elemen-
te-cheie ale gestionarii globalizarii si isi reafirma angajamentul de a promova dezvoltarea comertului internatio-
nal astfel incat sa contribuie la ocuparea integrala si productiva a fortei de munca si la o munca decenta pentru
toti. In acest context, partile se angajeaza sa se consulte si sa coopereze, dupa caz, cu privire la aspectele comerci-
ale de interes comun legate de munca

(3) Partile isi reafirmd
angajamentul de a
pune in aplicare in
mod efectiv in legis-
latia si in practicile lor
conventiile funda-
mentale, prioritare si
alte conventii ale OIM
ratificate de statele
membre si, respectiv,
de Republica Moldova

Actiune
LT1. Act de modificare

Proiectul de lege pentru
modificarea si comple-
tarea Legii nr. 131 din

8 iunie 2012 privind
controlul de stat asupra
activitatii de intreprin-
zator si a Legii nr.140-XV
din 10 mai 2001 privind
Inspectoratul de Stat

al Muncii in vederea
ajustdrii la prevederile
Conventiilor Organizatiei
Internationale a Muncii
(81) privind inspectia
muncii si (129) privind
inspectia muncii in
agriculturd, precum siin
vederea pastrarii in for-
mat integrat a Inspecto-
ratului de Stat al Muncii
(atributii de control in
domeniul securitatii si
sanatatii in munca si in
domeniul raporturilor de
munca)

Indicator:

Lege intrata in
vigoare

Responsabil:

Ministerul
Economiei si
Infrastructurii;
Ministerul
Sanatatii,
Muncii si
Protectiei
Sociale

Termen:

Trimestrul I,
2018

Resurse:

In limitele
bugetului
autoritatii

31 Hotdrarea Guvernului RM nr.592 din 23.06.2018 cu privire la aprobarea modificarilor si completarilor ce se opereaza in Hotararea Guvernului nr. 1472 din
30 decembrie 2016; In: Monitorul Oficial al RM nr.225-234 din 28.06.2018, http://lex.justice. nd/md/376151/
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