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Daniela Morari, Secretard de Stat, Ministerul Afacerilor Externe si Integrdrii Europene al Republicii Moldova: , Este de ajuns s privim putin in urma ca s vedem céte avantaje ne-au adus acesti zece ani in cadrul

Parteneriatului Estic”

lulian Groza, lulian Rusu, experti in cadrul Institutului pentru Politici si Reforme Europene (IPRE): ,Republica Moldova trebuie sa isi formuleze noi obiective ambitioase in cadrul Parteneriatului Estic”

_ Editorial de ES Peter Michalko, Ambasadorul Uniunii Europene la Chisindu: ,Pentru viitorul lui, trebuie sa aducem Parteneriatul Estic mai aproape de fiecare dintre cetatenii nostri”

Privire din exterior. Prof. Jacek Czaputowicz, ministrul Afacerilor Externe al Republicii Polone: ,Viitorul Parteneriatului Estic”

Primavara aniversarilor noastre:
Impreuna mai puternici

Importante, pe scurt

Organismele internationale au reactionat
prompt la ultimele evenimente de la Chisindu,
cand deputatii alesi la 24 februarie a.c. pe listele
Blocului ACUM si Partidului Socialistilor, reuniti
ntr-o sedintd declarata ilegald de Curtea Constitutionala,
au desemnat conducerea Parlamentului si un nou Executiv,
in frunte cu Maia Sandu. Tn dupé-amiaza zilei de duminica,
9 iunie, Uniunea Europeana a difuzat o declaratie, prin care
recunoaste Guvernul condus de Maia Sandu si spune ca
este gata sa colaboreze cu acesta, ,in baza angajamentelor
reciproce fata realizarea reformelor si respectarea
principiilor fundamentale stipulate in Acordul de Asociere”.
O zi mai devreme, si SUA au anuntat, prin Ambasada de
la Chisindu, cd sustin eforturile partidelor de a negocia
un acord si de a depdsi impasul politic, mentionand ca
cetdtenii merita un guvern deplin functional care sa-si reia
activitatea. Cu declaratii similare au venit Consiliul Europei si
Guvernul Roméniei. Tara vecind, care detine Presedintia UE,
aindemnat politicienii din Republica Moldova sd respecte
procesul democratic si vointa cetdtenilor exprimata prin
vot. lar Presedintele Klaus lohannis a indemnat toate fortele
politice ,,sd manifeste calm si retinere in aceastd perioada, si
sd acorde astfel prioritate stabilitatii politice a statului”.

Relatiile moldo-ucrainene si dezvoltarea continua

a acestora a constituit subiectul primei discutii

dintre ministrul Afacerilor Externe si Integrarii

Europene, Tudor Ulianovschi, si noul Presedinte
al Ucrainei, Volodymyr Zelensky. Prezent la ceremonia de
inaugurare a noului lider de la Kiev, oficialul de la Chisindu
i-a transmis lui Volodymyr Zelensky felicitarile conducerii
Republicii Moldova si si-a exprimat convingerea ca dialogul
politic si cooperarea bilaterald dintre doud state vecine se
vor dezvolta in ascensiune. Tudor Ulianovschi a remarcat
relatiile de bund vecinatate dintre Republica Moldova si
Ucraina, precum si provocarile comune, si a mentionat ca,
prin eforturi conjugate, pot fi realizate proiecte reciproc
avantajoase. La randul sdu, Volodymyr Zelensky a spus ca
Ucraina este interesatd in dezvoltarea unui dialog constructiv
cu Republica Moldova pe toate dimensiunile si s-a aratat
dispus de a se implica in acest proces.

Reprezentantul Special al Presedintiei

slovace a OSCE, Franco Frattini, a pledat

pentru intensificarea eforturilor care sa
mentinad dinamica pozitivd in procesul de reglementare
transnistreand, in beneficiul oamenilor de pe ambele
maluri ale Nistrului si indiferent de procesele politice
interne. In cadrul vizitei intreprinse recent in Republica
Moldova, Frattini a laudat Chisindul si Tiraspolul pentru
leadership-ul si devotamentul de care au dat dovada in
ultimii ani: Tn 2017 si 2018 cele doud parti au organizat
peste 100 de intdlniri ale grupurilor de lucru cu participarea
expertilor, in cadrul carora au fost gasite solutii practice
la problemele ce ramasesera neabordate decenii la rand.
»Aceste solutii au imbunatatit viata de zi cu zi a elevilor,
profesorilor, fermierilor si antreprenorilor de pe ambele
maluri de Nistru”, a subliniat Frattini. El s-a referit, in mod
special, la: aplicarea apostilei pe diplomele de studii emise
la Tiraspol, functionarea scolilor cu predare in grafia lating,
accesul la terenurile agricole din r-nul Dubasari, deschiderea
podului intre localitatile Gura Bicului si Bicioc, mecanismul
de participare a vehiculelor din Transnistria in traficul
international.

Sorina Stefdrtd

Primadvara asta s-a lasat cu
mai multe aniversari. La
28 aprilie ne-am amintit
ca se fac cinci ani de
cand cetatenii Republicii
Moldova calatoresc in
Europa fara vize. La 1
mai s-au implinit 15 ani
de la ,marea extindere”,
cand zece tari din Europa
Centrala si de Est au
aderat la UE. Tot in luna
mai am celebrat zece

ani ai Parteneriatului

Estic (PaE), proiect lansat
la initiativa Suediei si

a Poloniei, si care a
propulsat la un nou nivel
cooperarea cu UE a sase
state din vecindtatea
estica - Republica
Moldova, Ucraina,
Georgia, Armenia,
Azerbaidjan, Belarus.

Este adevarat ca nu
toate aceste state au
tinut cadenta, mai ales
ca fiecare dintre ele a
avut libertatea de a-si

determina propriul grad
de cooperare cu UE. Unele
au ramas mai mult de
forma in ,,club”. Altele

- Republica Moldova,
Georgia si Ucraina - au
ales gradul maxim de
apropiere si au semnat
Acorduri de Asociere,
beneficiind de regimul
liberalizat de vize si de
facilitatile unei Zone de
Liber Schimb. Dupa care
unele - cum este cazul tarii
noastre, bunaoara - s-au
poticnit si, din elev
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UELsifaifstatelorddin]ParteneriatullEstic)

exemplar si poveste de succes, au

devenit exemplu de... cum nu este
bine sd... lar altele - pentru ca podiumul
nu ramane niciodata gol - au inlocuit
rapid campioana, astfel incat astazi UE
priveste cu mult mai mult optimism si
incredere la indepartata (in termeni
geografici) Georgia, decat la Republica
Moldova, chiar daca aceasta din urma
are si frontiera cu Uniunea Europeana.

Tocmai aceste e/involutii, probabil, la
care se adauga si realitatile ,curente”,
au facut ca la Chisinau aniversarile

cu pricina sa se treaca fara prea

mult fast. Este, totusi, greu sa fii
vesel si optimist cand stii ca esti cu
mortul - adicd Parlamentul care pare
sa moara inainte sa se fi ndscut - in
casa, dar si cu alte sabii atarnand
amenintdtor deasupra capului... ins3

aniversarile tin de calendar, nu de
ratdcirile politico-umane. Drept care
Uniunea Europeand s-a aratat mult
mai hotarata in a le aminti celor sase
tari si liderilor acestora ce a insemnat,
din varii perspective, Parteneriatul
Estic - Tn special, pentru cetdtenii lor
de rand. Sa le spuna, o data in plus, ca
Limpreund suntem mai puternici”. Si c3
,impreund” va continua...

S-a intamplat la Chisindu, Tn cadrul
conferintei ,,Parteneriatul Estic la
zece ani - Impreund, mai puternici”,
organizata de Ambasada Romaniei,
Delegatia UE si Platforma Nationala

a Forumului Societatii Civile al
Parteneriatului Estic. S-a intamplat in
capitalele a diverse state-membre UE,
ale caror cancelarii au gasit oportun
sa abordeze subiectul. S-a intamplat

si la Bruxelles, Tn cadrul unei serii

de evenimente dedicate primului
deceniu al acestui program ambitios

si la care au fost analizate modul

in care a evoluat parteneriatul in
primul deceniu, viitorul lui, precum si
progresele in implementarea celor ,20
de livrabile pentru 2020”.

»Republica Moldova considera ca, in
procesul de reflectii despre viitorul
PaE, partenerii asociati si UE urmeaza
sa elaboreze o viziune comuna, bazata
pe aspiratii, ambitii si necesitati
existente”, declara la 13 mai, la
Bruxelles, Tudor Ulianovschi, ministrul
Afacerilor Externe si Integrarii
Europene. Potrivit lui, reformele
realizate in ultimii zece ani au facut
vecinii estici mai puternici, dar pentru
progresul continuu este nevoie de
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un nou nivel de cooperare intre UE si
statele partenere - in sfera securitatii,
a proiectelor de interconexiune
energeticd, Tn domeniul
transporturilor si al bunei guvernari
etc. ,Trebuie sa demonstram
determinarea noastrda comuna de

a dezvolta agenda PaE dupa 2020,
asigurandu-ne ca Tmpreuna vom
ramane mai puternici”, a mentionat la
randul sdu Federica Mogherini, Tnaltul
Reprezentant pentru Politica Externa
si de Securitate a UE.

in ce mod vom deveni mai puternici?
Si cat de determinati suntem sa o
facem? Despre aceasta este actuala
editie a Buletinului informativ ,Sinteze
si Dezbateri de politica externa”.
Uniunea Europeana este hotarata sa
mearga inainte, dovada si concluziile
reuniunii ministrilor de Externe ai UE
si ai PaE, cu ocazia celor zece ani ai
Parteneriatului. VA propunem sa cititi
cele mai importante teze ale ei.

»...Aceasta politica unica se bazeaza
pe valori fundamentale comune si
pe angajamentul nostru comun fata
de principiile si normele dreptului
international, drepturile omului,
inclusiv drepturile minoritatilor,
democratie si statul de drept,
responsabilitate si buna guvernare,
inclusiv lupta impotriva coruptiei,
dezvoltarea durabila si economia
de piata. Ea este guvernata de
principiile asocierii, responsabilitatii
comune, incluziunii, diferentierii si
conditionalitatii, bazate pe prioritatile
noastre comune. Acum este momentul
sa ne reinnoim sprijinul neclintit
pentru aceste valori si principii
fundamentale care stau la baza
parteneriatului nostru; sa reafirmam
angajamentele comune consacrate in
declaratiile summitului Parteneriatului
Estic; si sa subliniem intentia noastra
ferma de a le continua.
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De-a lungul anilor, Parteneriatul
Estic s-a dovedit a fi un cadru eficient,
rezilient, adaptat si dinamic. Aceasta a
contribuit la dezvoltarea, adaptarea la
noile provocari, inclusiv la stabilitate
si rezilienta si, Tn ultima instanta, la
consolidarea relatiei noastre reciproc
avantajoase. Parteneriatul Estic a fost
actualizat pentru a sprijini indeplinirea
obiectivelor strategice globale stabilite
de Agenda ONU pentru dezvoltare
durabila si de Acordul de la Paris privind
schimbarile climatice, reflectand, de
asemenea, Politica Europeana de
Vecinatate revizuita, precum si Strategia
globala a UE.

Tncepand cu 2009, Parteneriatul Estic
a oferit o baza solida de aprofundare
a cooperarii, atat la nivel bilateral, cat
si multilateral, inclusiv printr-o gama
larga de acorduri si alte instrumente,
cum ar fi Prioritatile Parteneriatului,
si ne-a permis sa atingem realizari
importante. Parteneriatul Estic a
evoluat, extinzandu-si continuu
domeniile de cooperare, oferind
rezultate concrete cetatenilor
si accelerand asocierea politica,
integrarea economica si parteneriatul
consolidat intre UE si partenerii
interesati. Cele 20 de livrabile pentru
2020 se concentreaza in continuare pe
cooperarea practicd, promovand astfel
dezvoltarea economica si oportunitatile
de piata; consolidand institutiile
democratice, buna guvernare si statul
de drept; promovand conectivitatea,
eficienta energetica, protectia mediului
si atenuarea schimbarilor climatice,
precum si contactele personale. Prin
Parteneriatul Estic, statele membre ale
UE si partenerii estici au dezvoltat o mai
buna intelegere a nevoilor, ambitiilor si
asteptarilor reciproce.

Acest parteneriat ne ajuta pe toti. La
cei 10 ani de la crearea sa, s-a dovedit
a fi un succes pentru cetatenii nostri.

Aceasta experienta pozitiva ne permite
sa continuam sa lucram Tmpreuna si intr-
un spirit de cooperare stransa pentru

a ne asigura ca societatile noastre pot
beneficia pe deplin de toate beneficiile-
de la cresterea prosperitatii la
democratie, stabilitate si securitate, care
rezulta dintr-un astfel de parteneriat.

Noi provocari ne asteapta fnainte.
Implementarea reformelor si
indeplinirea angajamentelor convenite
trebuie sa ramana in centrul atentiei
inh urmatorii ani, avand ca obiectiv
mentinerea si sustinerea impactului
pozitiv al parteneriatului si al succesului
sau continuu, cu respectarea deplina
a valorilor si principiilor sale. Tn acest
context, societatea civild, inclusiv think
tank-urile si aparatorii drepturilor
omului, precum si grupurile vulnerabile,
jurnalistii si alti actori media, femeile,
tinerii si sectorul privat joaca un rol
important. Am convenit asupra unui set
de proiecte concrete care vor contribui
la 0 ,,noua afacere” pentru tinerii din
tarile partenere.

Realizdrile noastre, cum ar fi cresterea
comertului si consolidarea asocierii
politice, integrarea economica si
cooperarea sectoriald intre UE si tarile
partenere interesate, vor servi drept
sursa de inspiratie pentru realizarile
viitoare, pe baza intereselor reciproce,
a necesitatilor, a prioritatilor comune
si a punerii in aplicare a reformelor
durabile. Trebuie sa continuam reflectia
structurata si sa ne angajam intr-un
proces de consultare cuprinzator si
amplu asupra viitoarei noastre agende
de cooperare, in special in vederea
asigurarii unor pregatiri substantiale si
in timp util pentru urmatorul summit
al Parteneriatului Estic. Haideti sa
demonstram hotararea noastra comuna
de a dezvolta agenda Parteneriatului
Estic si d upd 2020, asigurandu-ne ca

2n

vom ramane mai puternici impreuna”.
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Este de ajuns sa privim putin in urma ca
sa vedem cdte avantaje ne-au adus acesti
zece ani in cadrul Parteneriatului Estic

Daniela Morari, Secretara de Stat in Ministerul Afacerilor Externe si
Integrarii Europene al Republicii Moldova

’71 2009, la momentul lansdrii,
Parteneriatul Estic (PaE) fusese
gdndit ca un nou cadru de
cooperare dintre UE si sase tdri
din vecindtatea sa esticd, dupa
aderarea la blocul comunitar a 12
noi state, in anii 2004-2007. Scopul
PaE era sd asigure cd procesele
de transformare din cele sase
tdri sunt ireversibile, vor avea
continuitate si se vor bucura de o
amplificare a reformelor interne,
atdt de necesare pentru a realiza
schimbarea societdtii, integrarea
in piata internd a UE si cooperarea
avansatad pe domenii sectoriale.
Fiecare dintre cele sase tdri a ales
propria cale prin care sa valorifice
oferta PaE. In cazul Republicii
Moldova, iar mai tdrziu al Georgiei
si Ucrainei, ea s-a materializat prin
regimul liberalizat de vize, Acordul
de Asociere si Zona de Comert Liber
Aprofundat si Cuprinzdtor. Cum
vede acesti zece ani, realizdrile
si lucrurile care urmeaza a mai
fi realizate, institutia-cheie
responsabild de politica externd a
statului, respectiv si de parcursul
Republicii Moldova in cadrul
Parteneriatului Estic, afldm de la
doamna Daniela Morari, Secretard
de Stat in Ministerul Afacerilor
Externe si Integrdrii Europene de la
Chisindu.

Europa s-a simtit indreptatita,
ba chiar obligata sa vorbeasca
despre PaE tocmai pentru ca a
investit enorm in acest proiect

B Doamnd Morari, ati revenit
recent de la Vilnius, de la
Conferinta Adundrii Baltice
dedicatd Parteneriatului Estic.
inainte de aceasta ati fost la
Viena, la un eveniment similar.
Cum explicati aceastd , suita”
de activitdti UE prilejuitd de o
aniversare cumva regionald,
cdci tocmai asa fusese perceput
proiectul PaE la inceputurile
sale? S-a schimbat abordarea
europenilor fatd de el?

m intr-adevar, in ultima lun3,
Parteneriatul Estic a constituit

un subiect de top pentru diverse
cancelarii europene, dar si pentru
institutiile comunitare. S-a intamplat
in diverse formate - de la analiza

asteptarilor de acum zece ani si a
rezultatelor atinse rastimp, pana la
cautarea solutiilor care sa-i dea un
nou suflu si o noua perspectiva. Si
nu a fost vorba doar de un festivism
formal, legat de cifra ,zece”. Europa
s-a simtit indreptatita, ba chiar
obligata sa vorbeasca despre acesti
zece ani tocmai pentru ca a investit
enorm in PaE - atat bani, cat si
resurse umane, si speranta -, dar si
pentru ca, in pofida unor dificultati
pe care noi toti le recunoastem,

PaE a insemnat si un proces de
modernizare pentru cele sase

tari membre. In ceea ce priveste
abordarea, cred ca aceasta s-a
schimbat de ambele parti. Bundoara,
la inceput, Republica Moldova s-a
aratat sceptica fata de PaE, insa cu
timpul Chisinaul a inteles valoarea
adaugata a acestei politici. Si este
de ajuns sa privim putin in urma ca
sa vedem cate avantaje ne-au adus
acesti zece ani. lar faptul ca azi UE e
atat de preocupata de viitorul PaE,
de reformarea si de consolidarea lui,
ne arata ca acest proiect nu este pur
si simplu unul ,,de bifa”.

M Care a fost relevanta si
concluziile Conferintei de nivel
inalt, organizatd in 13-14 mai la
Bruxelles?
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Aceasta conferinta aniversara
a servit drept prilej de a discuta
despre trecutul acestui proiect, dar
mai ales despre viitorul lui. A fost
important sa aflam de la oficiali
europeni de cel mai fnalt rang cum
vede UE metamorfoza prin care a
trecut Parteneriatul Estic si viitorul
acestuia. Un al doilea element a
fost reconfirmarea angajamentului
pentru proiectul PaE - atat al
partenerilor estici, cat si al
institutiilor europene si al statelor-
membre UE.

Stim foarte bine cate probleme
exista astazi pe agenda Uniunii
Europene - abia s-au incheiat
alegerile in Parlamentul European,
urmeaza Brexit-ul, apoi o noua
componenta a Comisiei Europene,
crizele cu care se confrunta UE

nu devin deloc mai putine... Dar
tocmai din aceste considerente
este important ca factorii de decizie
din UE sa aiba printre prioritatile
prezente si viitoare dimensiunea
estica. Este mesajul pe care s-a

pus accent si Tn cadrul discutiilor
purtate la nivel de ministri ai
Afacerilor Externe, care s-au reunit
putin Tnaintea Conferintei de nivel
fnalt. Tn definitiv, al treilea aspect al
evenimentelor de la Bruxelles tine
de lansarea unui proces de reflectie
despre viitorul PaE, anuntat de
citre Tnaltul Reprezentant pentru
Politica Externa si de Securitate,
Federica Mogherini. Este un
element important, Tn special, din
perspectiva desemnarii unei noi
Comisii Europene catre sfarsitul
anului curent, dar si pentru
urmatorul Summit al PaE care, cel
mai probabil, se va tine Tn 2020, sub
Presedintia Germaniei la UE.

®eccccccccccccee
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Unde se afld astdzi Republica
Moldova? Stiu, formal, toate
tdrile PaE sunt egale. Dar am
fost poveste de succes, am fost
elev eminent etc... Cu ce ochi
suntem priviti in prezent de cdtre
partenerii din Uniunea Europeand?

intr-adevdr, in discursuri si
declaratii publice deseori sunt
mentionate aceste calificative.
Dar ele sunt relative si se bazeaza
pe perceptii. Mai important este
lucrul practic. La nivel institutional,
al structurilor care au fost create
pentru implementarea Acordului
de Asociere, noi suntem intr-un
dialog continuu cu UE. Participam
la toate reuniunile organizate
pe dimensiunea bilaterala si cea
multilaterald a Parteneriatului
Estic. Dialogul este unul onest, care
include mai multe ingrediente si in
care succesele sunt apreciate, iar
nereusitele devin subiectul unor
critici obiective si al recomandarilor
de Tmbunatatire a situatiei. Dialogul
cu institutiile UE exista si continua
intr-un cadru multidimensional.

Cifrele vorbesc de la sine si
vorbesc in favoarea PaE

Ce ar trebui sa stie si au cam
uitat - ori, poate, se fac a uita
- cetdtenii Republicii Moldova
despre Parteneriatul Estic?

Parteneriatul Estic este o politica
speciala a Uniunii Europene
elaborata pentru vecinii sai estici.
Tn acesti zece ani, am fnvétat cum
sa cooperdam cu Bruxellesul, dar
si cum sa cooperdam intre noi,
cele sase state PaE; cum sa ne
materializdm anumite obiective - de

facto, sa intelegem mai bine cum
functioneaza puzzle-ul european.
Alaturi de aceasta, PaE le-a oferit
celor sase tari membre numeroase
instrumente si oportunitati, iar
diferenta a facut-o ambitia si
necesitatile interne individuale

ale fiecareia dintre ele. Republica
Moldova, de cinci ani, este tara
asociatd la UE, are un regim
liberalizat de vize, o Zona de

Liber Schimb si un Acord privind
spatiul aerian comun - toate intru
beneficiul oamenilor acestei tari. Si
mai exista o multime de lucruri care
se afla la etapa de proces. Astfel, se
lucreaza intens pentru alinierea cat
mai fideld la standardele Tn domenii
precum protectia consumatorilor,
drepturile calatorilor, dimensiunea
sociald, transportul, constructiile.
De asemenea, suntem prima

tara din PaE care a adoptat si

pune in aplicare legislatia privind
energia regenerabila si eficienta
energetica...

Oamenii nu simt sau nu vor sd
simtd asta? Cdci, dacd mergeti intr-
un sat sd spuneti toate lucrurile
astea, probabil veti auzi: ,,Si noi ce
avem din asta?”.

Oamenii pot fi intelesi. Caci pe
unele domenii impactul este mai
direct, pe altele mai putin - cinci ani
nu este chiar atat de mult pentru
anumite procese de reforma...

Dar noi cunoastem bine care sunt
domeniile unde trebuie sa muncim
mai mult. Bundoara, daca vorbim
despre Zona de Liber Schimb, mai
sunt multe de facut pentru a ne
conforma standardelor sanitare

si fitosanitare, ca sa ni se permita
sa exportam produse de origine
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animala, cum ar fi oud de categoria
B si carnea de pui. Acum putem
exporta doar miere de albine, caviar
si praf de oua - si nu vom putea vorbi
de valorificarea plenara a Zonei de
Liber Schimb, daca nu extindem
componenta respectiva. lar pentru

a o extinde, trebuie sa intrunim cat
mai multe standarde si conditii. Deci,
lucrurile sunt interdependente...

M Se pare cd problemele incling,
totusi, balanta...

B Problemele exista si noi nu
ascundem acest fapt, ci lucram pentru
a le redresa. Ins4 exist3 si niste cifre
care ne incurajeaza. Voi mentiona
aici cele peste sase milioane de
traversari ale frontierei vestice cu
pasapoarte biometrice, ceea ce
inseamna ca regimul liberalizat de
vize, care i-a fost oferit tarii noastre
acum cinci ani, a devenit o parte
fireasca a vietii cotidiene pentru
moldoveni. Si cred ca fiecare dintre
aceste traversadri s-a soldat cu ceva
benefic - o experienta, un model,

o inspiratie, un contact interuman
care ne-au adus ceva mai aproape de
Uniunea Europeana. in plus, regimul
liberalizat de vize contribuie, indirect,
la reintegrarea tarii, caci solicitarile
de pasapoarte biometrice de catre
locuitorii din regiunea transnistreana
au crescut de circa cinci ori in acesti
cinci ani. In definitiv, cifrele sunt
edificatoare si daca ne referim la
Acordul de Asociere: peste 70% din
exportul Republicii Moldova este
catre Uniunea Europeanad, ceea ce
fnseamna o crestere de peste 40%
comparativ cu anul 2014. Asadar,
cifrele vorbesc de la sine si vorbesc in
favoarea PaE si a procesului de euro-
integrare.

Astazi cuvantul-cheie este
»implementare”

M Ce va urma? La Conferinta
Adunadrii Baltice, de la care am
pornit acest interviu, s-a discutat

si despre sansa de oferire a
perspectivei europene celor

trei state asociate pe parcursul
viitoarelor Presedintii a Poloniei,
Letoniei si Lituaniei la Consiliul UE,
in anii 2025-2028. Cdt de realist este
acest lucru?

M Conferinta a reprezentat o buna

si necesara platforma de discutii, de
schimb de opinii si de expertiza intre
factorii de decizie atat din UE, cat si
din statele PaE. Pentru a putea vorbi
despre ce va urma, este important
sa livram rezultate, sa ne respectam
angajamentele si sa muncim, atat la
nivelul PaE, cat si la cel al UE. La fel,
e important sa realizam cele 20 de
livrabile ale PaE, stabilite catre anul
2020 si sa consolidam dimensiunea
sectoriala a Parteneriatului printr-o
viziune politica ce ar putea deveni
noul orizont al acestui proiect
ambitios, pentru ca el sa ramana

o initiativa de succes pentru toti.
Istoria a demonstrat insd ca nicio
tard nu a reusit de una singura. Doar
fmpreund putem sa ne intelegem
mai bine realitatile, putem sa
identificdm modalitati de cooperare,
sa facem pasi pentru a consolida
increderea si pentru a livra rezultate.
Si, in contextul dat, vreau sa va
asigur de angajamentul ferm al
Republicii Moldova de a livra aceste
rezultate.

m impreund ar insemna si cu
societatea civila? In ce masurda

vd ajutd si sunt valorificate
rapoartele de alternativa privind
implementarea Acordului de
Asociere, realizate de cdtre expertii
din societatea civila?

M Da, impreuna Tnseamna si
societatea civild, si tarile-membre
ale PaE si UE. Referitor la colegii
din societatea civild, va asigur ca
noi avem o buna intelegere despre
rapoartele alternative elaborate de
ei; pe anumite elemente lucram in
comun, oferim informatia necesara
si, Tn general, incurajam aceste
exercitii. Dupa care incercam sa
vedem care dintre recomandari

pot fi luate in considerare de catre
institutiile de linie. Acest efort
comun este foarte necesar, in
special, daca e sa tinem cont de
faptul ca suntem in ultimul an de
implementare a Agendei de Asociere
2017-2019 cu UE. in functie de ce
0 sa reusim, o sa putem determina
natura si intensitatea urmatorului
document, precum si a perspectivei
noastre de dialog pe termen mediu
cu UE. De aceea, astazi, tot efortul
nostru este Tn implementare; acesta
ar fi singurul cuvant - cuvantul-
cheie, daca m-ati intreba cum sa
descriu relatia noastra cu Uniunea
Europeana. Si tot ce ne ghideaza,
inclusiv la nivel de coordonare si

de dialog cu institutiile de linie si
societatea civild, este dorinta de a
ne face cat mai bine tema pe care o
avem.

B Noi vd dorim succes si vd
multumim pentru interviu.

Sorina Stefdrta
Chisindu, 31 mai 2019
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Pentru viitorul lui, trebuie sa aducem
Parteneriatul Estic mai aproape de
fiecare dintre cetatenii nostri

ES Peter Michalko,
Ambasadorul Uniunii Europene in Republica Moldova

Sinteza a discursului tinut in cadrul Conferintei
Parteneriatul Estic la 10 ani - impreund, mai
puternici’; 24 aprilie 2019, Chisinau

Ambasada Romdniei in Republica Moldova, Delegatia
Uniunii Europene si Platforma Nationala a Forumului
Societdtii Civile al Parteneriatului Estic au organizat,
la 24 aprilie, Conferinta , Parteneriatul Estic la 10 ani

- Impreund, mai puternici”, dedicatd primului deceniu
de la lansarea acestei initiative. Oficiali de rang inalt
si diplomati din statele UE si ale Parteneriatului Estic
(PaE), reprezentanti ai societdatii civile si ai comunitatii
de cercetdtori din Republica Moldova au discutat
despre importanta strategicd a PaE pentru relatiile UE
cu statele din Vecindtatea Esticd si despre relevanta
acestuia pentru apropierea celor sase tdri-membre

de valorile europene, fiind si un mijloc de promovare
a stabilitdtii si prosperitdtii in regiune. Vorbitorii au
insistat pe dezvoltarea in continuare a Parteneriatului,
care este in interesul comun al UE si al tdrilor din
regiune, pe aprofundarea cooperdrii cu statele
partenere si pe sustinerea procesului de apropiere a
acestora de Europa.

Vorbitorii au evocat principalele realizéri pe care

tara noastrd le-a inregistrat gratie PaE in numeroase
domenii - educatia, reforma administratiei si a
justitiei, sanatate si dezvoltarea societatii civile - si

au transmis un mesaj ferm de incurajare a Republicii
Moldova in directia continudrii obiectivelor europene.
In mod special, a fost evidentiatd importanta realizérii
reformelor asumate de Republica Moldova in contextul
Acordului de Asociere cu UE. Unul dintre mesajele cele
mai complexe si mai inspirate, transmise in cadrul

Conferintei, a fost cel al ES Peter Michalko. Cum

vede Ambasadorul UE prezentul si, mai ales, viitorul
Parteneriatului Estic, dar si rolul si locul Republicii
Moldova in contextul dat, aflati din editorialul de mai
jos.

n anul curent marcdm cea de-a zecea aniversare a
Parteneriatului Estic si aceasta este, fara indoiald, o
buna ocazie de a marca rolul Parteneriatului Estic in
regiune, si de a sublinia schimbarile pozitive pe care le
aduce acesta societatilor atat din statele membre, cat si
din vecinatatea estica a Uniunii Europene.

Pentru relatia UE-Republica Moldova este o ocazie
buna si marcarea a cinci ani de la intrarea in vigoare a
regimului fara de vize (28 aprilie 2019), iar mai tarziu,
in luna iunie - a cinci ani de la semnarea Acordului

de asociere si a Zonei de Liber Schimb Aprofundat si
Cuprinzator (ZLSAC). in acest context, reamintesc c&
Summit-ul Parteneriatului Estic din noiembrie 2017 a
adoptat o agenda ambitioasa de reforma a celor 20 de
rezultate pentru anul 2020 si a subliniat importanta
obtinerii unor progrese tangibile pentru cetatenii

de rand in cele patru domenii-cheie: intérire a >
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institutiilor si buna guvernanta; Dezvoltare economica si
oportunitati de piatd; Conectivitate, eficienta energetica,
mediu si schimbari climatice; Mobilitate si contacte
intre oameni, in beneficiul cetatenilor. Sunt obiective
ambitioase, puse Tn aplicare prin cooperare bilaterala si
multilaterala.

Din anul 2017 s-au inregistrat progrese considerabile in
domeniile comertului, al accesului la finantare pentru
companii, liberalizarii vizelor, tineretului, educatiei si
infrastructurii de transport. La aceasta categoria putem
adauga si economia digitald, cu aprobarea recenta a foii
de parcurs catre o zona regionala de roaming in tarile
partenere. Mai mult, trebuie subliniata deschiderea
unei scoli europene a Thilisi. Este un progres
semnificativ, cu beneficii pentru cetateni si societatile
din intreaga regiune, iar acest lucru ar trebui sa se
reflecte si in evenimentele aniversare. Cu toate acestea,
este nevoie de imbunatatiri Tn ceea ce tine de statul de
drept, buna guvernanta, anti-coruptia, libertatea presei
si societatea civila.

Zece ani de relatii structurate ale UE cu regiunea au
insemnat si un salt calitativ in raport cu unele tari din
vecinatatea estica, si asta pe fundalul unui context
politic dificil atat in Uniunea Europeana, cat si in
intreaga zona.

Sunt in vigoare Acorduri de asociere cu Ucraina,
Georgia si Republica Moldova, iar cu ceilalti parteneri
-Armenia, Azerbaidjan si Belarus - au fost convenite
sau se afla in ultimele etape de aprobare alte forme de
acorduri de cooperare. Investitia in rezilienta statelor
si a societatilor din estul Uniunii Europene a fost
recunoscuta ca fiind una dintre cele cinci prioritati ale
Strategiei globale a UE.

Principiile Parteneriatului Estic raman valabile si astazi,
asa cum au fost de la inceput: incluziunea, diferentierea
si conditionalitatea. Ambitia partenerilor nostri a
evoluat si ea. Din acest motiv, mentinand in acelasi
timp o abordare incluziva fata de toti cei sase membri,
PaE urmareste sa ofere un sprijin adaptat. in contextul
dat, este la fel de important sa se respecte principiul
stabilit al conditionalitatii sau ,,mai mult pentru mai
mult” si ,mai putin pentru mai putin”.

Republica Moldova, in aceasta perioada, a reprezentat
un caz de ,,mai mult pentru mai mult”, dar si de
conditionalitate strictd a asistentei UE. in acesti

ani, Uniunea Europeana a manifestat un puternic
angajament si interes fata de avansarea integrarii
economice si a asocierii politice cu Republica Moldova.

Cooperarea cu Uniunea Europeana le-a adus cetatenilor
Republicii Moldova beneficii legate de sectorul energetic,
infrastructura, gestionarea frontierelor, furnizarea de
servicii sociale, medicale si educationale, dezvoltarea
local3, inclusiv pentru zonele rurale si cele agricole,
cooperarea transfrontaliera si revitalizarea cultural3,
consolidarea increderii pe ambele maluri ale Nistrului,
organizatiile societatii civile si dezvoltarea mass-media.

La cinci ani de la semnarea Acordului de liber schimb,
doi din trei euro castigati din exporturile moldovenesti
provin din UE. Se estimeaza ca UE a contribuit la
crearea a cel putin 15.000 de locuri de munca in
Republica Moldova si ca, pana in 2020, ZLSAC va aduce
venituri de 355 de milioane euro la bugetul national.

La cinci ani de la intrarea in vigoare a regimului liberalizat
de vize Uniunea Europeana - Republica Moldova, de
acesta au beneficiat deja mai mult de doua milioane

de persoane. Este o realizare majora, reunind oamenii

si creand o baza solida pentru relatia noastra. Cu toate
acestea, trebuie sa ne amintim ca regimul liberalizat

de vize vine cu conditiile asumate de autoritati in ceea

ce priveste migratia, securitatea si anti-coruptia, care
sunt monitorizate anual de Comisia Europeana, iar noi
asteptam sa vedem progrese imediate in aceste domenii.

Cert este ca, pentru viitor, trebuie sa aducem
Parteneriatului Estic mai aproape de fiecare dintre
cetatenii nostri. Sa-1 scoatem din capitala si sa
imbunatatim comunicarea cu toti cei care beneficiaza
de el. Caci Parteneriatul Estic este pentru noi, aici si
acum, si pentru cetatenii nostri - in special, pentru tineri,
deoarece ei reprezinta viitorul. Astazi, Parteneriatul
Estic reprezinta o comunitate de valori fundamentale.
Si pe baza acestor valori si principii convenite trebuie
sa-l implementam astfel, incat sa fim mai puternici
impreuna!
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Republica Moldova trebuie sa isi formuleze
noi obiective ambitioase in cadrul
Parteneriatului Estic

lulian Groza, lulian Rusu, IPRE

Chiar daca Republica Moldova nu
traverseazd cea mai fericitd perioadd
in materie de dialog cu Uniunea
Europeand, impactul benefic pe

care |-a avut asupra tdrii noastre
Parteneriatul Estic nu poate fi
contestat de nimeni. in acelasi timp,
destul de multe sunt si sansele ratate -
majoritatea, ca urmare a disensiunilor
politice interne. Despre ce s-a reusit

si ce nu s-a reusit in acesti zece ani

e si documentul de discutii elaborat

de lulian Groza si lulian Rusu, experti
IPRE, si care a fost facut public acum
cdteva sdptdmdni. Pornind de la
acesta, am trecut incd o datd in revistd
rezultatele obtinute de Republica
Moldova in cadrul Parteneriatului
Estic, precum si esecurile in procesul
de integrare europeand a tdrii. lar pe
final, am incercat sé gdsim rdspunsul la
intrebarea ,,Ce-i de fdacut?”, in domenii
specifice, pentru a continua procesul de
transformare a societdtii, a valorifica
avantajele cadrului de cooperare cu
UE si a consolida calea de integrare
europeand a tdrii si dupd anul 2020.

Realizari si provocari

Un cadru de dialog si cooperare
revizuit si consolidat. Uniunea
Europeana si Republica Moldova

au initiat Tn 2010 si au finalizat in
2013 negocierea unui nou acord

de cooperare - Acordul de Asociere
(AA). Desi, initial, discutiile se purtau
pe domeniile ce nu includeau si o
zona de liber schimb aprofundat si
cuprinzator (ZLSAC), in procesul de
negocieri, prin angajamente interne,
s-a reusit includerea ZLSAC in AA, fapt

ce a multiplicat semnificativ sansele

de realizare ulterioara a AA. Astfel,
Republica Moldova a reusit sa ajunga la
un nou document de cooperare cu UE,
care include multiple sectoare, dar si o
serie de angajamente importante, care
presupun o sarcina de implementare
sporita.

Liberalizarea regimului de vize cu UE.
n paralel cu eforturile de negociere a
AA, Bruxellesul si Chisindul au continuat
eforturile de liberalizare a regimului de
vize, care au culminat la 28 aprilie 2014
cu anularea regimului de vize cu UE.
Pentru aceasta, institutional, Republica
Moldova a trecut printr-o serie de
transformari interne importante, cum
ar fi profesionalizarea serviciului de
graniceri si transformarea lui in Politia
de Frontiera, crearea Consiliului pentru
Egalitate, a Biroului Migratie si Azil,

a Centrului pentru Protectia Datelor

cu Caracter Personal. De asemenea,

s-a purces la restructurarea interna

a altor institutii, responsabile de

domeniul azilului, implementarea
acordurilor de readmisie, gestionarea
integrata a frontierei, combaterea
sederii ilegale a strainilor, protectia
drepturilor fundamentale, lupta cu
crima organizata, inclusiv cu traficul de
fiinte umane, precum si imbunatatirea
proceselor de eliberare a actelor

de identitate, purtatoare de date
biometrice. Efectul de amplificare
principal al anularii regimului de vize
cu UE este intensificarea contactelor
personale, dar si a celor profesionale
si de afaceri, atat de necesare pentru a
putea initia sau a consolida parteneriate
intre cetatenii Republicii Moldova si
cei ai statelor UE. Cantitativ, peste

1,5 milioane de cetateni ai Republicii
Moldova au calatorit in Europa de la
abolirea, in aprilie 2014, a regimului de
vize cu UE.

Un comert consolidat si in continud
crestere cu UE. De la aplicarea
provizorie a AA si pana in prezent
structura comertului cu UE a
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inregistrat o continua crestere,

precum si diversificare a categoriilor
de produse exportate. Produsele care
nu au necesitat eforturi aditionale

de corespundere a calitatii, testare

de laborator si alte proceduri ce ar
permite exporturile, au fost valorificate
n cantitati semnificative. In contextul
inchiderii pietei Federatiei Ruse pentru
produsele agricole moldovenesti, accesul
pe piata UE a reusit sa compenseze
pierderile cauzate de deciziile, pe
alocuri nefondate, ale autoritatilor
ruse de a interzice importul de produse
din Republica Moldova. Astfel, de la
aplicarea provizorie a AA - in special, a
partii ZLSAC -, comertul cu UE a crescut
de la 53,26% in anul 2014 la 68,79%

n 2018. Tn acelasi timp, exporturile in
Rusia au inregistrat o scadere dramatica
de la 18,11% in anul 2014 la 8,08% in
2018.

Comertul cu UE a inregistrat si o
diversificare importanta, pe care
Republica Moldova nu a avut-o inainte
de anul 2014, si anume, exportul

de masini si de echipamente pentru
transport, care a crescut la 29,22%

din totalul exporturilor in UE si |-ea
devansat pe cele de produse alimentare.
Oportunitatile de export tot mai
atractive catre piata UE au condus si la
schimbari de politici publice in domeniul
calitatii produselor si la aprobarea unor
standarde noi de calitate, in cadrul
legislativ national fiind transpuse mai
multe reglementari UE.

Principalele rateuri: clasa
politica, justitia si comertul

Perspectiva europeand nu a fost
recunoscutd deocamdatd. Desi PaE

nu garanta oferea unei perspective
europene clare, totusi, asteptarea
Republicii Moldova era ca valorificarea
oportunitatilor de asociere politica si
integrare economica va apropia tara de
momentul in care UE i va recunoaste
perspectiva de aderare. Intrucét,

teoretic, prevederile art. 49 din Tratatul
privind UE pot fi intrunite de orice stat
care se afla pe continentul european,
concentrarea pe reforme care sa asigure
corespunderea cu valorile UE ar fi oferit
oportunitatea necesar3. insa nici cadrul
de cooperare consolidat oferit de AA,
nici deschiderea fara precedent a UE si

a statelor-membre UE pentru a sustine
agenda de reforme a tdrii noastre nu

au fost suficiente pentru a asigura
transpunerea in practica a schimbarile
necesare. Dimpotriva, in timp ce
Guvernul negocia AA si depunea efort
pentru a implementa Planul de Actiuni
privind liberalizarea regimului de vize, in
culisele vietii politice aveau loc procese
(,Jaundromatul rusesc”, frauda bancara),
care nu aveau nimic in comun cu valorile
pe care UE le promoveaza.

Desi au fost initiate actiuni de urmarire
penal3, sistemul justitiei a aratat ca
justitia selectiva este o realitate in
Republica Moldova. Anularea alegerilor
noi din mun. Chisindu, in iulie 2018, dar
si nerealizarea conditionalitatii politice
legate de sistemul mixt de vot aprobat
de Parlament in 2017 au compromis si
mai mult imaginea tarii, fapt ce a redus
si mai mult din sansele unei perspective
europene. Astazi, Republica Moldova este
poate chiar mai departe de realizarea
acestui obiectiv, decat era acum zece ani,
cand a fost lansat Parteneriatul Estic.

Transformarea in democratie si
suprematia legii ramdn doar un
deziderat. Partea AA ce tine de valorile
UE, esentiale pentru a putea aplica
pentru calitatea de stat-membru al UE,
precum democratia si suprematia legii,
in mare parte nu s-au materializat in
Republica Moldova. Existenta legislatiei
si a institutiilor nu a asigurat de fapt
reprezentarea democratica si aplicarea
dezinteresata a legii, in schimb prevaland
conflictele de interese, influentarea
procesului de luare a deciziilor,
coruperea si santajul politic, si controlul
asupra structurilor de forta.

Actorii ce asigura promovarea agendei

de reforme in societate nu au fost

supusi controlului de integritate,
partidele politice fiind privite ca

structuri autonome, fara un instrument
de prevenire, care sa nu le permita
persoanelor compromise sau fara
integritate sa obtina putere de decizie in
aceste formatiuni. Dupa 2009, fenomenul
»preluarii” partidelor politice a fost foarte
vizibil, rolul predominant jucandu-l actori
netransparenti, cu un trecut dubios si cu
agende ascunse, care insd au reusit sa
ajunga in structuri ale Parlamentului si
ale Guvernului. Fara o revizuire a modului
de functionare a partidelor politice, care
tine mai ales de integritatea liderilor si de
finantare, derapajele de la democratie nu
vor inceta.

La fel, desi Republica Moldova s-a
angajat inca din 2011 sa reformeze
sectorul justitiei, acesta ramane in mare
parte disfunctional, iar controlul politic
asupra puterii judecatoresti nu a fost
cedat. Domeniul justitiei a fost supus
unui numar semnificativ de ajustari, care
insa nu au tintit sursa problemelor, ci
mai degrabd unele consecinte. in acelasi
timp, sectorul justitiei a devenit tot

mai neatractiv, in contextul cerintelor
tot mai mari fata de profesionistii din
domeniu, dar si aplicarii selective a
regulilor de joc si utilizarii presiunilor
politice asupra lui. Anexa nepublicata

a Acordului de constituire a primei
majoritati Parlamentare, in anul 2009,
prin care erau distribuite functii in
sistemul organelor procuraturii si ale
justitiei, arata cat de obscura e perceptia
politicului fata de independenta justitiei.
Elemente primordiale ale independentei
justitiei, precum modul de numire si de
promovare a judecatorilor, modul de
formare si de activitate al Consiliului
Superior al Procurorilor, dar si, mai nou,
modul in care se produce verificarea
integritatii persoanelor ce detin functii
de demnitate publica, nu au fost
imbunatatite. Dupa aproape zece ani de
la aprobarea Strategiei de reformare a
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sectorului justitiei, starea de lucruri fie
nu s-a schimbat, fie s-a inrdautatit.

Potentialul ZLSAC nu a fost valorificat
pe deplin. Desi cifrele arata ca nivelul
comertului cu UE este in continud
crestere, modul in care beneficiile
acestuia au fost redistribuite intre
cetdtenii Republicii Moldova nu este
echitabil. Tn spet, beneficiile au fost
valorificate de intreprinderile mari, iar
IMM-urile au avut o pondere foarte
scdzuta n structura comertului cu UE.
Astfel, elementul de transformare pe
care il poate oferi ZLSAC cetatenilor nu
a fost valorificat in mare parte, intrucat
bunastarea lor nu a fost semnificativ
consolidata in urma comertului extins
cu UE. Tn plus, dacd analizim structura
de produse exportate, observam
preponderent bunuri care nu necesita
un efort sporit de procesare, ceea

ce indica asupra gradului scazut de
competitivitate al exporturilor din tara
noastra. Chiar si in cazul categoriei de
masini si echipamente, care a inregistrat
o crestere semnificativa, modelul de
business al exportatorilor presupune
un procent ridicat de import pentru
produsele care, dupa procesare, sunt
exportate. Un astfel de model de afaceri
va ajunge in curand la apogeul sdu, iar
pentru a asigura cresterea continua a
exporturilor in UE sunt necesare alte
domenii.

Recomandari pentru un proces
real de transformare

Cadrul de cooperare si prioritatile
agendei interne de reformare necesita o
restructurare si o refocusare importanta
pentru a putea oferi in continuare

o perspectiva reala procesului de
transformare din Republica Moldova.

Conditionalitdti UE mai bine ajustate.
Conditionarea continua a sprijinului

UE de realizarea unor actiuni care
mentin calea de europenizare si de
transformare ireversibild a societatii este
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necesara pentru a le oferi cetatenilor
tarii un cadru adecvat de dezvoltare si
de bunastare. Pentru a putea formula
conditionalitati eficiente, structura
interna de luare a deciziilor si modul

de functionare a actorilor cu putere de
veto trebuie analizate mai detaliat, iar
locurile vulnerabile sa fie considerate
potentiale conditionalitati sau chiar
actiuni unilaterale din partea UE. Printre
instrumentele care mentin actorii cu
drept de veto in fruntea procesului

de luare a deciziilor din Republica
Moldova se numara paradisurile fiscale,
tranzactiile cu jurisdictii off-shore,
achizitiile publice trucate, precum si
dependenta financiara de afaceri aflate
pe teritoriul UE. Aceste instrumente
sunt vulnerabile la aplicarea eficienta

de catre UE a legii pe teritoriul statelor-
membre, iar odata compromise nu mai
pot contribui la mentinerea financiara a
parghiilor de control. Ultimele eforturile
ale UE de a disciplina paradisurile fiscale
si jurisdictiile off-shore, prin excluderea
lor din lista de jurisdictii cu care UE va
avea tranzactii sau crearea Oficiului
Procurorului European, sunt printre
noile instrumente, care pot deja produce
schimbari si la nivelul tarii noastre.
Aceste eforturi necesitda o promovare
tot mai consolidata si in cadrul relatiilor
bilaterale UE-Republica Moldova. in
acelasi timp, conditionalitati concentrate
pe o justitie eficienta si lupta contra
coruptiei de nivel inalt vor necesita

si o sustinere structurala si financiara
pentru actorii nationali, fortificand si
cooperarea cu institutii si cu profesionisti
omologi din statele-membre UE.

Extinderea cooperdrii consolidate pe
domenii specifice. Desi calitatea de stat-
membru nu pare sa fie nici macar una
departata pentru Republica Moldova,
participarea consolidata a tarii in

retele din cadrul UE poate fi, cel putin,
testatd. Se referd, mai ales, la integrarea
sectoriala, dar si la domenii precum
securitatea cibernetica, protectia
democratiei (printr-o potentiala Agentie

Europene de Protectie a Democratiilor),
dezinformarea, cooperarea in cadrul
Oficiului Procurorului European sau

cea in domeniul apararii si al securitatii
(PESCO).

Extinderea instrumentelor de pre-
aderare si de monitorizare post-
aderare. Testarea instrumentelor ce tin
de etapa de negociere pentru calitatea
de stat-membru sunt activitati utile

ce reliefeaza de o maniera mult mai
accentuata, dar si mult mai detaliata
bresele din sectoarele-cheie (ex.,
justitia). Astfel, initierea exercitiului

de scanare legislativa (legislative
screening) sau aplicarea unor parti

ale Mecanismului de Cooperare si
Verificare, utilizat Tn cazurile Romaniei
si al Bulgariei, specific pentru sectorul
justitiei, sunt doar cateva dintre
instrumentele recomandate pentru a
actualiza starea de lucruri din justitie

si a sustine eforturile de formulare a
conditionalitatii mai focusate din partea
Uniunii Europene.

Formal, Comisia Europeana initiaza
exercitiul de scanare legislativa dupa

ce obtine mandatul de la Consiliu. Tn
cazul Republicii Moldova, acest exercitiu
poate fi efectuat de societatea civila in
cooperare cu autoritatile publice pentru
a prezenta, deja la aceastd etapa, date
mult mai detaliate, iar ulterior sa poata fi
aplicate solutii si conditionalitati stricte.
De o maniera similara, Mecanismul

de Cooperare si Verificare va necesita
ajustari la realitatile din Republica
Moldova, ce ar putea avea loc dupa o
analiza mult mai ampla a modului de
functionare a sistemului justitiei. Totusi,
este cert ca, pentru a initia procesul

de curatare pe interior a sistemului
justitiei si a extinde gradual efectele
pentru intreg sistemul, vor fi necesare
solutii institutionale sau competente
procesuale ,creative”.

Sorina Stefarta
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Privire din exterior

Viitorul Parteneriatului Estic

Prof. Jacek Czaputowicz, ministrul
Afacerilor Externe al Republicii Polone

A sadar, cea de-a zecea aniversare

a Parteneriatului Estic a fost
marcatd de zeci si diverse evenimente
- de la dezbateri politice si conferinte
economice pdnd la actiuni culturale -,
organizate in tdrile PaE, dar si in cele
ale Uniunii Europene. Si chiar dacd,

in mod firesc pentru o aniversare,

s-a vorbit despre realizdri, alaturi

de acestea, ca un fir rosu, a trecut
intrebarea: Ce trebuie sd facem pentru
ca PaE sd fie valorificat plenar, in
beneficiul oamenilor din cele sase
tdri-membre? Cum vede viitorul
Parteneriatului Estic una dintre tdrile
ce au stat la leagdnul lui, aflati din
articolul semnat pentru EurActiv.com
de Prof. Jacek Czaputowicz, ministru al
Afacerilor Externe al Republicii Polone.

n urma extinderii Uniunii Europene

in anul 2004, tarile situate dincolo de
granita estica a UE au devenit vecinii
sai cei mai apropiati. Diplomatiile
Poloniei si Suediei, impreuna cu alte
state membre ale UE, s-au implicat

n initiativa stabilirii unui parteneriat
special cu sase astfel de tari: Armenia,
Azerbaidjan, Belarus, Georgia, Moldova
si Ucraina. Inaugurarea acestuia

a avut loc Th mai 2009, in timpul
Summit-ului de la Praga si a primit
denumirea de ,,Parteneriatul Estic”
(PaE). La zece ani de la crearea sa stim
ca acesta nu este inca perfect, dar
reprezinta un fel de sintezd a ambitiilor
politice, a potentialului strategic si a
compromisurilor geopolitice. In acelasi
timp, nicio alta politica nu reflecta mai

bine natura complexa a legaturilor
noastre cu vecinii nostri estici.

La zece ani de la infiintare, Parteneriatul
Estic trebuie revizuit pentru a-l adapta
la lumea in schimbare si la noua
realitate geopolitica din regiune. Este
necesara o noua abordare pentru
viitorul PaE in trei domenii separate:
in domeniul apropierii reglementarilor,
al institutionalizarii si al cooperarii
sectoriale.

Apropierea
legislatiei

Apropierea legislatiei se realizeaza prin
punerea in aplicare a acordurilor de
asociere, a acordurilor de parteneriat si
colaborare, precum si a acordurilor de
comert liber aprofundat si cuprinzator.
Respectand prevederile acordurilor
mentionate mai sus, tarile PaE introduc
o mare parte din acquisul comunitar

al UE in propriile sisteme nationale

de drept. Reformele politice ar trebui
sa consolideze institutiile publice, sa
restabileasca increderea oamenilor si
sa dezvolte o rezistenta la presiunile
interne si externe. De asemenea,
acestea ar trebui sa conducd la o
scadere semnificativa a coruptiei si

la consolidarea statului de drept in
intreaga regiune. Este in interesul

nostru comun sa cream un spatiu de
securitate, stabilitate si prosperitate in
vecindtatea imediata a UE.

Uneori auzim voci spunand ca anumite
obiective ale acordurilor de asociere nu
erau destul de ambitioase, in timp ce
altele erau prea inalte. Ar trebui sa le
putem revizui si modifica, la fel cum am
facut recent, cand am addugat o anexa
energetica la acordul UE cu Ucraina.
Este esential ca aceste acorduri sa fie
cat mai relevante pentru schimbarea
timpului si provocarile viitoare, precum
si pentru a spori cooperarea sectoriala.
Am putea sa le numim ,, Acorduri de
asociere Plus”, indicand astfel procesul
politic ce conduce la modernizarea lor.

Institutionalizarea

Cel de-al doilea domeniu pe

care ar trebui sa-l reflectam este
institutionalizarea PaE. Tn acest scop,
am putea crea un secretariat pentru

a gestiona sistemul deja existent de
platforme ale PE. De asemenea, el ar
putea servi drept instrument pentru

a construi pozitii comune, a prezenta
idei si a colabora mai strans ca un
grup regional. Ar putea functiona ca o
formula usoara, cu sediul la Bruxelles
si sa implice in activitatea sa diplomati
detasati din tarile Parteneriatului Estic.

O alta idee este crearea unei presedintii
rotative a tarilor Parteneriatului, ceea
ce ar permite o colaborare mai stransa
cu troica Presedintiei Consiliului UE si cu
institutiile UE in planificarea si punerea
in aplicare a agendei politice. Tara care
detine presedintia ar putea gazdui, de
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asemenea, intalnirile anuale la nivel
inalt dedicate unor teme importante
pentru integrarea viitoare cu UE.
Presedintia ar putea sa sprijine procesul
de europenizare a administratiei, sa
demonstreze aspiratiile pro-europene
ale tarilor partenere si sa sporeasca
vizibilitatea UE si a PaE in regiune. Atat
secretariatul, cat si presedintia PaE

ar contribui in mod cert a cresterea
responsabilitatii tarilor din regiune
asupra intregului proces.

Colaborarea sectoriala

Al treilea domeniu care trebuie luat in
considerare este consolidarea cooperarii
sectoriale. Lista agentiilor, a programelor
si a instrumentelor UE disponibile
pentru tdrile invecinate oscileaza de

la cooperarea vamala si politicile de
transport pana la aderarea la uniunea
energetica sau la uniunea digitala.

Avem multe interese comune, cum ar fi
combaterea presiunilor migratorii. Trei
tari din cadrul PaE (Georgia, Republica
Moldova si Ucraina) beneficiaza deja
de calatoriile fara vize care faciliteaza
contactele interumane si colaborarea
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dintre autoritatile vamale si organele
responsabile de acordarea de azil. Mai
multi parteneri ar trebui sd le urmeze
exemplul... Un alt pilon important al
colaborarii sectoriale este reteaua de
conexiuni. Noul plan indicativ de actiuni
pentru reteaua transeuropeana de
transport TEN-T prevede finantarea unor
investitii Tn infrastructura de aproape 13
mlrd. de euro, care pot fi transformate,
in opinia Comisiei Europene, in 4800
km de drumuri si cdi ferate, sase

porturi si 11 centre logistice in tarile
Parteneriatului Estic. La fel, un acord
regional de roaming intre partenerii
nostri ar putea fi, la randul sau, primul
pas spre crearea unui spatiu comun

de roaming intre UE si tarile PaE, ce ar
trebui sa ne apropie si mai mult. Alte
domenii ale cooperadrii sectoriale posibile
sunt securitatea energetica, protectia
mediului, gestionarea frontierelor,
siguranta aeriana.

Tn plus, ministrii PaE ar putea fi invitati
cu regularitate la intalnirile informale
ale Consiliilor sectoriale ale UE. Aceasta
formula a functionat bine in cazul
intalnirilor in formula Gymnich sau

a Consiliilor Comertului, la care sunt

invitate tarile EFTA. O intreprindere
si mai ambitioasa ar fi crearea unui
spatiu economic regional al tarilor
PaE, urmand exemplul CEFTA, creat
de membrele Grupului de la Visegrad
inainte de aderarea lor la UE. Tn prezent
acest acord continua sa functioneze -
cu succes - in zona Balcanilor de Vest
(Republica Moldova este membra

a respectivului acord Tncepand cu
anul 2007). Aceasta ar permite, de
asemenea, tarilor PaE sa se integreze
intre ele - si apoi cu tarile UE - prin
liberalizarea serviciilor financiare sau
prin fluxul de profesionisti calificati.

Membrii Parteneriatului Estic sunt
diferiti si au aspiratii diferite referitor
la nivelul de colaborare cu UE. Totusi,
Parteneriatul Estic este un exemplu al
unei initiative comune de care poate
beneficia oricine. La zece ani de la
creare, PaE are inca potentialul de

a apropia vecinii nostri de Uniunea
Europeana. Ar trebui sa ne gandim
impreuna la o agenda politica
ambitioasa si la o naratiune ce va
mentine Parteneriatul Estic atractiv
pentru tari, dar mai ales pentru
cetatenii lor.

Opiniile exprimate de experti in cadrul editorialelor nu reflecta in mod necesar punctul de vedere al Friedrich-Ebert-Stiftung (FES)

si al Asociatiei pentru Politica Externa (APE).

Asociatia pentru Politici Externa (APE) este o organizatie neguvernamentala angajata in sustinerea procesului
de integrare a Republicii Moldova in Uniunea Europeana si facilitarea procesului de solutionare a problemei
transnistrene in contextul europenizarii tarii. APE a fost constituitd In toamna anului 2003 de un grup proeminent
de experti locali, personalitati publice, de fosti oficiali guvernamentali si diplomati de rang inalt, toti fiind animati
de dorinta de a contribui cu bogata lor experienta si expertiza la formularea si promovarea de catre Republica
Moldova a unei politici externe coerente, credibile si eficiente.

Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) este o fundatie politica social-democratd germana, scopurile careia sunt
promovarea principiilor si fundamentelor democratiei, a pacii, intelegerii si cooperarii internationale. FES isi
indeplineste mandatul 1n spiritul democratiei sociale, dedicandu-se dezbaterii publice §i gasirii, Intr-un mod
transparent, de solutii social-democrate la problemele actuale si viitoare ale societatii. Friedrich-Ebert-Stiftung
activeaza in Republica Moldova din octombrie 2002.
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