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Zbuciumatavara 2019;

Comisia Europeana a anuntat, la 23 iulie, ca

a reluat sprijinul bugetar acordat Republicii
Moldova, alocand suma de 14,54 milioane de
euro pentru a sustine punerea in aplicare a
Zonei de Liber Schimb UE-RM, a programelor de educatie
si formare profesionalg, si a Planului de actiune pentru
liberalizarea regimului de vize. Potrivit comunicatului difuzat
de Bruxelles, platile au fost reluate deoarece Guvernul
recent investit a luat o serie de decizii importante, care
probeaza indeplinirea conditiilor pentru reluarea sprijinului
bugetar, si anume: noul Guvern si-a exprimat in mod ferm
angajamentul de a pune in aplicare agenda de reforme
prevazuta in Acordul de Asociere; a identificat lupta
impotriva coruptiei ca prioritate absolutd in Programul

sau de activitate; a restabilit relatiile cu FMI si a ajuns

la un acord la nivel tehnic cu privire la cele de a patra si

de a cincea revizuiri din cadrul programului economic
sprijinit de acesta; Parlamentul a inceput s3 lucreze la o
noud agenda legislativa, printre primele decizii luate fiind
anularea sistemului electoral mixt si punerea in aplicare

a recomandarilor Comisiei de la Venetia; a fost instituita

o comisie de anchetd privind frauda bancara din 2014; au
fost adoptate decizii de sprijinire a depolitizarii institutiilor
statului si de combatere a coruptiei. De asemenea, Comisia
Europeand mentioneaza faptul cd noile autoritati de

la Chisindu s-au angajat sa desfasoare in mod credibil,
transparent si favorabil incluziunii alegerile locale, stabilite
pentru 20 octombrie.

= Situatia curenta din Republica Moldova,
& programul de reforme si prioritatile de politica
s externd, sprijinul pentru realizarea prevederilor
Acordului de Asociere si activizarea cooperarii
cu institutiile europene, dar si cu statele-membre - acestea
sunt subiectele abordate de ministrul Afacerilor Externe si
Integrdrii Europene, Nicu Popescu, in cadrul unei discutii
informale la Consiliul Afacerilor Externe al UE. Seful
diplomatiei moldovenesti si-a informat in detaliu omologii
europeni despre ultimele evolutii de la Chisinau. O atentie
speciala a fost acordata eforturilor de contracarare a
fenomenului coruptiei, relansarii procesului de reforme in
baza Acordului de Asociere, deblocarii accesului la asistenta
externd, prioritatilor de politicd externa. Ministrul a pledat
pentru activizarea cooperdrii atdt cu institutiile europene,
cét si cu statele-membre ale UE, prin dinamizarea dialogului
politic si realizarea proiectelor concrete.

#

,Relatiile bune cu Federatia Rusa, cu Ucraina,

cu Belarus sunt obiective importante pentru
politica externa, insa nu ne dorim integrarea

cu aceste state sau cu unele organizatii post-
sovietice, inclusiv Uniunea Economica Euroasiatica. Singurul
obiectiv de integrare a Republicii Moldova ramane Uniunea
Europeanad”. Declaratia fi apartine ministrului Nicu Popescu si
a fost facutd intr-un interviu pentru ,Europa Libera”, prilejuit
de vizita pe care, in septembrie, o va intreprinde la Moscova,
pentru a pregati terenul pentru Prim-ministra Maia Sandu la
Kremlin. Vor fi primele contacte intre oficiali guvernamentali
moldoveni si rusi de un asemenea rang dupd o pauza
ndelungatad n relatia cu Moscova. Potrivit lui Popescu,
agenda nu este definitivata, dar se va discuta atat despre
deblocarea exportului produselor agricole moldovenesti pe
piata rusd, cat si despre refacerea legaturilor economice cu
Moscova, fara sa le prejudicieze, insa, pe cele cu UE. Tot in
septembrie Nicu Popescu va merge in vizitd la Bucuresti.

Sorina Steférta

Despre vara chisinduiana a
anului 2019 putem spune
orice, doar ca ar fi lipsita de
dinamism si inspiratie nu
putem spune. A debutat

in forta, prin schimbarea
radicala (cel putin, asa
pdrea atunci sa fie) a Puterii
politice, ca sa continue in
acelasi ritm alert-cadentat.
Siiata ca, de doua luni
ncoace, stirile tot mai mult
seamana cu cronici de pe

va fisaunuva

campul de lupta... sau cu un
meci de tenis, In care viteza
este atat de mare, incat nu
mai apuci sa intelegi cine pe
cine il bate...

Din fericire, deocamdata,
bataliile sunt la nivel

de declaratii - si asa

speram sa ramana, caci
discutia caracterizeaza

prin excelentd societdtile
democratice. Si totusi...
Prim-ministra Maia Sandu
se bate cu balaurul justitiei
care, datorita lancii-

fischimbarea?

2n

,procedurd”, oscileaza intre
postura de moara de vant
pe care nu o atinge spada
lui Don Quijote si cea de
pasare Fenix, care stie sa
renasca din cea mai neagra
cenusa. Putin mai la vale de
Parcul Catedralei, Ministerul
Finantelor se bate - fara sa-
sifi propus in mod special
acest lucru - cu o parte
(preponderent cea onesta)
a sectorului HoReCa. lar

n Parlamentul aflat

oficial in vacanta se dau
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propriile lupte - atat la vedere, intre

exponentii Puterii si cei care, in mod

neasteptat, s-au pomenit in Opozitie
-, cat siin cadrul aliantei PSRM-ACUM.
Aceasta, chiar daca nu au trecut nici cele
100 de zile de gratie care se acorda oricarei
guvernari. Nu si Cabinetului condus de
Maia Sandu, din cate se pare.

Criticile care i-au fost aduse in aceste doud
luni au fost dure si categorice, iar faptul ca
ele au venit inclusiv din partea deputatilor
ACUM au amplificat atat ingrijorarea
privind posibilele intelegeri ascunse ce

au stat la baza constituirii aliantei, cat si
scepticismul referitor la viitorul acesteia.
Apogeul a fost atins de deputatul Octavian
Tacu din Blocul ACUM care, cu referire

la numirile in mai multe functii-cheie ale
statului (ex., desemnarea unui apropiat

al lui Igor Dodon pe post de director

al Centrului National Anticoruptie), a
afirmat c3, de fapt, o schimbare autentica
impreuna cu PSRM este mai dificila. ,,...
Noi am intrat intr-un joc foarte periculos in
care au loc partajdri de functii, ministere,
concursuri, comisii parlamentare, acum,
mai recent - ambasadori la paritate cu
Partidul Socialistilor. Este o formd foarte
voalatd de rdzboi hibrid, in care se incearca
amestecul intre dreapta si stdnga din
dorinta de a crea o formd hibridd de
guvernare care nu stiu la ce poate duce.
Riscurile sunt foarte mari, pentru cd PSRM
are foarte multe schelete in dulapuri,

unul din cele mai mari fiind chiar Igor
Dodon. Si acest lucru creeazd foarte multe
impedimente in dorinta noastrd de a curdta
statul si a-I dezoligarhiza”, si-a argumentat
Octavian Tacu pozitia.

Timpul va arata daca Octavian Tacu este un
oracol sau daca va ramane ,,copilul rebel”
al actualei guvernari, cum s-au grabit sa-|
boteze jurnalistii. Cert este ca in sanul
aliantei relatiile nu sunt nici pe departe roz,
mostenirea democrata preluata la inceput
de vara inca nu a apucat sa se transforme
din povara in oportunitate, iar politica
externd mai dinamica, desi inseamna

mult, nu inseamna si suficient. Despre
toate aceste dileme cititi in editia de iulie a
Buletinului informativ.

Noul Guvern trebuie sa
comunice mai mult pe intern,
iarin loc de Bruxelles - sa
mearga la Comrat sau la Otaci

lon Sturza,

om de afaceri, fost
Prim-ministru al
Republicii Moldova

De ani buni, lon Sturza, cel mai
reformator prim-ministru al Republicii
Moldova independente, asa cum deseori
a fost numit de cdtre jurnalisti si analisti,
este el insusi prins de provocarea analizei
politice. Astfel incdt nu putini sunt cei care
si-au fdcut un obicei din a vedea ,,ce mai
zice Sturza” cu privire la o situatie sau

un fenomen de actudlitate - fie cd o face
la TV, fie intr-un cadru mai neformal, pe
retelele de socializare... Datoritd prezentei
sale active in spatiul public - mai mereu
de o manierd criticd si chiar durd inclusiv
la adresa esalonului de vdrf al Puterii

de la Chisinau -, a devenit deopotrivd

iubit si detestat atdt de ,fostii”, cdt si de
»actualii” protagonisti ai vietii politice
locale. Pentru cd, mai mereu - si asta s-a
vdzut in timp -, el stie ceva mai mult decat
cunosc altii, iar asta il ajutd sd anticipeze
viitorul... Despre viitor - cel al Republicii
Moldova - am discutat cu Domnia sa in
timpul unei scurt popas pe care I-a facut
la Chisindu in luna iulie.

M Dle Sturza, postdrile dvs. din ultima
lund si jumadtate de pe Facebook,

care e si prima lund si jumdtate a noii
Puteri de la Chisindu, sugereazd cd
sunteti destul de indulgent cu actuala
guvernare, chiar dacd anterior i-ati
criticat puternic pe unii dintre exponentii
de vdrf ai acesteia... Este o perioadd de
expectativd sau?..

M Este o perioada fireasca de bun-
simt, caci prea putin timp a trecut ca sa
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incepem s criticim... Tn acelasi timp, la
fel de fireasca este nerabdarea multor
oameni. Mai ales sunt nerabdatori si chiar
dezamagiti de felul in care se produce
schimbarea cei care au avut de suferit de
pe urma fostului regim, care au luptat cu
el. Explicatia e simpla: asteptarile au fost
si sunt foarte mari, majoritatea nu prea fsi
imagineazd cum functioneaza masinaria
de stat, iar aceasta noua guvernare chiar
dezamageste pe alocuri - deocamdata,
ns3d, Tn limitele unei marje de eroare
general acceptabile.

Capacitatea de rezilienta
a fostului regim este inca
destul de puternica

in ce anume dezamdgeste, ne puteti
spune mai exact?

Personal, ma deranjeaza faptul ca o iau
foarte liniar. Este un razboi cu un sistem
creat si consolidat, pe parcursul mai multor
ani, de catre diversi lideri corupti si gasti de
interese, si care nu poate fi dezmembrat
ntr-o lupta frontald. Fortele sunt inegale,
iar capacitatea de rezilientd a fostului
regim este incd destul de puternica. Un
atac frontal nu merge, trebuie miscdri mai
inteligente, bazate pe expertiza. Este si
greseala Puterii, si a societdtii, care vrea
decapitare, victime, sange - si totul mai
mult decat imediat. Precum ziceam, este
reactia fireasca a oamenilor. Dar asta este
oiluzie, la fel cum iluzie este convingerea
cd sistemul ar putea sa se reformeze din
interior. Nu poate, motiv din care trebuie
adusi oameni din exterior - sau, cel putin,
oameni care sa nu fie asociati cu butoanele
de comanda ale fostului regim. Lucru
valabil mai ales pentru institutiile de forta,
care au fost un instrument de presiune
politica si de reglari de conturi pentru mai
multe guverndri, dar si un fel de stat n stat.
Caci erau o gasca tare bine sudatd, care
facea cam tot ce-si doreau in tara asta.

Rezultd ca nu prea putem subscrie
la o declaratie care a rdsunat in chiar
dupd-amiaza zilei de 8 iunie - ,,Regimul a
cazut!”?

.
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El nu a cdzut, pentru cd a ramas in
capetele oamenilor. Si nici nu o sa cada,
cat timp cat nu ne vom depasi frica si
ura reciproca ce ne-au dominat. Pentru
aceasta, ar trebui sa pornim un proces
de lichidare a propriilor apucaturi - si
s-o facem prin intermediul oamenilor
noi. De-a lungul anilor, am avut ocazia
sd interactionez cu procurorul care este
considerat parintele ,mainilor curate” in
Italia, cu dna Laura Codruta Kovesi, dar
si cu reprezentantii FBI-ului american,
care au... insistat ca Romania sa fie
curatata de personalitati controversate
si dubioase. Toti ei mi-au confirmat ca
nu este suficient factorul politienesc,
nu sunt de ajuns catusele. Miza este si
reinnoirea clasei politice, si educatia
anticoruptie. Altminteri, ramai fara de
elite, asa cum s-a intamplat in Italia si,
partial, Tn Romania la un moment dat. Tn
acelasi timp, sa nu ne facem iluzia ca o
sa avem un comisar Cattani sau o Laura
Codruta Kovesi la procuratura. Nici nu
este realist acest lucru. Mai realist este
sa folosim algoritmul cu ajutorul caruia a
fost identificata Kovesi in Romania.

Credeti cd poate fi gdsitd o asemenea
persoand in actualul corp de procurori?

Tn Romania s-a procedat ca la carte,
aproape stiintific. A fost analizat profilul
care se dorea si s-a tinut cont nu doar de
reusitele profesionale ale candidatilor.
Caci gradul si vechimea in munca sunt
mai curand capcane aici, decat atu-
uri... Asadar, a contat profilul psihologic
combatant - gata sa-si sacrifice viata
pentru misiunea pe care si-o asuma, sa
fie extrem de orgolios pe alte principii
decat cele materiale, sa fie preocupat
de forma interioard, nu cea exterioara
a lucrurilor. Cu sigurantd, am putea
gasi si la noi asemenea profiluri - un
procuror de gradul trei-patru, din orice
raion (Kovesi era procuror in nu mai
stiu ce judet din Romania), plus-minus
incepator, plus-minus tanar. Si - esential
- care sa nu fie parte a gastii. Pentru
aceasta, insa, este nevoie de vointa
politica si iata aici nu exclud anumite

complicatii. Pentru cd, in cadrul actualei
aliante de guvernare, vointa politicd este
caracteristica doar unei parti. Cealalta...
fncd mai e parte a vechiului sistem. Sper,
totusi, ca balanta va fi inclinatd de tinerii
ambitiosi din actualul Guvern, care au

o onestitate dusa la maximum, care nu
vor fura si care pot sa aduca schimbarea
prin comportamentul lor. Ca pot sa mai
greseasca, e altceva, dar conteaza buna
intentie.

Oricdt ar fi de tehnocrat, acest
Guvern este unul politic inainte
de toate

Ce repere ar trebui sa aiba acest
Guvern, ca sd producd o schimbare
calitativa?

Am mai spus-o: etica si morala Thainte
de toate. Pentru ca am cdzut atat de jos
la capitolul ,,repere”, am acceptat atatea
lucruri inacceptabile pentru o societate,
ncat etica si morala vor fi definitorii. Caci
noi i-am acceptat nu doar pe Plahotniuc
si pe acolitii lui, noi am acceptat cea mai
joasa speta a politicului, cum ar fi llan
Sor. Am vazut fenomene asemanatoare
nu doar in Republica Moldova, s-au
intamplat si in alte tari specimene
similare care au supt economiile cu un
cinism de neimaginat. La noi fenomenul
acesta a fost intruchipat de Ilan Sor si
Serghei laralov, secondati cumva de
Oleg Reidman - niste personaje extrem
de cinice, care nu au nicio treaba cu
Republica Moldova si oamenii ei, si al
caror vis erotic era sa devalizeze Banca
Nationala si sa ,,puna la lucru” valuta
nationald. Cunosc aceasta din prima
sursa. Dar, ca sa revenim la Guvern,
trebuie sa vorbim si de niste repere
tehnice. Caci... viata bate Harward-ul
uneori. lar functiile unui executiv nu sunt
doar matriciale si algoritmice, asa cum
observ cd Incearca sa faca Ministerul
Finantelor, bundoara.

Care pare sd fi pornit cu stdngul, chiar
daca si cauza, si intentia e dreaptad...
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Pentru Ministerul Finantelor as avea o
scuza, de vreme ce misiunea lor primara
este sa acumuleze bani la buget. Numai
ca modificdrile lor sunt neimportante,
per ansamblu, pentru sistemul fiscal.
lar functiile unui guvern sunt mult
mai complexe si tin si de securitatea
sociald, si de reformele din sanatate sau
educatie, esentiale pentru dezvoltarea
unei tari. De aceea, nu poti actiona
de o maniera strict contabild. Toate
aceste lucruri, insa, nu pot fi invatate
doar din carti, ele se sedimenteaza cu
timpul, dintr-o altfel de intelepciune.

Si noi am fost extrem de liniari, dar in
niste conditii mult mai dramatice. Noi
trebuia sa actionam rapid dupa criza
din 1999, ceea ce nu este cazul astazi -
dovada sunt datele macroeconomice.
Asadar, sfatul meu pentru actualul
guvern e sa gandeasca putin mai larg.
Pentru ca, oricat ar fi de tehnocrat,

este unul eminamente politic. Aceasta,
bineinteles, daca vor sa castige de
partea lor si paturile care nu sunt atat
de sofisticate si nu care nu sunt dispuse
sa sufere in continuare si sa se sacrifice.
lar, in acest context, a doua sugestie este
sa se concentreze mai mult pe factorul
intern. Ca sa nu nimereasca si ei, cum au
mai nimerit si altii, in dulcea capcana de
a fi iubit in exterior si mai putin acasa...
Sa comunice mai mult pe intern, cu
propriii cetiteni. In loc de Bruxelles - s3
meargd la Comrat sau la Otaci. Energie
exista, trebuie doar sa fie valorificata
corect.

Cum sd gdsesti echilibrul, totusi?
Extern-intern? Fosti-actuali? Cele cdteva
concursuri pentru functiile-cheie, care
s-au desfdsurat pdnd acum, ne aratd cd
lucrurile nu se intdmpld nici cum s-au
asteptat unii, nici cum isi doresc altii...
Si ce facem cu cei care, parcd, sunt
profesionisti, dar si cu mdna pe buton
au stat?

Pentru a gasi acest fragil echilibru,
as zice ca sunt necesare cel putin trei
lucruri. Unu: de insistat pe sintagma
,uzurpare a puterii de stat”, iar cei

care se fac vinovati de asta sa fie
penalizati, cel putin, din punct de
vedere politic. Doi: de scos in afara
legii Partidul Democrat, care a fost o
gasca de interlopi. Trei: de adoptat o
lege a lustratiei care sa stipuleze c3,

ih urmatorii cinci ani, cei care au avut
functii politice sau asociate politic nu
pot sa ocupe functii care presupun
independenta politica. Si aici ma refer
la Banca National3, la secretari de stat,
la diverse institutii regulatorii. Si atunci
lucrurile se vor aseza de la sine, iar cei
care au colaborat vor disparea.

intrebarea este ce va dori
Rusia?!.

Una dintre intrebdrile care planeazd
si incd va plana peste actuala guvernare
este cum a fost posibild alianta
dintre doud formatiuni care pdreau
antagoniste pe vecie? Si de ce e atdt de
mare dezechilibrul dintre ministrii PSRM
si ACUM?

Numarul ministrilor, cel mai probabil,
este rezultatul negocierilor. inclin
sa cred ca Maia Sandu a preferat sa
isi asume plenar responsabilitatea
guvernarii, fara de interferenta
PSRM, care ar fi insemnat algoritm,
repartizarea functiilor etc. Cred cd ea a
obtinut maximum posibil in cazul dat,
socialistii - intr-o forma mai mult sau mai
putin deliberata - cedand aproape tot
Executivul. Altceva e ca deciziile majore
oricum vor trebui votate in Parlament si
acolo vor aparea si primele disonante si
scantei. Dar astazi nu este clar pana la ce
limita dna Sandu va reusi sa exploateze
lipsa de dorinta a alegerilor anticipate
din partea socialistilor, pana unde poate
fi intins3 coarda... intre timp, evident,
socialistii incearca sa-si bage oamenii
lor in diferite functii. La ,,Moldova-
Gaz”, bundoara. Sau, legat de acesti doi
candidati pentru Curtea Constitutionald,
selectati de Guvern, dnii Esanu si Grosu
- Tmi dau seama ca tot de socialisti sunt
promovati. Dar guvernarea inseamna
compromisuri.

Pénd unde se va merge cu
compromisul si, respectiv, cét va dura
alianta?

Nici asta nu pot sd va spun astazi. Va
curge ceva sange in alegerile locale, insa
foarte multe depind de felul in care se va
pozitiona Igor Dodon, care se afla intr-o
situatie extrem de dificil3, rezultata din
relatia sa cu sponsorul principal din Est
si cu electoratul local. Nu exclud, totusi,
ca asa cum a acceptat sa fie umilit in
ultimul hal de Plahotniuc, doar ca sa se
instaleze si mentind in ,palat”, va inghiti
si altele. DI Dodon, asadar, este extrem
de vulnerabil si cred ca dna Sandu
poate s& joace aceastd carte. in ceea ce
priveste relatia mea cu el... cunosc prea
multe lucruri din interior, care trag o linie
de demarcare foarte clara intre mine si
actualul Presedinte.

Cat de plauzibild este, intr-o zi, o
vizitd la PSRM similard celei pe care a
fdcut-o Ambasadorul SUA la sediul PD,
in dupd-amiaza de 14 iunie?..

Nu stiu, ei oricum interactioneaza
destul de des, poate chiar mai des decat
este cazul si decat stipuleaza rigorile
diplomatice. Noua intrevederi in prima
jumatate a anului este hilar chiar si
pentru o republica bananiera cum este
a noastra... S-o fi imprietenit, nu stiu.
Dar nu de SUA depinde Igor Dodon, ci de
sponsorul sau din Est, care este extrem
de deceptionat de rezultatul negocierilor
pe care le-a avut cu Plahotniuc.
Negocieri care nu sunt o inscenare...
Motiv din care, el va fi mult mai maleabil
decat ne imaginam. Ce va dori Federatia
Rusa, aceasta este intrebarea?!

Si ce va dori Rusia? Cdci ,,schimbarea
pasnicd a Puterii” a fost sustinutd,
alaturi de SUA si UE, si de Kremlin, iar
pentru o mare parte a contestatarilor
noii guverndri tocmai acest detaliu este
un mare motiv de ingrijorare.

O sa va dezamagesc: doar rusii au
contat. lar explicatia este simpla: rusilor
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le-a ajuns cutitul la os. S-a intamplat

nu acum, totul a inceput inca pe cand
Plahotniuc Tsi batea joc pe banda rulanta
de Rogozin. Atunci a inceput sfarsitul lui
Plahotniuc. lar peste subiectele politice
s-au suprapus problemele financiare

si de business, in care rusii s-au simtit
fentati si frustrati. Drept urmare, au pus
masinaria in actiune.

Ce se va intdmpla in continuare la
Chisindu? Se zvoneste cd Renato Usatii
ar fi fost readus in Moldova pentru a fi
noul, reincarnatul Viad Plahotniuc...

Nu cred, exclus. Tn primul rand,
Renato nu are bani - iar rusii nu Ti vor
da bani. in al doilea rand, el trebuie
sa-si rezolve problemele legale pe care
le are in Federatia Rusa si care sunt
foarte serioase. Caci gruparea in care
el a fost un ostas fidel a fost puternic
afectatd si dezmembrata si la nivel de
servicii speciale, si la nivel de banci si
business. in plus, nimeni nu i-a anulat
dosarele in Federatia Rusa si in acest caz
bineinteles ca el poate sa fie o piesa util3,
manipulabila - asa cum a fost mereu, de
altfel. Dar ca un mecanism minor, care sa
béazaie la ureche, nu ca o lance care sa-|
substituie pe Plahotniuc sau chiar pe Igor
Dodon. Mai curand se va incerca pe zona
Mark Tkaciuk & Co., care si-a ardtat deja
ambitiile politice. Tn mod cert, Kremlinul
nu se va retrage de aici fard a ldsa in urma
un regim ,prietenesc...” si de incredere,
asa cum a facut in 1945 in toatd Europa
de Est. Sa nu ne facem iluzii in acest sens.

Recuperarea miliardului este o
mare iluzie

Apropo de iluzii. Ati pomenit mai
devreme de Ilan Sor - care pentru multa
lume tot un fel de iluzie a fost si mai
este - si despre faptul ca ati remarcat si
prin alte parti fenomene similare. Chiar
sd fie un model care poate functiona
oriunde?

Mai curand putem vorbi de
,calitatea” societatii decat de factorul
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geografic. Nu am avut statalitate, nu
suntem consolidati ca natiune, nu ne
regasim Tn acest stat. Deci, si solul e mai
fertil pentru diversi ,sori” decat ar fi in
Germania sau Suedia.

Aveti o relatie speciald cu Vlad Filat,
cu lurie Leanca, le dedicati periodic
cdte un mesaj... Ce sanse avem sd
gdsim celebrul miliard, inclusiv dupda
audierile organizate de Comisia
parlamentard pentru investigarea
fraudei bancare?

incd o mare iluzie! nainte de toate,
pentru ca a trecut foarte mult timp -
cinci ani plus-minus -, iar de atunci banii
s-au dus 1n toate partile lumii, metaforic
vorbind. Da, este posibila recuperarea
partiala a creditelor neperformante, de
care nu doar Sor & Co. a beneficiat. Tns3
nu vad cum am putea restitui banii care
au fost scosi din tard si s-au aciuat in
diverse jurisdictii. Este prea complicat...
Solutia pe care o vad eu este sa
fnaintdam pretentii fata de bancile prin
care au tranzitat acesti bani - banci de
top, care insa nu au verificat originea
fluxurilor financiare cu pricina, iar astfel
au contribuit la legalizarea lor -, dar si
fata de regulatorii din respectivele tari
si tdrile Tnsesi. Este vorba de Germania,
Elvetia, Statele Baltice. Am putea,
in acest mod, recupera din bani si,
totodata, am putea crea un precedent,
aratand si opiniei publice, si bancilor si
regulatorilor, ca nu trebuie sa tolereze
incalcarea propriilor reguli. lar tara
noastra ar putea deveni, dintr-un caz
rusinos, intr-un model fericit.

Recent, ati publicat o lista a celor
care, din punctul dvs. de vedere, s-ar
face vinovati de frauda bancara.

Gadsiti justificatd cererea Comisiei
parlamentare de anchetd de a porni un
dosar penal pe numele fostului premier
lurie Leanca?

Leancd are multe pdcate care,
eventual, ar putea fi interpretate
penal. Dar in cazul dat cred cd, mai

curand, a fost vorba de o decizie
politicd. Tn ce masura respectiva decizie
a fost pregatita si influentata, cine a
promovat-o intens si in ce mdsura au
existat interese, iar ulterior si beneficii -
asta deja este treaba procurorilor. Daca
se va dovedi cd dl Leanca a beneficiat
efectiv de miliard, atunci va trebui sa
raspunda.

Si, pe final, cum credeti cd se vor
misca lucrurile in context european?

Traim intr-o perioada de incertitudini
majore si aici as mentiona douad
aspecte. Primul tine de faptul ca
suntem Tn proces de schimbare a
garniturii la Comisia Europeana si asta
va dura cel putin o jumatate de an. Vor
veni noi oameni, unii dintre care vor
trebui sa identifice Republica Moldova
pe hartd. Din fericire Tnsa, memoria
institutionala - adicd oamenii care
au gestionat concret dosarele - se va
pastra. Al doilea aspect este determinat
de turbulentele propriu-zise prin
care UE trece de cativa ani buni, cum
ar fi Brexit-ul. Motiv din care multe
mandate (cele economice, bundoara)
vor fi delegate unor institutii precum
FMI etc. lar la nivel politic mandatele
vor fi delegate tot mai mult catre
tari-membre - un exemplu in acest
sens este Germania. in ceea ce ne
priveste, Uniunea Europeand ramane
un partener crucial si un model pentru
noi. Si sunt convins cd majoritatea
cetatenilor, indiferent de etnie sau de
nivelul de trai, isi doresc asocierea cat
mai profunda cu Europa. in plus, eu
chiar cred ca rusii s-au resemnat cumva
cu ideea cd Republica Moldova merge
pe calea europenizadrii. Deja depinde de
abilitatea liderilor politici si a guvernarii
de a crea parteneriatele necesare, de a
promova si a moderniza tara.

Vd multumim pentru interviu.

Sorina Stefértd
Chisindu, 26 iulie 2019
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Editorial

Criza Republicii Moldova ofera

- {
i

o sansa de a reforma statul capturat

Marc Behrendst si Gina S. Lentine

»,Dupd solutionarea, in mod neasteptat, a crizei
constitutionale din Republica Moldova existd sansa de

a realiza adevdrate reforme democratice intr-un stat
post-sovietic ale cdrui institutii au fost tinute captive de
guvernarea oligarhului”. Astfel isi incep Marc Behrendt
si Gina S. Lentine comentariul dedicat evenimentelor
produse in ultimele doud luni in Republica Moldova si
publicat la sectiunea ,,Reporting Democracy” a portalului
»Balcan Insight”. O analizd pe care o gazduim inclusiv
pentru cd oferd un rdspuns la o intrebare-cheie care
planeazd la Chisindu: Ce e de fdacut pentru ca noul succes
sd nu fie un vechi esec?.. Marc Behrendt este director

al departamentului pentru Europa si Eurasia la Freedom
House, cu o experientd de peste 20 de ani in domeniul
edificdrii pdcii, guvernadrii si drepturilor omului. Gina S.
Lentine este ofiter principal de program pentru Europa
si Eurasia la Freedom House si este responsabild de
asistentd pentru drepturile omului si democratie pentru
societatea civild din Republica Moldova si Ucraina.

Luna trecutd, un lucru de neconceput s-a intdmplat in
Moldova: un stat ce era ferm controlat de catre Vlad
Plahotniuc, liderul oligarh din umbra, a ajuns in mainile

adversarilor sai politici. Despre Republica Moldova se
vorbea de mai mult timp ca fiind un stat capturat, in

care toate parghiile controlului administrativ, financiar

si mediatic asupra societatii erau detinute de un singur
lider autoritar si unde chiar si Curtea Constitutionala avea
faima proasta din cauza deciziilor politizate. Un alt lucru de
neconceput s-a intamplat, cand toti , prezicatorii” au dat
gres. Multi considerau ca fortele concurente ce puneau
Occidentul contra Moscovei erau prea puternice pentru a
le aborda si multi, de asemenea, au crezut in sperietoarea
lui Plahotniuc - ca fard el Moldova va cadea in mainile
socialistilor, manipulati ca niste marionete de Kremlin.

Concurenta geopoliticd in Moldova - situata intre
Romania, membra a UE din 2007 si Ucraina - exista cu
sigurantd. Moldova mai are 2000 de trupe rusesti pe
teritoriul sau, din 1992, ca pretinse forte de mentinere

a pacii in Transnistria, regiune disputata de la izbucnirea
unui conflict in 1992, in procesul de destramare a Uniunii
Sovietice. Spre deosebire de Georgia sau Ucraina, unde
opinia publica este ferm Tmpotriva imixtiunilor rusesti

si unita impotriva agresiunii militare rusesti, publicul
moldovean este impartit uniform intre perspectiva sa
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fata de Europa si Rusia. Dar ceea ce i-a surprins cel mai
mult pe observatorii externi a fost ca Partidul Socialist,
cunoscut ca fiind pro-Kremlin si condus de presedintele
Igor Dodon, si Blocul liberal ACUM, orientat catre Vest, ar
putea gasi limbaj comun pentru a se asocia intr-un bloc si a
elimina coalitia de guvernamant - Partidul Democrat si pe
Plahotniuc - de la putere.

Statele capturate au devenit tot mai predominante in
Eurasia, un rezultat dezamagitor in urma optimismului
aproape universal dupa ce Uniunea Sovietica s-a prabusit
in 1991. Un amestec de reconsolidare a puterii in mainile
unei elite restranse, majoritatea facand parte din aparatul
Partidului Comunist, care a reusit sa obtina beneficii
financiare si politice de pe urma privatizarii Tn masa, in
conditiile unor institutiile democratice slabe, incapabile sa
mentina un sistem echitabil pentru toti cetétenii. in timp ce
o multime de ,revolutii colorate” din regiune au incercat sa
indeparteze puterea de aceste interese, niciuna nu a reusit
mai mult decat sa predea puterea unor noi elite. Acest fapt
ne spune doua lucruri despre Moldova - in primul rand,

ca trebuie sa tinem cont de faptul ca un stat capturat, de
cele mai dese ori, nu renunta usor la putere, si in al doilea
- ca, indiferent de usurinta relativa a acestui transfer de
putere, Moldova are mult de lucru daca vrea sa reuseasca
semnificativ.

Alegerile parlamentare au avut loc pe 24 februarie, cu
rezultate potrivit carora niciun partid nu era in masura

sa formeze un guvern independent. (...) Socialistii si
democratii, asteptati de mult timp sa-si uneasca fortele,
nu au gasit numitor comun. Aceasta evolutie i-a surprins
pe multi din comunitatea internationala care prezisesera
un rezultat potential al unui acord cinic de partajare a
puterii intre ei. Cinicii credeau ca opozitia geopolitica
dintre cele doua parti este o pacadleala si nu se bazeaza pe
diferente politice reale. in retrospectiva, existd multe alte
analize nuantate, un indiciu ca politica moldoveneasca
este poate mai putin previzibild. La suprafata, cea mai
putin evidenta combinatie este ceea ce s-a intamplat - o
coalitie dintre ACUM si partidul socialist, in care socialistii
au cazut de acord cu agenda generala de reforma propusa
de ACUM, renuntand la respingerea integrarii economice
a Moldovei in Uniunea Europeand. Ambele grupuri

sunt de acord ca reformele democratice vizate, care sa
asigure conditii de concurenta echitabile in viitor, sunt

in interesul lor reciproc, indiferent de orientarea diferita
pe termen lung si viziunea lor de viitor. Noul guvern este
condus de premierul Maia Sandu de la Blocul ACUM,
lider al Partidului Actiune si Solidaritate si fost candidat la
alegerile prezidentiale din 2016.

Tntr-o democratie functionald, crearea unei coalitii ar fi
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condus, fira probleme, la formarea unui nou guvern. in
Moldova, insd, vechiul guvern, intr-o Tncercare disperata

de a se salva, a folosit Curtea Constitutionala ca instrument
pentru a respinge noua coalitie. (...) Timp de trei zile,

au existat, de fapt, doua guverne in Republica Moldova,
unul prin avizarea Curtii Constitutionale, iar celalalt - cu
mandatul poporului, prin alegeri. Abia dupa aproape

opt zile, ca urmare a presiunii publice si internationale,
vechiul guvern a dat Thapoi, si-a dat demisia si a recunoscut
autoritatea noului guvern al premierului Sandu. Guvernele
europene, Departamentul de Stat al SUA si Ministerul
Afacerilor Externe al Rusiei au emis toate declaratii in
sprijinul noului guvern si au actionat in comun in vederea
consultarii tuturor partilor implicate in criza. Acesta este un
eveniment rar intalnit in ultimii ani. (...)

Pe 26 iunie, toti judecdtorii Curtii Constitutionale au
demisionat in corpore. O institutie care a fost odata
capturata poate fi acum reformata. Dar cum poate noul
guvern, asumandu-si angajamentul pentru reforme
democratice, numi pur si simplu o noua instanta, fara a o
politiza precum a facut predecesorul sdu? Aceasta istorie
pare sa se termine cu o solutie politica bine ordonata ca
urmare a unei provocari esuate a autoritatii constitutionale
dupa alegeri. Din pacate, in Moldova, ca si in alte parti

din regiune si din lume, acest lucru a devenit, in sine, un
model disfunctional si distructiv. Institutii democratice
slabe, precum Curtea Constitutionala, sunt cooptate de
interese speciale. Provocadrile care trebuie solutionate

prin statul de drept sunt decise de politic, profitand de
golurile democratiei lasate de o serie din ce in ce mai

lunga de compromisuri. De exemplu, in perioada 7-9

iunie, cand parlamentul de atunci si presedintele Dodon
nu au putut sa cada de acord asupra unei coalitii de
guvernare, in loc sa accepte repercusiunile dificile ale unui
impas politic ce a impus in final compromisul prin dialog,
Curtea Constitutionald, pur si simplu, a inlaturat temporar
autoritatea presedintelui pentru ca parlamentul, condus de
PDM, sa poata convoca alegeri repetate pentru a face fata
coalitiei dintre socialisti si ACUM. Ce democratie maturd

ar permite unei filiale a guvernului sa coopteze o alta
ramura a guvernului pentru a-si forta pozitia in raport cu

0 a treia ramurd? Ar fi similar situatiei Congresul SUA care
preseaza Curtea Suprema sa renunte la un veto prezidential
nepopular.

Curtea Constitutionald I-a suspendat pe presedintele
Dodon din functie, dupa ce acesta refuzase sa semneze
legile adoptate de parlament - si a facut acest lucru nu

mai putin de cinci ori in ultimii doi ani si jumatate. in

foarte multe cazuri, societatea civila, analistii occidentali,
diplomati si altii din comunitatea internationala au

pastrat tacerea, aceasta solutie fiind una acceptabila [ 2
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p pentru eidin punct de vedere
geopolitic.

n tdri precum Republica Moldova in
joc sunt puse foarte multe. Succesul
experimentelor democratice

poate avea un impact urias asupra
vecinilor lor sau poate servi drept un
far al sperantei pentru societati mai
inchise din regiune, precum Belarus
sau Azerbaidjan. Cu toate acestea,

o victorie declarativa a formei
asupra substantei, a oligarhilor si
dictatorilor ,,pro-occidentali” in
locul reformelor democratice reale,
indiferent de orientarea geopolitica
a tarii, va trimite Moldova Thapoi

in aceeasi pozitie pe care o detinea
sub conducerea Partidului Democrat
si a lui Plahotniuc. Pe langa nevoia
evidenta de a reforma Curtea
Constitutionald, noul guvern
moldovenesc are mult de muncit
pentru a reusi in ambitiile sale euro-
atlantice si de reformare.

Statele Unite, UE si toti cei

care doresc succesul Republicii
Moldova in procesul de reformare
democratica nu ar trebui sa ignore
ceea ce este in joc, sa-i ajute, atunci
cand este posibil, si sa insiste asupra
reformei institutionale. Societatea
civila face deja un salt in noul
guvern, incluzandu-I pe analistul
Nicu Popescu in calitate de ministru
de Externe si pe militanta pentru
reforma judiciara, Olesea Stamate,
ca ministra a Justitiei. Le dorim
succese si suntem siguri ca expertiza
lor va fi o resursa importanta. Cu
toate acestea, actorii civici trebuie
sa ceara socoteald noului guvern
pentru greselile sale si sa incurajeze
progresul sau in reformele
democratice. La aceasta rascruce
importanta, societatea civilda nu se
poate absolvi de responsabilitatea
de a mentine guvernul onest si

de a evita solutiile pe hartie la
problemele institutionale.

Intr-un sistem subjugat
politic, intotdeauna va exista
o oferta,,mai buna”

lulian Rusu, director executiv adjunct, Institutul
pentru Politici si Reforme Europene

Despre reforma justitiei moldovenesti

se vorbeste de atata vreme incat, pe an

ce trece, numarul cetatenilor care cred

n izbanda acestui demers este tot mai
mic. Dovada si sondajele de opinie, unde
justitia se claseaza printre ultimele locuri
la capitolul incredere. Dar speranta, se
stie, moare ultima, iar oamenii, oricat de
dezamagiti ar fi, inteleg ca nici individual,
nici ca stat nu putem progresa fara

un sistem judiciar integru, la fel cum
bunastarea tarii depinde in mare parte de
eficienta acestui sector. Este mesajul pe
care ni-l transmit continuu si partenerii de
dezvoltare. ,Justitia din Republica Moldova
are probleme foarte mari, iar schimbarile
trebuie sa vizeze inclusiv structurile care
au misiunea de a garanta independenta
judecatorilor si a procurorilor”, declara in
seara de 14 august, la TV8, Peter Michalko,

Ambasadorul Uniunii Europene la Chisinau.
Cum arata si incotro merge astazi sectorul
justitiei, inclusiv dupa schimbarea Puterii
politice, produsa in luna iunie? Despre
toate acestea am discutat cu lulian Rusu,
director executiv adjunct la Institutul
pentru Politici si Reforme Europene (IPRE).

M Dle Rusu, voi porni de la un fapt divers,
produs relativ recent si care se cheamd
»demisia Adrianei Betisor” - procuroara
care a devenit un simbol al ,justitiei
democrate”. Credeti cd, de o manierd
similard, am putea vorbi despre aceastd
demisie ca despre un simbol al asandrii
justitiei din Republica Moldova?

M Din cate inteleg, de aceasta datd Adriana
Betisor si-a depus demisia din organele
procuraturii, adica din sistem in general,
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pentru ca anterior ea demisionase doar din
functia de sefa a Procuraturii Anticoruptie,
pe care o preluase dupa retragerea lui
Viorel Morari. Cred ca motive pentru
plecare sunt mai multe, cel mai important
fiind faptul ca a venit un nou Procuror
general interimar. in ce masur plecarea

ei este un semnal real al asanarii si al
insanatosirii sistemului, urmeaza sa vedem.

Exista cel putin doud subiecte
majore care nu sunt inventii ale
jurnalistilor

Ce reprezintd astazi sistemul justitiei din
Republica Moldova?

As zice ca este asemenea unui organism
fata de care, in ultimii trei ani, au fost
intreprinse mai multe actiuni de a-
reforma, insa procesul asa si nu a fost dus
la bun sfarsit acest. Este vorba atat de
Tncercarile de a crea o noua Procuratura,
prin Legea adoptatd in 2016 si Legea
privind procuraturile specializate, cat
si de alte actiuni menite sa consolideze
sectorul - bunaoara, conferindu-i un rol mai
puternic inspectiei judiciare sau oferindu-i
mai multe competente Consiliului Superior
al Procurorilor. Totul, ca sa existe structuri
care sa curete sistemul din interior. Caci - si
asta continua, din pacate - marea problema
a justitiei moldovenesti este senzatia
de lipsa de integritate a sistemului. O
senzatie generata inclusiv de investigatiile
jurnalistice, care arata ca in cele mai
rasundtoare scheme de spalare de baniin
care figureaza Republica Moldova, precum
frauda bancara si ,,laundromatul rusesc”,
au fost implicati judecatori, procurori,
executori judiciar si avocati autohtoni.
Scheme, care au avut drept scop sa
canalizeze fonduri de provenienta neclara
din Federatia Rusa ori din alte jurisdictii
catre diferite conturi off-shore. Acolo,
unde deja este greu sa stabilesti cine este
beneficiarul efectiv si aproape imposibil
sa intreprinzi actiuni de recuperare a
acestor bani. Pentru ca, prin definitie,
aceste jurisdictii sunt un fel de gaura
neagra la care moldovenii, prin sistemul
judecatoresc, au participat din plin. Este
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un cancer al sistemului bancar global, care
nu poate fi exterminat decat printr-un
efort comun. Tocmai de aceea, la inceputul
acestui an UE a aprobat reglementari noi,
care sa restrictioneze legalizarea fondurilor
dubioase in off-shore.

Ati pomenit de investigatiile jurnalistice
ca un punct de pornire, dar si ca un
barometru al stdrii de lucruri din sistem.
Ma tem, totusi, cd actorii din sectorul
justitiei nu prea ar impdrtdsi punctul dvs.
de vedere - dimpotrivd, ei i-ar acuza pe
reporteri cd le stricd viata si ii impiedica sd
trdiascd, si cd presa inventeaza...

Precum ziceam mai devreme, exista
cel putin doua subiecte majore care nu
sunt inventii ale media. Primul tine de
»laudromatul rusesc” - iar dovada este si
faptul ca in urma acestuia a fost initiata o
cauza penald, cu 16 judecatori cercetati
penal. Dosarul a fost instrumentat de
Procuratura Anticoruptie, iar fostul sef
al acesteia, Viorel Morari, afirma la
un moment dat ca intampina diverse
probleme la etapa de judecare a cauzei.
Si asta, deoarece este greu sa asiguri
judecarea unor judecatori de catre alti
judecatori. Este vorba de conflict evident
de interese, dar si de faptul ca procedura
noastra penald prevede autorecuzarea. Si
exista nenumarate cazuri cand magistratii
se autorecuza doar ca sa nu examineze
dosare in care sunt vizati colegi de-ai lor de
facultate sau colegi de breasla cu care au
avut diverse activitati. In plus, nici corpul
propriu-zis de judecatori nu este foarte
numeros, vreo 400 per total si mai multe
pozitii vacante. Toate acestea ingreuneaza
examinarea cauzei.

Si al doilea subiect care este?

Modalitatea in care sunt declarate averile
si interesele, pe care - si asta e partea buna
- astazi poate sa le consulte orice persoana.
Dar, persista aspecte bizare, cum ar fi
declararea unor venituri din evenimente
de familie, gen nunti si cumetrii, sau din
donatii. La care se adauga oferirea in
folosinta a unor proprietati sau bunuri
destul de costisitoare. Imobile, automobile

nou-noute... aici presa cu siguranta nu
greseste, ci se bazeaza pe fapte siar
trebui s urmeze o serie de actiuni din
partea Autoritatii Nationale de Integritate
(ANI), care sa se soldeze cu penalizari.
Caci este absolut evidentd incoerenta
dintre veniturile legale, oferite de
pozitiile detinute de anumite persoane, si
proprietatile lor adevarate. Din pacate, aici
suntem abia la inceput de cale. Pentru ca
una este sa confrunti declaratiile de avere
cu realitatea si altceva este sa vezi daca
exista si alte averi, care nu sunt reflectate
n declaratii.

~Amnistia de integritate” poate fi
la fel de ineficienta ca si amnistiile
fiscale

Totusi, cei carora in iarna, in debutul
campaniei electorale, ANI a refuzat sa le
elibereze certificat de integritate pot fi
numarati pe degete...

De facto, in lege este vorba despre un
extras prin care se confirma ori se infirma
existenta unor hotarari de judecata ce
stabilesc incompatibilitatea functiilor. Adica,
dreptul de a participa la scrutin si... cam
atat. De aceea au si fost emise certificate
pe numele unor personaje controversate
precum llan Sor. Denumirea certificatului,
notiunea de ,integritate” prezenta in acesta
nu a facut decat sa induca in eroare, sa
discrediteze si sa compromita si mai mult
fragilul sistem de integritate, care este in
proces de constituire, deocamdata. Suntem
cu totii interesati sa avem functionari si
demnitari integri, dar si conceptul, si forma
acestui certificat trebuie revazute.

Sd admitem cd ajungem la ziua cnd
AN este pe deplin functionala. Cét de ,,in
profunzime” trebuie sd fie investigarea
averilor controversate? Cét de departe sa
mergem ,,in trecut”? Poate este mai bine
sd tragem linia si sd privim in viitor?

Nu sunteti prima de la care aud aceasta
idee - un fel de ,,amnistie de integritate”
- si cred ca este un mesaj gresit. Am avut
amnistii fiscale si s-au dovedit ineficiente.
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Mai curand, a fost un exercitiu de

confort pentru un cerc foarte restrans

de oameni. Exista riscul ca acest esec sa

se repete si in cazul dat - si astfel doar
vom perpetua coruptia. Acea coruptie
mare, care genereaza la randul ei coruptia
mica. Pentru ca marea coruptie limiteaza
oportunitatile oamenilor de rand si le duce
pana la nivelul de supravietuire, iar aceasta
determina membrii societatii care, desi nu
au o putere de decizie esentiala, au totusi
anumite parghii - medici, profesori, alti
profesionisti sa recurga la acte de coruptie.
Asadar, pentru a elimina coruptia mica va
trebui sa luptam cu cea mare. Al doilea
element este exemplul personal: atat
exemplul bun, de mandrie, de integritate,
cat si cel care genereaza frica. Pentru ca

oamenii sa nu se mai conduca de principiul:

de ce sa nu fac si eu asa, daca mai-marii
zilei isi permit acest lucru?! Ci, dimpotriva,
sa Inteleaga cd daca cineva ,,cu functie
mare” a fost judecat si inchis, trebuie sa
aiba grija, de altfel risca sa ajunga si ei
acolol..

Apropo de exemplul personal, dupad 8
iunie mai multi exponenti ai sistemului
de drept au facut dezvaluiri publice
referitoare la derapajele de la norma
legald, care se produceau in interiorul
institutiilor unde muncesc. Sunt acestea
dovezi de integritate sau, poate, incercdri
de reconsiderare, de ajustare a pozitiilor?

Cred ca sunt ambele. Cu certitudine, in
justitie exista persoane integre, care fsi fac
lucrul onest - in limita Tn care sistemul le-o
permite, bineinteles. Acum, avem sansa
de a promova o conducere noua in sector,
inclusiv prin acesti oameni. Important e
sa fie incurajati si - alaturi de declararea
publica a vointei politice de reforma - sa i
se ofere garantii aditionale. Este vorba de
lucruri elementare, precum salarizarea sau
asigurarea unui trai decent. Da, salariile
s-au ridicat, insd raportat la munca pe care
o fac acesti oameni, garantiile existente
sunt prea mici. Eu unul as accepta ca in
urmatorii cinci ani sa merg pe drumuri
stricate, dar sa avem judecatori care, prin
deciziile lor, sa nu admita ca sa mergem pe
aceleasi drumuri si peste 20 de ani.

Pentru a veni in sistem, oamenii
integri au nevoie de garantii
aditionale

Cam imposibild misiune sd convingi
oamenii de asemenea sacrificiu...

Putem sa-i zicem si investitie, pe
care societatea sa si-o asume pentru
ca sistemul sa ajunga la acel nivel de
integritate si eficientd, cand rata coruptiei
este neglijabild. Drept dovada as aduce
situatia cu achizitiile publice, care constituie
circa 35-40% din bugetul de circa 60 de
miliarde de lei al tarii. Este un domeniu
ce se afld incd departe de transparenta,
nsd o investitie n justitie ar contribui
si la valorificarea eficienta a fondurilor
indreptate spre achizitii publice. Daca nu
schimbam nimic n justitie, vom avea in
continuare achizitii publice trucate, care
nu raspuns nevoilor cetatenilor-platitori
de impozite, ci favorizeaza niste grupuri
nguste de interese. La fel este si in celelalte
sectoare. In plus, s& nu uitdm c procesul
de luare a deciziilor era controlat politic. lar
intr-un sistem al justitiei subjugat politic,
oricat de integri ar fi judecatorii si oricat de
bine vor fi platiti, intotdeauna va exista o
oferta ,,mai buna”, care vine fie din marea
coruptie, fie prin intimidare: ,vezi ca fti
putem gasi si tie un dosar” sau ,vezi ca
peste patru ani vei veni sa-ti reconfirmam
mandatul, ai grija cum te porti”. Daca intr-
adevar se doreste ca oamenii integri sa vind
n sistem, ei trebuie protejati. Altminteri, i
vom sacrifica fara rost pe putinii pe carefi
avem.

De ce, dacd tot avem oameni integri si
profesionisti in sistem, reforma justitiei -
care mai cd au devenit cuvinte de ocard,
dar pentru care partenerii externi, in
special Uniunea Europeand, au pompat
milioane de euro - nu ne-a reusit?

Problema acestei reforme este c3, din
start, a fost cladita pe un fundament slab.
Nu poti sa te astepti de la actori care nu
sunt integri ca fsi vor schimba ,,abordarea”
peste noapte. lar cei care nu se inscriau

n acest tipar generalizat erau prea putini

ca s& constituie masa criticd. Tn plus, s3

nu uitdm ca politicul mereu priveste acest
sector ca pe un atu foarte atractiv, respectiv
tentatia de a-l controla e foarte mare.

Si acum riscul controlului politic nu
mai exista? Candidaturile pentru Curtea
Constitutionald, omul lui Igor Dodon la
CNA, ping-pongul cu cei de la INJ...

Riscurile exista si modalitatea prin care
au fost numite deja o serie de persoane in
unele functii-cheie vorbeste de gravitatea
situatiei. Faptul ca prin procedee gresite
sunt numite persoane care, pe moment,
ar putea intreprinde niste actiuni corecte
nu justifica incorectitudinea in sine. In
acest sens, ultimele doua luni au fost ca
un test mic pentru noi, pe care nu l-am
trecut - vezi exercitiul de desemnare a
Procurorului general interimar -, dar din
care putem sa tragem invataminte. Ca sa
evitam situatii de acest gen si sa nu sifonam
si mai mult imaginea sectorului, procesul
de selectie trebuie sa fie mult mai minutios
si riguros. Profesia de ,,baiat bun” nu exista.
Ne intereseaza persoane si integre, si
profesioniste. lar un actor important, care
poate actiona pentru a exclude sau macar
a diminua aceste riscuri, este societatea
civila.

Este o partajare ingrijoratoare...

Cu referire la aceste concursuri,
Octavian Tacu zice cd ,,am intrat intr-un
joc periculos de partajare a functiilor”,
iar analistul Dionis Cenusd afirmd cé ,,nu
avem nicio revolutie, ci doar redistribuirea
puterii”. Unde ne aflam de facto?

Orice schimbare a Puterii politice
presupune schimbarea conducerii la
pozitiile care sunt politice. Nu ar trebui sa
se intample la fel si in cazul unor structuri
care trebuie sa fie independente prin
definitie si prin buchea legii - CNA si
Procuratura. Suspiciunile ca CNA a fost
oferit socialistilor, iar Procuratura Generald
a revenit Blocului ACUM si, in spetd, PPDA
exista si, cum zic juristii, sunt rezonabile.
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Este o partajare ingrijoratoare si sper sa nu
repetam aceleasi greseli pentru urmatorul
procuror general, care are un mandat de
sapte ani in fatd, si sd aducem in aceasta
functie o persoana integra, care sa nu fie
numita in baza de interese politice.

M Cdt de realistd e o variantd gen Laura
Codruta Kovesi pentru aceastd functie?

H Mesajele socialistilor sunt transante: ei
nu doresc un procuror strain, din afara.

lar pentru Republica Moldova e mult

mai important ca dna Kovesi sa obtina
mandatul de Procuror European si de acolo
sa ne ofere sprijinul de care avem nevoie.

M Cum vor influenta evolutiile din justitie
relatia noastrd cu Uniune Europeand?

M Deja exista o resetare a relatiilor, dovada
e reluarea asistentei externe. Intrebarea
este cat de mult este dispusa UE sa preia o
parte din mandatul pe reforma justitiei, asa
cum a facut-o prin misiunile pentru Albania
si Kosovo. Pentru europeni este riscant,
deoarece un esec poate sa-i discrediteze

- mai ales ca Republica Moldova, a avut
atatea esecuri... Este o chestiune sensibilg,
la care inca nu exista raspuns. Si in acest
context, imi amintesc de discutiile ce se
purtau prin 2014, privind aducerea unei
misiune UE n sectorul justitiei. Atunci,
unele voci spuneau ca nu ne putem
compara cu Kosovo, intrucat nu suntem o
justitie de tranzitie. lata ca dupa cinci ani -
cu toate derapajele existente, cu un control
politic excesiv, cu lipsa de integritate si averi
nejustificate - tocmai justitie in tranzitie

am ajuns. Poate ca, dacd am fi luat masuri
hotarate atunci, astazi alta ar fi fost situatia
n toata tara. Acum insa, suntem sortiti

sd o ludm... cam de la capat. Si o vom lua,
pentru ca sistemul justitiei este crucial
pentru banul public, iar asta este esential si
pentru stat, si pentru cetatean.

B Noi vda multumim pentru interviu si va
dorim succes!

Sorina Stefértd
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Opinia expertului

Dionis Cenusa: Deblocarea
asistentei europene pentru
Moldova - cu sau fara
conditionalitate?

Asa cum vd anuntam, telegradfic, in
prima pagina a Buletinului, la 23

iulie Comisia Europeand a anuntat
deblocarea programelor de asistentd
pentru Republica Moldova, alocdnd si
o primd transa de 14,54 milioane de
euro. Cele trei programe pentru care se
oferd sprijin sunt: Punerea in aplicare
a Zonei de Liber Schimb cu UE, datorita
cdreia, intre 2014-2018, exporturile
moldovenesti catre UE au crescut cu
62%; Programul de educatie si formare
profesionald, bazat pe invdtdmdéntul
dual si care sprijina emanciparea
tinerei generatii in sensul dezvoltdrii
competentelor si al imbundtdtirii
capacitdtii de insertie profesionala

a acesteia; Programul de sprijin al
Planului de actiune pentru liberalizarea
regimului de vize, care a ajutat

autoritdtile sd respecte in continuare
criteriile de referintd pentru a beneficia
de respectivul regim. Cat de mari vor fi
conditionalitdtile inaintate de UE fatd
de actuala guvernare si cdt de mult

se va tine cont de ele? Este intrebarea
la care, in analiza semnatd pentru
Info-Prim Neo, incearcd sd rdspundd
analistul politic Dionis Cenusa.

Ecouri extrem de pozitive
in interior

Schimbarile politice din Republica
Moldova transmit ecouri extrem

de pozitive in exterior. Revizuirea

Legii privind procuratura, corectarile
operate la Codul electoral pentru a
reveni la sistemul proportional, dar si
impulsionarea anchetei in jurul ,furtului
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miliardului” etc., produc asteptari foarte
ridicate fatd de noua guvernare. Aceste
asteptari nu coreleaza cu capacitatea

si disponibilitatea reala a totalitatii
institutiilor de a transpune in practica
vointa politica a noii guvernari.

Cea din urma se zbate intre prioritizarea
luptei impotriva regimului oligarhic,
deja detronat, si aducerea in ordine a
afacerilor si bunurilor statului, incepand
cu echilibrarea urgenta a bugetului
public. Anumite actiuni, de la presiunea
politicd asupra functionarilor publici

si pana la propunerile de modificare a
impozitelor fara consultari publice, au
diluat optimismul initial din interiorul
societatii civile si al mediului de

afaceri. Critica infruntatd de catre
Guvern este insa inferioara gradului

de sustinere politica, acordata pentru
reformarea statului de la radacina.

n paralel, presedintele Igor Dodon
semnalizeaza, cu regularitate, zonele
critice Tn activitatea Guvernului, precum
revizuirea impozitelor in absenta

unor consultari publice, si incearca

sa capitalizeze imagine pe marginea
distantarii tactice de partenerii de
guvernare din blocul ACUM (Socialistii,
26 iulie 2019).

Legitimitate externa
substantiala

Simbolul luptei anti-oligarhice ramane
vizibil Tn interiorul Blocului ACUM, prin
demersul continuu de a ,elibera statul
si institutiile de drept capturate de
regimul oligarhic” (Agora, 19 iulie 2019)
sau cel de a-I pune pe oligarhul Vlad
Plahotniuc sub sanctiuni individuale
internationale (PRO TV, 22 iulie 2019).
Totodata, institutiile sunt sub presiunea
curatarii politice si anti-oligarhice de
persoanele anterior loiale democratilor.
Pe de o parte, daca urmeaza intocmai
criteriile de transparentd, competitie

si competentad, reinnoirea institutiilor
dureaza in timp. Pe de alta parte,
acelasi proces poate conduce la
inlocuirea vechilor angajati cu persoane

noi, dar deja asociate cu PSRM, PAS si
PPDA.

Gesturile de pand acum ale guvernarii
au cimentat rapid o legitimitate externa
substantiala. Contactele stranse ale
premierului Maia Sandu cu oficialii din
UE, stabilite in perioada cand aceasta
intruchipa opozitia extraparlamentara,
dar si canalele de comunicare pe care

le detine ministrul de Externe, Nicu
Popescu, au facilitat revitalizarea
dialogului cu UE (IPN, 15 iulie 2019).
Astfeel, in peste o luna de la instaurare,
exponentii noii Puteri au reusit sa aiba
intrevederi cu seful noului Parlament
European, David-Maria Sassoli (Gov.

md, 24 iulie 2019), sa prezinte cazul
Republicii Moldova in discutiile informale
din cadrul Consiliului Afacerilor Externe
(EEAS, 15 iulie 2019) si sa dialogheze, in
doua ocazii, cu Comisarul pentru Politica
Externa de Vecinatate si Extindere,
Johannes Hahn (Gov.md, 3 iulie si 24
iulie 2019). Totodata, guvernarea si-a
asigurat sustinerea politica a euro-
deputatilor romani din doua grupuri
numeroase ale Legislativului de la
Bruxelles - Popularii Europeni si ,innoim
Europa” (Renew Europe) care, impreung,
detin circa 38% din componenta noului
Parlament European.

Principalele asteptari ale euro-
deputatilor fata de conducerea
moldoveneasca tin de ,curatarea
sistemului de justitie” (Gov.md, 25 iulie
2019) si organizarea unor alegeri locale
libere si corecte Tn toamna (Gov.md,

24 iulie 2019). Toate aceste elemente
de relansare a dialogului politic cu UE
au contribuit la deblocarea asistentei
financiare europene in valoare de peste
60 min. de euro, suspendata in vara lui
2018, dupa invalidarea alegerilor din
Chisindu (Reuters, 4 iulie 2018).

Mai repede decat in
2016 - de ce?

Republica Moldova repeta exercitiul
de restabilire a asistentei financiare

europene la doar patru ani de la prima
suspendare, care a fost provocata de
frauda din sistemul bancar, dezvaluita
dupa alegerile parlamentare din
toamna lui 2014. De aceasta data,
restabilirea accesului la finantarea
europeanad a avut loc intr-un tempo
rapid, fara a fi setate anumite (pre)
conditii. Din contra, Uniunea Europeana
a facut o evaluare politica a actiunilor
intreprinse de noua guvernare in
primele circa doua luni de mandat.
Adica, in 2019, deblocarea asistentei
se bazeaza mai mult pe credibilitatea
si intentionalitatea Guvernului si

a majoritatii parlamentare, nu pe
evaluarea unor rezultate definitive

si concrete. lar evaluarea atenta a
circumstantelor in care asistenta UE
pentru Republica Moldova a fost
inghetatad si deblocata in anii 2015-2016
si 2018-2019 indica varii discrepante in
abordarea Bruxellesului fata de actorii
politici autohtoni.

in primul rénd, la inceputul lui 2016,

UE a impus o serie de conditionalitati
pentru Partidul Democrat (UE, 15
februarie 2019), a caror evaluare era
esentiald pentru a restabili asistenta
bugetara. La reluarea sprijinului
bugetar in 2019, UE nu a solicitat nicio
conditionalitate specifica de la coalitia
PSRM-ACUM (Consiliul UE, 20 iunie
2019). Pe de o parte, conditiile UE
solicitate pentru deblocarea asistentei
in 2018 au fost adresate PDM, suspectat
de anularea rezultatelor alegerilor din
Chisinau printr-o justitie controlata.

Pe de alta parte, in 2019, instituirea
guvernarii a avut loc prin esuarea
tentativei lui Vladimir Plahotniuc de
a-si perpetua puterea, subordonandu-si
Curtea Constitutionala si alte institutii
de stat (3DCFTA, 19 iunie 2019). Din
care cauza, conditionalitatea vizavi

de asistenta bugetara a UE pentru
Republica Moldova pare sa-si fi pierdut
relevanta, cel putin temporar, odata

cu infrangerea regimului oligarhic. Dar
acest lucru urmeaza sa fie testat mai
departe de reluarea negocierilor privind
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asistenta macro-financiara, stopata
in 2018, care prevede atat preconditii
politice, cat si conditionalitate
sectoriald (IPN, 24 septembrie 2018).

UE, mai putin exigenta fata de
actuala guvernare

Al doilea punct de diferentiere consta

in schimbarea de atitudine fata de
actiunile guvernarii Tn Republica
Moldova. Pe perioada PD, institutiile
europene demonstrau o atitudine severa
(Delegatia UE, 23 decembrie 2016), ceea
ce contrasteaza cu tratamentul prietenos
si neexigent fata de guvernarea PSRM-
ACUM. Lipsa de exigenta din partea

UE poate fi dedusa din actiunile noilor
autoritati de la Chisindu, considerate
drept progres suficient pentru
restabilirea asistentei bugetare in 2019.
Astfel, din patru aspecte calificate ca
succes de catre Comisarul Johannis
Hahn (UE, 23 iulie 2019), doar doua

se refera la fapte implinite, care insa

nu detin componenta de reforma -
relansarea relatiilor cu FMI si stabilirea
zilei alegerilor locale. A treia actiune
este pur declarativa - promisiunea de a
realiza reformele dictate de AA/ZLSAC -,
iar cea de-a patra consta in actiuni aflate
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Sinteze si Dezbateri de Politica Externa

in proces de derulare - initierea unei
investigatii pe cazul furtului miliardului
de citre Parlament etc. in consecint3,
este observabil faptul ca UE simpatizeaza
coalitia PSRM-ACUM, pentru rolul jucat
in combaterea regimului oligarhic, dar

si pentru primii pasi in livrarea anumitor
reforme.

n definitiv, iese in evident viteza cu
care institutiile europene au dezghetat
asistenta bugetara in 2016, respectiv in
2019. Datorita lipsei de conditionalitate,
motivata de o abordare euforica vizavi
de guvernarea anti-oligarhica (Blocul
ACUM), in 2019 UE si-a activat asistenta
financiard in mai putin de doud luni. in
2016, acelasi proces a fost influentat de
o doza enorma de neincredere fata de
PD, asociat cu furtul bancar, ceea ce a
condus la deblocarea banilor doar dupa
zece luni de la stabilirea si evaluarea
gradului de indeplinire a conditiilor UE.

In loc de concluzii...

Desi relansarea relatiilor UE-Republica
Moldova se afld, oarecum, la o etapa
incipienta, increderea Tn integritatea si
sinceritatea guvernarii de la Chisinau
adorm vigilenta si exigenta europeana.

in pofida precedentelor negative si
relativ recente, soldate cu suspendarea
asistentei europene pentru Republica
Moldova, Bruxellesul se pozitioneaza
in favoarea coalitiei PSRM-ACUM,

fara a pune un accent prea mare pe
conditionalitate. Asteptarile Uniunii
Europene trec cu vederea complicatiile
care pot surveni, in curand, in cadrul
majoritatii parlamentare. Aceasta,

desi deja existd semnale clare ca
presedintele tarii este determinat

sa franeze miscarile nepopulare ale
Cabinetului de ministri condus de Maia
Sandu, sporindu-si propria calitate de
protagonist, dar si cea a PSRM. Acest
lucru poate precipita animozitatile
ascunse din interiorul majoritatii
parlamentare, in care Socialistii 1si vor
ascuti treptat retorica fata de Guvern.

Drept urmare, oricat de armonios ar
fi dialogul UE-Republica Moldova in
prezent, conditionalitatea face parte
din mecanismul de acordare a oricarui
tip de asistenta financiara europeana.
Si, In mod inevitabil, conditionalitatea
va reveni in joc atunci cand va fi

pusa in dezbatere asistenta macro-
financiara.

Opiniile exprimate de experti in cadrul editorialelor nu reflecta in mod necesar punctul de vedere al Friedrich-Ebert-Stiftung (FES)

si al Asociatiei pentru Politica Externa (APE).

foreign policy association

Asociatia pentru Politici Externa (APE) este o organizatie neguvernamentala angajata in sustinerea procesului

de integrare a Republicii Moldova in Uniunea Europeana si facilitarea procesului de solutionare a problemei

asociatia pentru politica extema

transnistrene in contextul europenizarii tarii. APE a fost constituitd In toamna anului 2003 de un grup proeminent

de experti locali, personalitati publice, de fosti oficiali guvernamentali si diplomati de rang inalt, toti fiind animati
de dorinta de a contribui cu bogata lor experienta si expertiza la formularea si promovarea de catre Republica
Moldova a unei politici externe coerente, credibile si eficiente.

FRIEDRICH
EBERT
STIFTUNG

Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) este o fundatie politica social-democratd germana, scopurile careia sunt
promovarea principiilor si fundamentelor democratiei, a pacii, intelegerii si cooperarii internationale. FES isi
indeplineste mandatul 1n spiritul democratiei sociale, dedicandu-se dezbaterii publice §i gasirii, Intr-un mod

transparent, de solutii social-democrate la problemele actuale si viitoare ale societatii. Friedrich-Ebert-Stiftung
activeaza in Republica Moldova din octombrie 2002.


https://www.ipn.md/ro/integrare-europeana/93705
https://eeas.europa.eu/delegations/moldova_en/18141/The%20EU%20is%20resuming%20budget%20support%20assistance%20to%20the%20Republic%20of%20Moldova
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_19_4510

