Asociatia pentru Politica Externd, impreund
cu Friedrich-Ebert-Stiftung, va propune un
Newsletter pe subiecte de politica externa si
integrare europeand a Republicii Moldova.
Newsletter-ul este parte a proiectului comun
,Dialoguri de politica externd”.
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O tara ca o barca.
Avem cumva si vasle?
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Importante, pe scurt

7 -‘-).A Comisia Europeand a aprobat, in ultima zi de
\/[9  octombrie, acordarea unei noi transe de suport
A0 bugetar pentru Republica Moldova, in suma

de 24,85 de milioane de euro. Aceasta transa
vine sa contribuie la imbunatatirea serviciilor politienesti,
la cresterea oportunitatilor economice in domeniul
agriculturi si dezvoltarii rurale, la consolidarea programelor

de sprijin pentru reforma sectorului energetic si a

finantelor publice. Pe directia reformei politiei, banii sunt

alocati pentru imbundtatirea conditiilor si calitatii studiilor
in centrele de instruire si excelentd pentru politisti, pentru
implementarea unui sistem de formare profesionala
continud a acestora si pentru imbunatatirea conditiilor din
izolatoarele de detentie preventiva. UE a reluat acordarea
suportului bugetar si a asistentei macrofinanciare in

luna iulie 2019, pentru a sprijini procesul de reforme

structurale, asumat de Guvern. De atunci, UE a oferit 73,54

min. de euro, iar pand la sfarsitul anului este planificata

debursarea altor 40 de min.

-‘-)!A Dupa cinci ani de implementare a Acordului de
\/[9  Asociere, cooperarea sectoriald dintre Uniunea
o Europeana si Republica Moldova este, astazi,

mult mai consolidatd, in special, in domeniile
cercetarii, al inovarii si al educatiei. Beneficiile au fost
multiplicate de regimul fara vize cu UE, iar cooperarea in
domeniul politicii externe si securitatii a fost aprofundata.
Totusi, functionarea institutiilor democratice, fortificarea
statului de drept si a independentei justitiei nu au
cunoscut transformari clare, ceea ce a afectat sever
calitatea dialogului UE-Moldova si valorificarea deplina a
sprijinului european. Acestea sunt principalele constatari
ale ,Raportului Alternativ: cinci ani de implementare a
Acordului de Asociere - Progrese, Constrangeri si Prioritati”,
prezentat la 30 octombrie de Institutul pentru Politici
si Reforme Europene si Centrul Analitic Independent
,Expert-Grup”. Potrivit autorilor raportului, in pofida
constrangerilor semnalate, datoritd Zonei de Liber Schimb
Aprofundat si Cuprinzator tara noastra s-a apropiat
semnificativ din punct de vedere economic de UE, care
a devenit principalul nostru partener economic. Astazi,
circa 70% din exporturile moldovenesti sunt orientate spre
UE, iar impactul net al exporturilor este estimat la peste
367 de milioane de euro. Aceasta a contribuit la crearea a
peste 15.000 de locuri de munc3, a ajutat la cresterea cu
5% a veniturilor la Buget si cu 320 de milioane de euro - a
investitiilor in sectorul privat.

A=Te Rezultatele si perspectivele participarii
@’5 Republicii Moldova in cadrul Parteneriatului
0 Estic (PaE) au fost discutate, la 23 octombrie,
de ministrul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene, Nicu Popescu, cu ambasadorii statelor membre
ale Uniunii Europene responsabili de PaE, care s-au aflat
la Chisindu. Interlocutorii au remarcat importanta PaE de
a apropia tarile din vecindtatea de Est de UE pe parcursul
ultimilor zece ani. Cu referire la succesele obtinute de tara
noastrd, au fost mentionate liberalizarea regimului de vize
cu UE, semnarea Acordului de Asociere care include si Zona
de Liber Schimb, realizarea diverselor proiecte ce ofera
beneficii concrete cetatenilor si mediului de afaceri. ,PaE
a contribuit esential la schimbarea dinamicii dezvoltarii
economice a Republicii Moldova. Tn ultimii ani, exporturile
moldovenesti in spatiul post-sovietic au scazut cu 500 de
min. de euro, iar in UE au crescut cu 700 de min. Accesul
nostru pe piata europeana nu doar a compensat pierderile
de pe piata esticd, dar a asigurat si un surplus aditional
de 200 de mIn. de euro”, a mentionat seful diplomatiei
moldovenesti. La randul lor, Ambasadorii PaE au reiterat
sprijinul UE pentru realizarea reformelor initiate Guvernul
de la Chisindu.

7

Sorina Stefértd

Luna octombrie s-a
scurs, lasand amintirea
unei campanii electorale
consumata pe jumatate,
un gust amar al unei
batalii care a fost mai
fada decat oricand si o

avalansa de presupuneri
despre ,,ce va fi dupad”
castigarea/pierderea
Primariei Chisindu de
catre unul dintre cei doi
candidati ,,cu sanse”. La
ora la care scriu acest text,
eu as putea doar sa ma
aventurez in prognoze, dar

SURSA: TV8

ce relevanta vor mai avea
ele peste o saptamana,
cand spectacolul se va

fi incheiat?!. Caci, la ora
la care dvs. cititi aceasta
editie a Buletinului,
rezultatele finale ale
scrutinului (turul doi),

cu siguranta, sunt deja

Buletin lunar, Nr. 10 (164), octombrie 2019

64, Sciusev str. MD-2012, Chisinau, Republic of Moldova, Tel-Fax: +373 22 21 09 86

Website: www.ape.md E-mail: office@ape.md



Sinteze si Dezbateri de Politica Externa :

OCTOMBRIE 2019 ™,

> cunoscute, iar jurnalistii se intrec
n a face calcule minutioase si a
inventa infografice inedite, pentru
a ne oferi un tablou cat mai fidel al
rezultatelor celui mai recent exercitiu de
democratie moldava...

Totusi (mai ca sunt gata sa pariez), simt
ca alegerile nu au anulat intrebarea ,,ce
va fi dupa?”. Dimpotriva, fie ca a castigat
unul, fie ca celdlalt, discutiile despre
viitorul aliantei de guvernare - iar odata
cu ele, si despre viitorul tarii in general

- revin pe agenda. Ba fiind lansate de

un politician, ba de altul. Ba declarand
ca alianta ar trebui reformatata, ba
sugerand ca s-ar cere schimbata in
totalitate. Si intelegem cu totii ca nu
intelegem nimic - doar norii politici devin
si mai negri.

ntre timp, lumea din jur tot nu se
hodineste. La Vest se schimba guverne si
se cauta in disperare comisari europeni
pentru o noud Comisie Tn asteptare; si
mai la Vest, peste Atlantic, ard orase
pentru ca s-a scumpit cu cativa banuti
pretul biletelor la tramvai (sincer, nici nu
stiu daca exista tramvaie acolo), iar cei
mai puternici lideri ai lumii, ajunsi singuri
in fata impeachmentului, se dovedesc a
fi niste simpli muritori pasibili de actul
justitiei. La Est, se cauta solutii pentru un
razboi care, ajuns la aproape sase ani,
risca sa devina o obisnuinta cotidiana,
iar si mai la Est, decidentii sanitar-politici
iarasi gasesc nu stiu ce muste in merele
moldovenesti, fara sa vada ca de fapt
adevaratul pericol sunt propriii bondari.

Unde ne aflam noi in tot acest iures - si,
mai ales, cum ne pozitionam? Suntem
doar o barca dusa de valuri ori avem si
vaslele ce ne-ar ajuta sa ne mentinem
cursul? Mergem sa votam, dar oare (ne)
si alegem liderii si destinul? Si cat de
mult acesti lideri sunt ,,ai nostri”, asa
cum au jurat cu mana pe Constitutie?
Despre toate acestea, in editia de
octombrie a Buletinului informativ. Tn
rest... noiembrie se anunta fierbinte.
Trdim n Moldova si asta ne ocupa tot
timpul.

Scopul Guvernului este
democratizarea regiunii
transnistrene sl lmbunatatlrea
vietii oamenilor de acolo

- -

Victoria Rosa,
consiliera Prim-ministrei pe
domeniul de securitate si apadrare

C'hiar dacd subiectele de securitate a
statului nu stau mereu la suprafatd,
iar opinia publica isi aminteste de ele
preponderent in perioade de tensiuni
sociale, autoritatile ne asigurd cd acest
domeniu se afld permanent in vizorul
factorilor de raspundere. Sunt insa ele
gata si sd reactioneze la iminentele
provocdri? Si care sunt prioritatile
actualei guverndri in domeniu? Despre
toate acestea am discutat cu dna
Victoria Rosa, consilierd pe probleme
de securitate si apdrare in Oficiul Prim-
ministrei Maia Sandu. Pdnd a se alatura
echipei guvernamentale, Victoria Rosa
a acumulat experientd in calitate de
expertd si coordonatoare de programe
la Centrul de Informare si Documentare
NATO din Republica Moldova, la IDIS
,Viitorul”, si ca Directoare executivd a
Asociatiei pentru Politica Externd.

Vecinul din Est ne solicita mai
mult atentia...

B Doamnd Rosa, sunteti de aproape o
jumdatate de an in aceastd functie. Care au
fost cele mai sensibile dosare pe care le-
ati preluat si cum stau lucrurile acum?

M Daca e sa privesc Thapoi in timp, realizez
ca, intr-adevar, atunci cand am preluat
dosarul de securitate si aparare, ne aflam
o situatie destul de delicata. Pentru ca in
spatiul public intotdeauna - dar mai ales in
acea perioada tensionata de tranzitie - au
existat discutii si chiar speculatii privind
subiectele ce tin de aceste domenii.
Discutiile exista si acum, cu diverse
perioade de amplificare. lar cel mai
sensibil dintre subiectele sensibile ramane
dosarul transnistrean. Actuala guvernare
este n totalitate constientd de acest

fapt, respectiv urmarim cu atentie orice
evolutie si, totodatd, ne promovam propria
viziune, care este construita pe evitarea
conceptului de federalizare a Republicii
Moldova. Este un concept care, de regula,
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era aruncat in spatiul public atunci cand
se dorea escaladarea anumitor situatii.

De aceea, este foarte important ca acest
Guvern a venit si a explicat foarte clar ca in
procesul de reglementare nu poate exista
niciun fel de federalizare. In schimb, la

fel ca toata Republica Moldova, locuitorii
de pe malul stang al Nistrului au nevoie
de o justitie reformata, si de combaterea
coruptiei si a contrabandei. Astfel,
democratizarea regiunii transnistrene este
privitd tocmai prin prisma implementarii
acestor politici.

B Un element important in asigurarea
independentei, suveranitdtii si integritatii
teritoriale a Republicii Moldova tine de
relatia cu vecinii. Si, raportat la procesul
de reglementare si reintegrare cu malul
stdng, cel mai mare rol il are Ucraina...

B Un rol crucial, as zice, in situatia in care
Chisinaul nu gestioneaza o anumita parte
a frontierei sale cu Ucraina, cea de pe
segmentul transnistrean, iar colegii nostri
de la Kiev ne-ar putea ajuta in privinta
securizarii acestei portiuni de granita.
Tocmai de aceea, capitala ucraineana

s-a aflat printre primele destinatii de

pe agenda dnei Premier Maia Sandu. A
fost o vizita fructuoasa, in cadrul careia
au fost abordate mai multe subiecte
importante pentru cooperarea bilateralad,
inclusiv cel privind punctele comune de
trecere a frontierei moldo-ucrainene. in
prezent se desfasoara negocieri pentru a
spori numarul acestor puncte de trecere
comune si sperdam ca vom avea un rezultat
pozitiv cat de curand. Un alt subiect

este agenda europeand, dar si preluarea
experientei Ucrainei pe anumite segmente
ale cooperdrii lor cu UE.

M Care ar fi aceste practici de succes?

M De exemplu, o prezenta si o implicare
mult mai activa a tarii in cadrul proceselor
din UE, angajarea in discutii si antrenarea
reprezentantilor statelor-membre sau

ai institutiilor europene, in calitate de
avocati ai nostri in procesul de euro-
integrare. Astfel, Republica Moldova ar
putea sa devina mai vizibild in UE, iar odata
Cu aceasta, sa-si promoveze mai activ
prioritatile.

OCTOMBRIE 2019
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Partenerii de dezvoltare
trateaza in mod egal
cele doua maluri

M Cum vede Guvernul contextul regional?
Cdci miscdri tectonice se produc si in
Romdnia, unde este asteptat un nou
Executiv, si in Ucraina, unde Presedintele
Zelensky incearcd sd-si impund viziunea
de stopare a ostilitdtilor militare...

M Este un context destul de delicat si asta
deja de cativa ani buni. Evident cd, data
fiind situatia din Ucraina, vecinul din Est
ne solicita mai mult atentia. Tocmai din
acest motiv, dar si pentru ca avem si noi
propriul conflict ,,suspendat”, misiunea

si scopul Guvernului este sa nu admita
nicio escaladare, nicio revitalizare a
acestuia. In paralel, purtdm in continuare
discutii, inclusiv in cadrul grupurilor de
lucru Chisindu-Tiraspol, si facem tot ce ne
sta in puteri pentru a avansa in procesul
de democratizare a regiunii si pentru a
Tmbunatati viata oamenilor de acolo. Avem
convingerea ca aceste doud elemente pot
constitui niste preconditii solide care sa
stea ulterior la demararea negocierilor
politice, atunci cand va fi momentul
propice.

M Cat de eficiente sunt eforturile de
consolidare a mdsurilor de incredere
dintre cele doud maluri, sustinute
financiar de cdtre partenerii de dezvoltare
ai tarii?

M Tnainte de toate, vreau si le multumesc
pentru acest sprijin si pentru faptul cd, in
proiectele de reabilitare a infrastructurii
sociale, ei trateaza in mod egal malul
drept si malul stang, iar astfel contribuie

la imbunatatirea vietii tuturor cetatenilor
nostri. Chiar daca, de multe ori, acesti
cetatenii iau ajutorul oferit ca pe un dat...
Asa cum se intampla, bundoara, cu regimul
liberalizat de vize, pe care tot mai multi
oameni 1l considerd o normalitate - si,
intr-un fel, este firesc asa sa fie - si uita
cata munca a stat in spatele acestei decizii.
Ca sa revin la masurile de consolidare a
increderii, as zice ca este important sa fie
respectat principiul parteneriatului dintre
cele doud maluri in procesul de elaborare
si de implementare a proiectelor. Doar

astfel apropierea lor se va produce de
facto.

M in ultima séptdmdénd din octombrie
Presedintele Dodon s-a intdlnit din nou,
pentru a sasea sau a saptea oard de la
preluarea mandatului, cu liderul regiunii
transnistrene, Vadim Krasnosselski. Unde
se afld Guvernul in aceastd ecuatie? Ori
responsabilitatea dialogului cu Tiraspolul
i-a fost plasatd sefului statului?

B DI Igor Dodon, pe masura atributiilor
sale Tn calitate de Presedinte al Republicii
Moldova, are implicatii Tn solutionarea
problematicii transnistrene. Cu toate
acestea, responsabilitatea de baza ii revine
Executivului. Si in cadrul Guvernului exista
un dialog constant cu asa-zisele autoritati
de pe malul stang - prin vicepremierul
Vasile Sova, care gestioneaza acest dosar
si care este mereu cu mana pe puls si cu
ochii pe discutiile din cadrul formatelor de
reglementare ,,5+2"” si , 1+1”. Acesta este
mecanismul oficial de interactionare.

Pe domeniul securitdtii, ne
dorim sa cooperam si cu actorii
neguvernamentali

M in afard de dosarul transnistrean, ce
alte provocdri de securitate existd?

B Una dintre provocari tine si de modul in
care aborddm securitatea per ansamblu.
Caci, stim ca avem Armata Nationalgd,

avem incredere in ea, dar aproape ca nu
cunoastem cum functioneaza aceasta. Si
tot asa... Ar trebui sa stim Tnsa ca, astazi,
domeniul de securitate inseamna si civilii,
functionarii publici din toate institutiile.
Respectiv, securitatea statului va putea fi
asigurata doar atunci, cand orice politica
elaborata de o institutie publica va tine
cont si de aceste aspecte. Drept exemplu
as aduce politicile de ,,screening al
investitiilor”, la care se lucreaza in prezent
si care sunt menite sa excluda incidente
precum concesionarea Aeroportului. Adica,
sa ne asiguram cd nu vom admite investitii
ce ar putea sa afecteze securitatea statului.
lar aceasta depinde nu doar de armata si de
militari, ci de intreg corpul de functionari
publici si de capacitatea de comunicare
inter-institutionald. La provocari se inscrie si
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securitatea energeticd a tdrii, care este o
prioritate pentru Cabinetul de ministri;
si cea informationald, cu tot ,,setul” de
elemente ale razboiului hibrid - stirile
false, dezinformarea, propaganda... Si
aici se lucreaza si chiar avem in vizor
crearea unui consiliu de coordonare

ce ar include reprezentanti ai societatii
civile, mass-media, autoritatilor publice,
care sa participe la prevenirea atacurilor
informationale. De facto, ne dorim

ca institutiile statului responsabile de
domeniu securitatii sa fie mai deschise
si sa coopereze activ pe acest segment si
cu actorii neguvernamentali.

M Pentru cd ati mentionat

institutiile statului, care este soarta
parteneriatelor de sporire a capacitdatii
de apdrare, inclusiv a Armatei
Nationale, agreate anterior cu Alianta
Nord-Atlantica sau cu unele state
membre ale acesteia, in situatia in care
ministru al Apdrdrii este exponentul
unui partid mai curénd anti-NATO?..

B Procesele continua si dl Pavel
Voicu, ministrul Apararii, a transmis
mesaje foarte clare Tn acest sens: vom
continua parteneriatele existente

in domeniu. Motivul este foarte
simplu: acest parteneriat ne ajutd sa
dezvoltam si sa consolidam sectorul
de apdrare. Tin sa mentionez aici si
relatiile bilaterale cu Statele Unite

ale Americii, care contribuie major

la dezvoltarea sectorului de aparare
al Republicii Moldova, nemaivorbind
de proiectele umanitare dezvoltate.
Recent am participat, impreuna cu
doamna Maia Sandu, la inaugurarea
unei statii de pompieri la Taraclia,
care a fost construita de la zero in
cadrul unui asemenea proiect, cu o
investitie de circa 400 de mii USD. Cred
ca argumentele sunt de prisos si sunt
convinsa cd este o realitate de care este
constient oricine s-ar afla in fruntea
acestui minister.

B Vd multumim pentru interviu si va
dorim succes.

Sorina Stefdrtd
Chisindu, 30 octombrie 2019

Editorial

Madalin Necsutu,
reporter Balkaninsight.com

Dosarul transnistrean, intre
jocuri politicianiste interne
si ecuatia regionala tulbure

Dosarul transnistrean a stagnat in
ultimii trei ani de zile, perioadd
in care liderii de la Chisindu si cei

de la Tiraspol nu au fdcut nimic mai
mult decat poze pentru retelele

de socializare, fdrd vreun rezultat
palpabil in urma intdlnirilor avute...

Alesi lideri aproape simultan - acum
aproape trei ani, unul la Chisinau si
celdlalt Tn autoproclamata republica
de peste Nistru - Igor Dodon si Vadim
Krasnoselski s-au intalnit, la sfarsitul
lunii octombrie 2019, deja pentru a
sasea oara. Cel putin, din partea lui
Igor Dodon, aceste intalniri au fost mai
mult exercitii de PR, de pe urma carora
s-a dorit construirea unei imagini de
mediator in conflictul transnistrean.

Tn acelasi timp, Vadim Krasnoselski

a urmat doar indicatiile Moscovei,

si anume, de a face act de prezenta

la aceste intalniri, fara a pune ceva
concret pe masa de discutii.

O situatia de tip ,win-win” din punct de
vedere imagologic, dar sterila in privinta
rezolvarii unor chestiuni concrete aflate
pe agenda Chisinau-Tiraspol. Totodata,
aspectele palpabile ale negocierilor,
care au fost ambalate in asa-numitul
,Pachet Berlin”, au fost discutate la
nivel comisiilor celor doua parti de sub
tutela Guvernului.

Tn toti acesti ani, Dodon si Kransnoselski
s-au tatonat reciproc. in timp ce in
dreapta Nistrului s-a creat o perceptie

generala cumva justificata, precum ca
autoritatile de la Chisindu au iesit mai
degraba pagubite si au facut prea multe
concesii comparativ cu ce a primit,

pe celalalt mal s-au obtinut beneficii
economice si sociale considerabile.

Politica ,,pasilor mici” a adus mai
curand beneficii pentru autoritatile
secesioniste, fara ca acestea sa dea
vreun semn ca ar dori discutarea
celor mai fierbinti subiecte, si anume,
aspectul politice ale problemei.
Astfel, ,,cosul politic” al dosarul
transnistrean rdmane n continuare
un subiect tabu pentru Tiraspol. Mai
mult, in timp ce Chisinaul militeaza,
respectiv oferd o forma de autonomie
extinsa in cazul regiunii transnistrene,
Tiraspolul rdmane ancorat in ideea de
independenta si alipire la Federatia
Rusa.

Vidul de interes al Guvernului,
suplinit de institutia
prezidentiala

Kransnoselki observa ca, in 2018, au
avut loc circa 95 de intalniri la nivel de
experti, pe cand anul acesta - doar 20.
De facto, Chisinaul si Tiraspolul au evitat
discutiile pe dosarul transnistrean.

Tn mare parte, s-a intamplat din

cauza concentrarii atentiei pe
campania electorald pentru alegerile
parlamentare, apoi pe campania
pentru locale, dar si pe fundalul unui
apetit redus al Guvernului Sandu de
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a se ocupa de respectiva chestiune. Mai
ales c3, in aceasta ecuatie a guvernarii,
socialistii si-au luat partea leului, insistand
pe portofoliului Reintegrarii, care a fost dat
pe mana lui Vasile Sova.

Din perspectiva Blocului ACUM, chestiunile
de naturd socio-economicd sunt mai
prioritare decat acest dosar taraganat de
mai bine de 27 de ani. Dar vidul de interes
major al jumatatii pro-europene din Guvern
a deschis fereastra unei implicdri mai mari
din partea presedintelui Igor Dodon si a
aparatului sau, care incearca sa arondeze
tot mai multe teme de politica externa, care
de facto sunt prerogativa Executivului.

Daca, in anii 2017 si 2018, in dosarul
transnistrean s-au facut totusi anumiti

pasi concreti, prin cele opt puncte ale
Pachetului ,,Berlin plus”, in 2019 s-a
constatat o stagnare. Cea mai recentd runda
de negocieri purtata in formatul ,,5+2”, din
9-10 octombrie la Bratislava, nu a adus
niciun rezultat concret. Chiar si comunicarea
de dupa conferinta a lasat de dorit. Numai
seful Misiunii OSCE din Republica Moldova,
Claus Neukirch, a vorbit vag, in numele
tuturor, fara a mentiona insa ceva concret.

nainte de Bratislava, Vasile Sova a elaborat
un document privind o posibila solutie
politica pentru diferendul transnistrean,
care nu a fost insa agreat de cei de la Blocul
ACUM, fapt care indica disensiuni pe acest
dosar si in sanul aliantei de guvernare.

Un alt aspect important de la Bratislava
tine de faptul ca partile nici macar

nu au pomenit despre distrugerea/
evacuarea munitiilor rusesti din regiunea
transnistreana, aspect pe care Igor Dodon
a pornit un adevadrat turneu occidental

n lunile august-septembrie. Cu toate
acestea, OSCE se arata increzatoare in urma
discutiilor de la Bratislava si concretizarea
lor la inceputul acestei saptamani in
Bavaria, Germania.

n cadrul recentului sdu ,turneu european”,
presedintele Igor Dodon a incercat sa

se urce pe acest val si sa devina din nou

un jucator in negocierile Occidentului cu
Rusia. Un fel de punte intre Est si Vest,

atat de prezenta in retorica socialistilor
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din ultima decada. Astfel, ideea evacuarii
munitiilor din Transnistria pare sa fi

murit din fasa, asa cum de altfel s-a mai
intamplat in discutarea aspectelor militare
ale acestui dosar.

Dividende politice

Partidul Socialistilor, in frunte cu Igor
Dodon, Tsi doreste o solutionare cat mai
rapidd a dosarului in sens politic, in timp
ce timpul are rabdare cu transnistrenii...
Conflictul din estul Ucrainei, care tinde sa
devina unul similar cu cel transnistrean,
lucreaza in favoarea politicienilor de la
Tiraspol. Atentia s-a mutat spre Ucraina, iar
Transnistria a ramas n periferia intereselor
Occidentului Tn cadrul negocierilor cu
Federatia Rusa.

Intr-adevér, din 2014, odats cu anexarea
Crimeii si declansarea actiunilor militare

n regiunile rasdritene ale Ucrainei,

Donbas si Lugansk, interesul Vestului pe
dosarul transnistrean s-a diminuat treptat.
Relevanta unei solutii pentru acest dosar ar
fi acum mai degraba egala cu gasirea unui
tipar pentru solutionarea conflictelor din
Ucraina.

Regimul de la Tiraspol nu are nici cel mai
mic interes de a intra Tn partea politicd a
dosarului, cel care se grabeste acum fiind,
de facto, Igor Dodon. in perspectiva luptei
pentru cel de-al doilea mandat, actualul
lider de la Chisindu nu are o tema concreta
cu care va veni in campania electorala

si tocmai de aceea incearca sa forteze
,cartea transnistreana”. Aceasta, pentru

a putea posta in presedintele puternic ce
rezolva criza transnistreand dupa aproape
trei decenii. Astfel, tema emotionala a
»patriotismului” si a datoriei se va afla

in nucleu retoricii de campanie pentru
prezidentialele din 2020.

in acelasi timp, s& nu uitam c&, la ultimele
alegeri parlamentare, Vadim Krasnoselski
a testat puterea electoratului regiunii
transnistrene fn economia scrutinelor
organizate de Chisinau. Este imposibil

de crezut cd acele sute de microbuze si
autocare ar fi putut sd vind organizat de
peste Nistru fara acceptul diriguitorilor de
la Tiraspol.

Organizarea si logistica de atunci au fost
proba vie a ceea ce inseamna federalizarea in
logica ,,planului Kozak” si influxul de votanti
de stanga, majoritatea platiti, in luarea
deciziilor capitale ce tin de viitorul politic ar
Republicii Moldova. Tocmai de aceea, liderul
regiunii secesioniste incearca sd scoata acum
maximum din relatia sa cu Igor Dodon si din
nevoia acestuia si de voturile locuitorilor din
stanga Nistrului. Pentru a-l indupleca, Dodon
si PSRM vor fi nevoiti sa faca concesii si mai
mari fata de Tiraspol.

Un precedent periculos

Din pacate, aceasta stare de fapt ar putea
avea un efect multiplicator. Nevoia de
sustinere posibild tot mai mare a lui Dodon
n perspectiva prezidentialelor de anul viitor
a deschis si altora apetitului pentru a cere
concesii si mai mari de la Chisindu.

Baskanul autonome gdgauze, Irina Vlah,

a simtit printre primii acest lucru si a
declarat deschis, in cadrul unei emisiuni
televizate, ca legile privind statutul UTA
Gagauz Yeri, dar si cel al Transnistriei,
trebuie sa fie identice, adica sub forma

de autonomie largitd. Punerea pe acelasi
palier a Gagauziei si a regiunii transnistrene
este reeditarea ideilor enuntate de planul
Kozak ca principiu, numai ca acum Comratul
vrea o pondere si mai mare din punct de
vedere politic. Astfel, in loc de reintegrarea
acestei mici regiuni, asistam la noi tendinte
centrifuge ce vin pe un fundal de cedare,
pregatit de presedintele Igor Dodon in urma
alegerilor prezidentiale din 2020.

La randul sau, presedinta Parlamentului,
Zinaida Greceanii a declarat acum cateva
saptamani ca Legislativul va incercarea
adoptarea ,proiectelor de lege gagduze”
pana pe 23 decembrie, atunci cand va

fi sdrbatorita cea de-a 25-a aniversare a
autonomiei.

Toate aceste miscari sinusoidale din
triunghiul Chisindu-Tiraspol-Comrat,

cu Igor Dodon si Socialistii sdi Tn mijloc,
anunta vremuri interesante din punct de
vedere securitar pentru Chisinau. Si daca,
deocamdata, Ucraina este focarul regional
de instabilitate, anul 2020 se anunta unul de
incercare si pentru Republica Moldova.
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Nu poti construi un viitor prosper
cu un model pagubos

Dumitru Minzarari, cercetdtor,
doctor in stiinte politice, expert
asociat IPRE

Dumitru Minzarari I-am prins

la Chisindu intre cele doud tururi
ale alegerilor locale. A venit acasd
pentru un eveniment marca IPRE, in
cadrul cdruia este expert asociat, dar
si dupd o perioadd incordatd, in care
si-a luat doctoratul in stiinte politice la
Universitatea Michigan-Ann Arbor din
SUA. Acest fapt nu I-a impiedicat, totusi,
sd urmdreascd atent si sd analizeze
minutios evolutiile politice de acasd,
respectiv sd vind cu sugestii pentru un
act mai bun al guverndrii. Cum vede
Republica Moldova, de pe malul celor
cinci lacuri, un om care a trecut inclusiv
prin exercitiul administrdrii publice - in
2018, Dumitru Minzarari a fost Secretar
de Stat in Ministerul Apdradrii -, aflati in
continuare.

W Domnule Minzarari, chiar dacd nu
apucati sd votati - ati venit acasd dupd
primul tur si plecati inainte de al doilea

-, vreau totusi sd vd intreb cum ati gdsit
aceste alegeri locale comparativ cu alte
scrutine produse in ultimii ani la noi?

Cat de puternicd a fost traditionala
sperietoare geopoliticd de aceastd data?

M Trebuie sa recunosc cd nu am urmarit
foarte atent aceasta campanie, deoarece -
cel putin, in sistemul politic din Republica
Moldova - alegerile locale nu sunt la fel

de relevante, din punctul de vedere al
cercetdrii, precum cele parlamentare. in
sensul ca in locale oamenii opteaza pentru
un anumit candidat si deseori nu mai
conteaza de la ce partid vine respectivul
candidat. in ceea ce priveste , sperietoarea
geopoliticd”, pe langa faptul ca de data
aceasta ea a fost destul de putin prezents,
alegatorul nu percepe acest mesaj ca pe
unul geopolitic. Dimpotriva, as zice c4,
mai curand, alegatorul moldovean este
atat de pragmatic incat, atunci cand lui

i se trimit mesaje geopolitice - gen fie

. Europa, fie Rusia -, el trece acest mesaje

printr-un filtru de interpretare si pur si
simplu se gandeste cum fi va fi mai bine,
cum i se va imbunatati situatia economica

~ sinivelul de trai. Mi s-a confirmat acest

lucru si in discutiile pe care le-am avut, cu

| diverse persoane, in aceste zile petrecute
- in Republica Moldova. Mesajul geopolitic

este perceput prin prisma bundstarii
economice. Si cred ca tocmai aceste
aspect este putin explorat si exploatat.

M in ce mod ar trebui sd se intémple
aceasta?

M O solutie ar fi ca oamenilor sa li se
ofere, cat mai des, exemple privind
situatia economicad reprezentand un
vector geopolitic sau celalalt. De exemplu,
sa li se spuna cd europenii o duc mai

bine si cd, daca vrem sa imbunatatim
situatia si la noi, ar trebui sa preluam
politicile economice din Europa. Caci
»binele european” nu a aparut din aer,

ci ca urmare a promovarii unor politici,
bazate pe reguli clare. Si cd noi trebuie

sa preludm modelul european, nu sa
asteptdm la nesfarsit ajutoare. in paralel,
sa ardtam - asa cum fac si eu in postarile
mele online - ca rusii investesc milioane
de dolari in Siria, bundoard, dar nu au grija
de propriii lor cetateni. Sunt sute de sate
n Rusia unde oamenii traiesc in saracie...
Asta trebuie sa li se repete moldovenilor

- viitorul nostru depinde de modelul pe
care il vom adopta si adapta la conditiile
noastre. Nu poti construi un viitor prosper
cu un model pagubos.

in orice aliantd, trebuie sa te
asiguri si cu un set de pdrghii
de control

M Apropo de geopoliticd, e cumva

despre aceasta sloganul dvs. de pe
Facebook - ,,Sunt un soldat care isi duce
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propriul rézboi”? Sau, poate, este vorba
de lupta pe care o duceti cu actuala
guvernare, fiind unul dintre cei mai
acerbi critici ai ei?..

M Sloganul la care va referiti este despre
faptul ca am convingeri si ca sunt

gata sa lupt pentru aceste convingeri.
Ma autoidentific drept liberal, putin
conservator, dar nu in masura in care
sa-mi doresc revenirea in trecut, intr-o
tard ce ar mima URSS. Pentru ca Rusia,
Tn ultima vreme, tocmai aceasta a facut
- a reanimat Uniunea Sovietica intr-o
variantd mai proasta... Cat priveste
actuala guvernare, cred ca gresiti - nu

o critic. Este adevarat ca, la momentul
crearii aliantei ACUM-PSRM, am fost
mult mai sceptic fata de acest pas.

Dar am scris si atunci cd, desi este un
scenariu prost, nu este cel mai prost in
conditiile existente; si a fost raul cel mai
mic pentru care puteam opta la acel
moment. Am publicat si un set de politici
de care ACUM ar fi putut sa tina cont
daca ar fi dorit sa nu-si piarda pozitiile.
Pentru ca ACUM a intrat Tn aceasta
coalitie de pe pozitii destul de puternice,
cand Presedintele Dodon, in urma
scurgerilor in spatiul informational prin
care el recunoaste faptul ca primeste
bani de la rusi etc., s-a vulnerabilizat
enorm. ACUM nu a exploatat insa
aceastd sansa si, vazand cum astazi

seful statului isi ataca partenerii de
coalitie, criticand activitatea mai multor
ministere, este evident ca a fost ratata
construirea unor parghii de control. in
orice alianta, faci un schimb de pozitii,
portofolii, politici, dar trebui sa te asiguri
si cu un set de parghii. Acest lucru nu s-a
intamplat si poate de aici si senzatia ca
sunt critic.

M in contextul dat notati recent cd,
dupd alegerile locale generale, s-ar
impune o renegociere, o reformatare
a aliantei de guvernare. Cdt de realist
e acest lucru in conditiile in care cel
putin fatd de una dintre componentele
coalitiei de la putere existd suspiciuni
destul de intemeiate cd ar executa
indicatiile Kremlinului?
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M De la bun inceput, cand au creat
alianta, ACUM si PRSM au avut intentii
diferite. Da, acesti actori politici si-au
dorit sa scapam de regimul Plahotniuc,
dar scopurile lor nu au fost aceleasi.
Totusi, in prezent, este Tn interesul
ambelor parti sa mentina coalitia, caci,
daca o distrug, intram intr-o perioada
de risc... Alegerile locale, chiar daca

nu sunt la fel de reprezentative ca cele
parlamentare, reflecta niste tendinte
si, mai ales, creeaza niste instrumente
administrative care sa poata fi utilizate
ulterior. Este si un semnal psihologic,
daca vreti: pentru politicieni, numarul de
primari sau de consilieri pe care il ia un
partid este un indicator al popularitatii
acestuia. Totusi, astazi nicio formatiune
politicd nu este capabild sa guverneze
de sine statdtor, iar alegerile anticipate
ar fi o loterie pentru toti. De aceea, si
pentru PSRM, si pentru ACUM este mai
convenabil s& mentind un status quo. in
plus, cred cd PSRM spera sa atragd mai
multi fugari de la PD, pentru a incerca
sa reformateze coalitia astfel Tncat sa
ajunga sa guverneze ca o majoritate,
acesta pare sa fie scopul lor principal.

M Credeti cd socialistii chiar vor sa
guverneze?

M Cu sigurantd, da - si sunt pregatiti
sd o faca. Dar, pana atunci, ei sunt
constienti cd au nevoie de asistenta
oferita de Uniunea Europeangd, iar
coalitia cu ACUM este o garantie
aditionala ca vor primi finantare.
Tocmai din acest motiv le-am sugerat
celor de la ACUM sa explice PSRM

cd Ministerul Economiei sau cel al
Finantelor, care sunt responsabile de
,relatia financiard” cu UE, trebuie sa
fie Tn continuare gestionate de echipa
Maiei Sandu, in care donatorii externi
au mai multd incredere. Asadar, in
pofida dezbaterilor existente si a
criticilor pe care Igor Dodon le-a

adus Tn cateva randuri Guvernului,
cred cd interesul final al tuturor

este mentinerea aliantei. Scenariile
alternative sunt prea riscante si nimeni
incd nu e gata sd riste.

M Cénd vor fi gata? Ce sperantd de
viatd are acest Guvern?

M Probabilitatea anticipatelor va creste
pe masura ce ne vom apropia de
alegerile prezidentiale. Nu stiu daca se
va pune problema organizarii ambelor
scrutine odata.

Socialistii sunt cei care pun bete
in roata reformelor, dupa care
tot ei acuza

B Cum vedeti situatia din ACUM?
Octavian Tdcu, lurie Renitd, Lilian Carp
- sunt voci care ne spun cd nu existd o
armonie totald nici in cadrul Blocului...

B ACUM este o formatiune tanara si,
daca e sa fim obiectivi, cred ca nici

nu era pregatita in totalitate sa preia
guvernarea. Cu atat mai uimitoare
performanta de care au dat dovada

pana in prezent in ceea ce tine de actul
guvernarii, caci s-au descurcat destul

de bine... Cat priveste acest conflict
intern, cred ca el este unul firesc, dar

si indica asupra existentei unor puncte
slabe in cadrul formatiunii. Una dintre
vulnerabilitatile ACUM vine pe o logica
populistd utilizata si de catre Igor Dodon
- ,mi-au spus oamenii cd ceva nu merge,
cd cineva din Guvern nu-si face bine
treaba...”. Guvernarea ACUM ar trebui
sa tind cont de aceasta abordare si sa
identifice solutii pentru ea. Caci ea, chiar
dacd admitem ca nu este corecta 100%,
reflectd perceptia unei parti a populatiei.
lar un partid politic, pe langa planificarea
strategica, trebuie sa raspunda si la
perceptiile oamenilor, altminteri este
perdant.

M Care ar fi pasii necesari din punctul
dvs. de vedere?

M |-as sugera guvernarii sa mearga pe
doua linii paralele mai ales in ministerele
ce sunt responsabile direct pentru
solutionarea problemelor cetdtenilor.
Una, care sa se ocupe de subiectele
curente, colectand, monitorizand

si reactionand la probleme, dar si
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popularizandu-le rapid. Caci asa

e procesul politici: mai putin este
remunerat lucrul calitativ, decat lucrul
calitativ bine cunoscut de catre public.
Daca ne uitam la PSRM, ei nu prea au
ministere, dar ei popularizeaza masiv
orice pas, de genul ,,am fost si am
strans mana imparatului Japoniei”...
Cea de-a doua linie paralel3, la care ma
refer, trebuie sa ramana planificarea
strategica, unde cei de la ACUM sunt
destul de buni. in definitiv, deoarece
exista acest joc de blamare a Guvernului,
cred ca ACUM ar trebui sa gdseasca o
modalitate diplomatica prin care sa faca
publice situatiile Tn care PSRM a blocat
anumite initiative ce erau n beneficiile
poporului. Caci socialistii sunt cei care
pun bete in roata reformelor, dupa care
tot ei acuza.

M Daca ar fi sd faceti o radiografie a

garniturii guvernamentale, care sunt
astazi institutiile cele mai vulnerabile
din perspectiva executdrii sarcinilor?

M Cred ca toate, Intr-o masura mai mare
sau mai mica. Guvernarea ACUM a
venit cu persoane noi la conducere, Tnsa
nucleul administrativ din unele institutii
este cel instalat, dezvoltat si promovat
de PD. Exista Tnca multe retele de
interese ale PD in unele ministere si nu
m-as mira dacd aceste retele saboteaza
in mod constient unele initiative. Un alt
aspect tine de reforma administratiei
publice centrale, realizata de PD - o
reforma care, Tn esenta, cred cd a fost
bine intentionata, dar prin care a fost
diminuat drastic numarul de functionari
in ministere si agentii guvernamentale.
Da, ea suna foarte bine - mai putine
ministere si mai putini functionari!

in realitate, ins4, a fost o actiune
preponderent populistd, Tn urma cdreia
a scazut randamentul si capacitatea de
lucru a institutiilor, iar in definitiv cel
mai mult suferd cetateanul. Trebuie sa
Tnvatam a face reforme nu pentru ca
acestea ar favoriza un actor politic, ci
ghidandu-ne de necesitadtile statului.
Daca, de exemplu, intr-un minister a
crescut volumul de munca pe relatia

cu UE, atunci majorezi si numarul de
functionari, si salariul lor. Si asa trebuie
sa se Intample in toate domeniile
administratiei publice.

Cea mai eficienta pdrghie este
respectarea legii

B Cum au evoluat, in opinia dvs.,
politica externd a Republicii Moldova in
aceste cinci luni de guvernare ACUM-
PSRM, in situatia in care, nu odatd,
mesajele pe anumite subiecte, venind
de la Chisindu, au fost mai mult decdt
contradictorii?..

M As zice ca situatia pe dimensiunea
externa reflecta starea de lucruri per
general. Acordul de constituire a aliantei
s-a facut In graba, respectiv nu au

fost separate toate imputernicirile si
obligatiunile partilor. Cel mai probabil,
ACUM nu si-a dat seama de semnificatia
si de consecintele unor cerinte ale PSRM
- le-au Tnteles abia ulterior, cand au vazut
ce turnuri se intampla... Drept urmare, se
creeaza impresia ca relatiile cu Federatia
Rusia i-au fost delegate Presedintelui
Dodon. Nu ar fi o decizie totalmente
proastd, la prima vedere - avand relatii
bune la Moscova, el ar putea sa deschida
usile, dupa care tehnocratii sa vind si sa
negocieze. Doar ca n aceste cateva luni
mi s-a confirmat o suspiciune: faptul ca
dl Dodon gestioneaza dosarul rusesc ar
fi bun doar daca el nu ar avea interese
proprii in relatia cu Rusia. in realitate,
lucrurile stau diferit: el a declarat cd este
finantat de rusi; presa a scris ca rudele
lui au afaceri cu functionari de rang inalt
din Rusia etc. Avem un evident conflict de
interese si in orice tara normala aceasta
s-ar solda cu consecinte. Dar consecintele
lipsesc, drept care faptul ca dl Dodon
doming, in continuare, relatiile cu Rusia
este extrem de nociv pentru Republica
Moldova. De o maniera exagerata putin,
desigur, as compara aceasta situatie cu
un soi de razboi dus la adresa noastra.

M Poate cd tocmai de aceea merge
si in Vest, sd asigure mult-rdvnitul
echilibru...

M Cele cateva vizite efectuate de dI
Presedinte in Vest au fost mai mult
pentru a promova, prin gura unui oficial
de rang Tnalt moldovean, mesajele pe
care |-au rugat rusii sa le promoveze.
Asa cum a facut recent la New York,

la Adunarea Generalda ONU, unde
mesajul a fost: nu creati linii de separare
geopoliticd in tara noastra. Tn traducere
,diplomaticda”: nu va bagati peste rusi
in Republica Moldova, cdci este zona

lor de interes. Acesta este interesul lui
real cand merge in Occident. Altminteri,
cum sa explici faptul ca acasa, in cadrul
aliantei, este agreat un mesaj pentru
ONU, iar odata ajuns acolo seful statului
citeste un cu totul alt discurs?..

M Ce pdrghii realiste existd pentru a
anticipa si a stopa asemenea iesiri?

H Cea mai eficienta parghie este
respectarea legii. Si nu faci derogare de
la lege pentru dl Dodon doar pentru ca
vrei sa pastrezi alianta. Eu, dimpotriva,
inclin sa cred ca alianta poate fi pastrata,
atentionandu-l pe seful statului asupra
actiunilor sale. L-am ajuta sd facd mai
putine greseli, pentru care in viitor
oricum va trebui sd rdspunda. E un

lucru pe care trebuie sa-l inteleaga orice
functionar din aceasta tara.

Statutul special pentru
regiunea transnistreand este
un instrument, nu un scop

H Astdzi Presedintele Dodon se
intdlneste, pentru a sasea sau a saptea
oard de la preluarea mandatului, cu
liderul de la Tiraspol. Tot azi dvs. ati
notat cd in aceste actiuni ar exista
elemente de uzurpare a puterii. De ce
o asemenea abordare, de vreme ce,
oficial cel putin, dl Dodon declard ca
scopul lui este reintegrarea tdrii?

B Am folosit expresia in sens politic, nu
legal. Desi, daca deschidem Constitutia,
vedem ca politicile externe si interne ale
Republicii Moldova sunt implementate
de Guvern, sub ghidajul Parlamentului.
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Seful statului, in aceste domenii, are
atributii doar n limitele legii. Deci,
pentru ca sd poatd purta negocieri pe
reintegrarea tarii - fie si cu un proxi

rus, cum este Vadim Krasnosselski -
Presedintele Dodon ar avea nevoie

de imputerniciri speciale din partea
Legislativului. Dar sunt convins ca el nu a
fost imputernicit de Parlament si nici nu
a coordonat nimic cu Guvernul.

B Acum un an si jumdtate vorbeati
despre faptul ca formatul ,,5+2” este
depdisit, iar potentialul Misiunii OSCE nu
este valorificat pe deplin. S-a schimbat
ceva rdstimp, in afard de aceea cd la
ultimele alegeri parlamentare au fost
adusi, in mod organizat, cdteva zeci
de mii de locuitori ai regiunii, care au
propulsat niste deputati in Legislativ?
Nu cumva asistdm la o cauzd pierduta
in acest dosar?

B OSCE are in continuare un potential
pozitiv mare, care insa nu este
directionat si aplicat corect. Asta

pentru ca se axeaza prea mult pe

solutii si instrumente, Tn loc sa se

axeze pe rezultate. In prezent, toate
eforturile sunt concentrate pe atingerea
unei intelegeri politice, care sa se
materializeze Intr-un statut special.

Dar acest statut special, care este

vazut drept scop, Tn realitate este un
instrument - unul menit sa protejeze
drepturile unor minoritati nationale
care se afld intr-o situatie vulnerabila.
Chiar daca, ipotetic, admitem ca

acest lucru ar fi necesar, statutul
special este unul dintre instrumentele
posibile intr-o astfel de situatie, unul
din multele instrumente. De ce sa

ne concentram pe unul singur, cand

ele sunt mai multe? Mai ales cd un
asemenea instrument i ofera Federatiei
Ruse parghii sa ne controleze?! Tocmai
de aceea, cred ca este nevoie de o
miscare diplomaticad puternica din
partea guvernarii, ca sd inceapa discutii
cu partenerii externi, sa dea asigurari
cd drepturile cetatenilor nostri, de orice
etnie, vor fi protejate, si incet-incet sa
scoata din joc acest statut. Si atunci va
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fi mai usor si pentru OSCE, si pentru
Uniunea Europeana, si pentru alti
parteneri. Caci este evident: statutul
special al regiunii transnistrene este
gandit nu ca sd protejeze minoritatile,
ci ca sa submineze suveranitatea
Republicii Moldova.

M Vorbiti de miscare diplomaticd, dar
cum sd te impui (ACUM/Guvernul),
cénd partenerul tdu de aliantd (PSRM/
Presedintele) vine cu o totul altd
abordare?

M Cred ca acesta si este unul dintre
motivele tensiunii dintre ACUM si
PSRM, care detine fotoliile de Aparare si
Reintegrare Tn Guvern. Presedintele Igor
Dodon face, pe aceste doud dimensiuni,
orice doreste si fard sa consulte ACUM.
Aceasta, desi, formal, dna Sandu este
sefa Guvernului. Cert este cd, orice
intelegeri neformale s-ar fi facut, este
normal sa existe consultari si, mai ales, o
pozitie comuna a statului.

Reglementarea s-a miscat
exact cu zero centimetri

M Dacd ne gdndim la contextul regional,
privirea se indreaptd mai intdi spre
Roménia sau spre Ucraina?

H Depinde de problema pe care o
avem Tn minte. Securitatea energetica
ne duce cu gandul la Romania, care
ne-ar putea asigura o alternativa in
acest sens. Provocari precum rdzboiul
hibrid, agresiunea Moscovei sau mediul
ambiant ne fac sa privim spre Ucraina.
As zice ca vecinul nostru estic este mai
prezent acum. Si nu cd n-ar fi importanta
Romania - pur si simplu, psihologic,
suntem mai sensibili la probleme.

M in ce mdsurd miscdrile ce se produc
in prezent in Ucraina si care sunt
menite sd ofere o solutie la criza din
Estul acestei tdri - formula Steinmeier,
promovatd de Presedintele Zelensky,
intdinirea din Normandia - ne pot
afecta si pe noi?

M Doar pentru o perioada scurta... Daca
Zelensky forteazd nota, asa cum o face in
ultima vreme, rusii vor profita de aceasta
si 1l vor vulnerabiliza, iar el va fi taxat de
alegatori. Dupa care, oricum, va fi nevoit
sa revina la o politica de constrangere.
Caci scopurile Rusiei in Ucraina sunt

de 0 asemenea natura, Tncat consensul
este imposibil. Rusia e puternica si nu
are sens sa faca cedari in raport cu
Kievul. Asa cd, orice se va intampla acum
in Ucraina, nu va dura mai mult de o
jumatate de an, eventual. Perioada in
care, cel mai probabil, vom resimti si noi
tensiunile din Est...

M Existd vreo sansd de a le dezamorsa?

B Pentru a diminua proiectarea acestei
insecuritati asupra noastra, este
important ca Guvernul sa mentina
neschimbat status quo-ul. Caci, atunci
cand esti actorul slab, singura solutie
rezonabild e sa nu permiti deteriorarea
situatiei, daca tot nu o poti imbunatati.
Si daca e sa analizez ludrile de atitudine
ale Prim-ministrei Sandu, cand zice ca
nu vede cum am putea agrea acum ceva
pe dosarul transnistrean, inclin sa cred
cd ea a inteles necesitatea acestui status
quo. Ca sa evitam posibile regrese,

iar pentru viitor sa gandim parghiile

pe care, de facto, demult ar fi trebuit
sa le avem... Nu poti initia negocieri
daca nu te-ai asigurat cu parghii. Ce ar
motiva, bundoara, Tiraspolul sa faca
cedari structurale dupa ce le-ai oferit
placute pentru automobile? Cedarile
trebuiau negociate pdnd la, nu dupd.
Noi Thsa am facut cedari, am ridicat
nivelul de suveranitate al regiunii
separatiste si n-am primit nimic in loc
pe directii structurale de reglementare.
Reglementarea s-a miscat exact cu zero
centimetri.

B Vd multumim pentru interviu si va
dorim succes.

Sorina Stefdrtd
Chisindu, 28 octombrie 2019
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Opinia expertului

Mihai Mogildea, IPRE: Incotro ne duc,,pasii mici”

Itima intrevedere dintre Presedintele Igor Dodon si liderul autoproclamatei

republici nistrene, Vadim Krasnoselski, a readus pe agenda publicd discutia
despre viabilitatea actiunilor intreprinse de autoritdtile de la Chisindu pentru
reconcilierea celor doud maluri de Nistru. O atentie sporitd, in contextul dat, este
acordatd politicii ,,pasilor mici” - o abordare pe cdt de contestatd de unii, pe atdt
de salutatd de altii. ,,Pasii mici” constituie si subiectul notei analitice elaborate de
Mihai Mogdldea, expert asociat la Institutul pentru Politici si Reforme Europene,
specializat in stiinte politice, institutii si politici ale UE.

n perioada 8-10 octombrie 2019, o noud
runda de negocieri in formatul 5+2 a avut
loc la Bratislava. Discutiile dintre parti

s-au axat pe progresele inregistrate pe
dimensiunea celor opt masuri agreate si
implementate ca parte a pachetului ,,Berlin
Plus” in anul 2016, dar si alte chestiuni
aparute pe agenda partilor implicate in
tratative. Desi la finalul reuniunii nu a fost
semnat niciun protocol, existd premisele ca
acest lucru se va intdmpla in urmatoarele
saptamani. (...)

Pachetul ,Berlin plus”:
dinamica cooperarii
pe sase probleme-cheie

Pentru a oferi o imagine detaliata asupra
modului n care au fost implementate

angajamentele incluse in Pachetul ,Berlin
Plus”, am structurat problemele in trei
grupuri: (1) educatie, (2) transport,
telecomunicatii si infrastructura si (3)
drepturile omului.

Educatie

Prima problema3, legatd de apostilarea
diplomelor emise de catre institutiile

de Tnvatamant superior din regiunea
transnistreana, a fost abordata prin
intermediul Hotararii de Guvern nr. 138
din 7 februarie 2018%, ce viza modificarea
Regulamentului cu privire la aplicarea
apostilei. Prin decizia Cabinetului de

1 Guvernul Republicii Moldova. Hotararea nr. 138
din 7 februarie 2019 cu privire la completarea
punctului 9 din Regulamentul privind aplicarea
apostilei, 9 februarie 2019, disponibila la http://
lex.justice.md/md/374190/.

ministri, a fost facilitata procedura de
apostilare a diplomelor studentilor
institutiilor de Tnvatamant superior din
regiunea transnistreana, fiindu-le permisa
continuarea studiilor sau angajarea in alte
tari in baza modelelor neutre de diplome.
La un an de la decizia Guvernului, in martie
2019, circa 240 de acte au fost apostilate,
cu solicitari pentru tari precum ltalia,
Bulgaria, SUA, Franta?.

Chiar daca apostilarea nu reprezinta

de jure recunoasterea documentelor

de studii, ci mai degraba confirmarea
autenticitatii acestora, procedura in sine
constituie un prim-pas in procesul de
legalizare a diplomelor. De aceea, este
primordial ca autoritatile guvernamentale
sa se asigure ca nu existd derogari de

la standardele de asigurare a calitatii

in educatie tertiara. Ne referim aici la
procedurile de acreditare si evaluare a
programelor de licentd, master si doctorat
de la institutiile de Tnvatamant din stanga
Nistrului, ce ar trebui sa corespunda
cadrului legislativ al Republicii Moldova. Tn
acest sens, autoritatile ar putea sa solicite
reprezentantilor Tiraspolului formarea unei
comisii mixte, cu expertiza internationala,
care sa participe la procesul de acreditare
a programelor in cauza. Doar Tn asemenea
conditii, apostilarea diplomelor de studii
nu va conduce la aplicarea unor duble
standarde in domeniul educatiei.

Ca raspuns la deciziile protocolare
negociate si asumate de catre Guvern in
domeniul educatiei, partea transnistreana
urma sa faciliteze functionarea scolilor
moldovenesti cu predare in grafia latina
din stanga Nistrului prin diminuarea
tarifelor la serviciile comunale, stabilirea

2 Un an de la primele apostile ale diplomelor
eliberate de Tiraspol, 4 aprilie 2019, disponibil la
https://agora.md/stiri/55902/un-an-de-la-prime-
le-apostilari-ale-diplomelor-de-studii-eliberate-
la-tiraspol--iata-cat-de-solicitat-a-fost-serviciul.
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unor plati simbolice pentru inchirierea
cladirilor in baza unor contracte de
locatiune pe un termen zece ani, utilizarea
terenurilor pe care sunt amplasate scolile,
asigurarea circulatiei libere a profesorilor
si elevilor in baza carnetelor de elevi si
legitimatiilor de profesor si aprovizionarea
scolilor cu materiale didactice si alte
bunuri necesare?.

Implementarea acestor prevederi a

fost partiala si strict conditionata de
asa-numita legislatie a autoritatilor de

la Tiraspol. Vorbim aici de controalele
excesive si nemotivate pentru elevi si
personalul didactic, dar si a bunurilor si
materialelor didactice transportate pentru
scolile din stanga Nistrului. De asemenea,
contractele de locatiune semnate pot fi
modificate unilateral de catre autoritatile
din regiune’, ceea ce constitute un
instrument de presiune si santaj pentru
administratiile scolilor cu predare in limba
romana.

Chiar daca au fost create anumite premise
pentru imbunatdtirea procesului de studiu
n scolile cu predare in limba romana din
stanga Nistrului, Chisinaul nu a reusit sa
obtina acordul autoritatilor de la Tiraspol
de a nu interveni in activitatea zilnica a
acestor institutii. Tn continuare fortele

de ordine din regiune exercita presiuni si
actiuni de intimidare asupra institutiilor
de invatamant®, inclusiv asupra corpului
didactic si parintilor elevilor inscrisi la
studii. Pe aceasta dimensiune, functionarii
guvernamentali ar trebui sa insiste asupra
aplicarii unor conditionalitati partii
transnistrene, legate de respectarea
autoadministrarii scolilor cu predare in

3 Reprezentantii politici ai Chisindului si Tiras-
polului au semnat patru decizii protocolare ce
vizeaza rezolvarea problemelor de interes major,
25 noiembrie 2017, disponibil la https://gov.md/
ro/content/reprezentantii-politici-din-partea-chi-
sinaului-si-tiraspolului-au-semnat-4-decizii.

4 Pentru mai multe detalii vezi lon Tabarta, Vea-
ceslav Berbeca, Evaluarea implementarii deciziilor
protocolare din educatie, iunie 2018, IDIS Viitorul,
disponibil la http://viitorul.org/files/4.%20Evalu-
area%20implement%C4%83rii%20deciziilor%20
protocolare%20din%20educa%C8%9Bie.pdf.

5 Pentru mai multe detalii, vezi Raportul “Drepturi-
le Omului in regiunea transnistreand a Republicii
Moldova: iulie — decembrie 2018”, Promo-Lex,
2019, disponibil la https://promolex.md/wp-con-
tent/uploads/2019/03/Raport NED_7_12_2018_
OM.pdf.
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limba romana in stricta conexiune cu
dosarul apostilarii diplomelor neutre.

Transport, telecomunicatii
si infrastructura

In domeniul transporturilor, problema
placutelor cu numere neutre a fost unul
din cele mai mediatizate subiecte din
pachetul ,,Berlin Plus”. Acest lucru a

fost cauzat de importanta strategica a
acestui domeniu pentru buna functionare
a economiei regiunii, dar si pentru
persoanele fizice stabilite Tn regiune.

n acelasi timp, pentru Chisindu era
primordiala gdsirea unei metode prin care
sa fie contabilizat numarul de autoturisme
inregistrate Tn regiunea Transnistreana si
identitatea entitatilor fizice si juridice in
proprietatea carora se afla acestea.

Conform Deciziei protocolare ,Privind
accesul in traficul rutier international a
mijloacelor de transport din regiunea
Transnistreand, care nu desfasoara
activitati comerciale”®, semnata la 24
aprilie 2018, in orasul Bender, a fost
agreat mecanismul prin care automobilele
inregistrate Tn stanga Nistrului pot obtine
placutele neutre pentru accesul acestora
n spatiul international. Procedura

in cauzd implica emiterea placutelor
neutre, cu amplasarea aferenta a sticker-
ului ,,MD”, ca urmare a procesului de
inregistrare a unitdtilor de transport la
subdiviziunile Agentiei de Servicii Publice
din orasele Tiraspol si Rabnita, incepand
cu 1 septembrie 2018.

Conform Raportului de activitate
prezentat la finele anului 2018 de cdtre
Biroul pentru Reintegrare, circa 2200
de persoane au solicitat perfectarea
certificatelor de inregistrare, iar alti
3000 de cetateni se aflau pe listele de
asteptare. in acest sens, putem observa
un interes sporit al conducatorilor auto
din stdnga Nistrului pentru accesarea
acestui serviciu, cu o ratd de procesare a
cererilor depuse de aproximativ 650 de
persoane per luna.

6 https://gov.md/sites/default/files/decizie_proto-
colara_cu_privire la_participarea_autovehicule-
lor_din_regiunea_transnistreana_in_traficul_inter
ational.pdf.

Dosarul placutelor cu numere neutre a fost
caracterizat de o serie de concesiuni venite
din partea Chisinaului. Tn primul rand,

nu este clar de ce autoritatile Republicii
Moldova nu au utilizat formatul de discutii
pentru a impune, cel putin, utilizarea
placutelor cu numere neutre si pentru
masinile ce circuld in dreapta Nistrului.
Pastrarea aceluiasi regim de circulatie
pentru teritoriul din dreapta Nistrului nu
va permite politiei rutiere sa identifice
soferii ce comit contraventii in teritoriul
controlat de autoritatile moldovenesti.

n al doilea rand, decizia agreatd nu
avanseaza procesul de reintegrare si, mai
degraba, consolideaza suveranitatea de
facto a regimului de la Tiraspol. Tn acest
sens, e greu de anticipat in ce masura
decizia adoptatd poate dinamiza procesul
de negocieri pe cosul 2 si 3, atata timp

cat lipsesc instrumentele de armonizare

a legislatiei si politicilor implementate pe
ambele maluri ale Nistrului.

Pe segmental telecomunicatiilor, Decizia
protocolara ,,Cu privire la masurile de
organizare a interactiunii in domeniul
telecomunicatiilor” mentioneazad ca
partile se angajeaza sd indeplineasca
actiunile necesare pentru asigurarea
interconexiunilor de telefonie mobila,

fixa si internet intre ambele maluri ale
Nistrului. Documentul indica expres

faptul ca autoritatile Republicii Moldova
isi asuma angajamentul de a gasi solutii
juridice si tehnice pentru a facilita

acest demers. Acest lucru s-a intamplat
prin proiectul Legii pentru modificarea
articolului 97 din Legea comunicatiilor
electronice nr. 241/20077 din 15 noiembrie
2018, prin care Agentiei Nationala pentru
Reglementare in Comunicatii Electronice si
Tehnologia Informatiei (ANRCETI) i-a fost
conferit dreptul ,,sa limiteze, cu acordul
titularului de licenta, teritoriul Tn care este
valabild licenta de utilizare a canalelor

sau frecventelor radio, prin excluderea
unitatilor teritorial-administrative din
stanga Nistrului si a municipiului Bender”2.

Cu alte cuvinte, ANRCETI a fost abilitata
sa negocieze cu titularii licentelor

7 http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiec-
tedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/4466/
language/ro-RO/Default.aspx.

8 Idem
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(i.e. Orange Moldova si Moldcell)
pentru renuntarea utilizarii benzii de
frecvente de 800 MHz pe teritoriul
regiunii transnistrene in favoarea
operatorului local Interdnestrkom
(IDC). Ultimul a operat in afara cadrului
regal al Republicii Moldova in regiunea
transnistreana timp de 15 ani®, dupa
ce Curtea Constitutionald a declarat
neconstitutionald Hotararea Guvernului
nr. 782-37 din 8 iulie 2004, prin care i-a
fost eliberatda companiei IDC o licenta
pentru prestare serviciilor de telefonie
mobild celulard timp pana pe 15 iulie
2019 si pentru prestarea serviciilor de
telefonie fixa locald pana la 15 iulie
2009%.

n conditiile actuale, Guvernul Republicii
Moldova va fi nevoit fie sa achite
compensatii financiare operatorilor
Orange Moldova si Moldcell pentru
cedarea benzii de frecvente, fie sa
agreeze o formula alternativa, prin

care sa prelungeasca termenul de
valabilitate a licentei celor doi operatori
pe o perioadd de pana la 5 ani, conform
prevederilor legale in vigoare. Tn
ambele cazuri, institutiile abilitate
trebuie sa se asigure cd sunt respectate
conditiile concurentei libere pe piata
telecomunicatiilor.

Redeschiderea podului Gura Bdcului
- Bdcioc a fost posibild prin Decizia
protocolara ,,Privind deschiderea
podului de peste raul Nistru din

9 http://lex.justice.md/index.php?action=view &vie
w=doc&lang=1&id=291759.
10 Idem

preajma localitatilor Gura Bacului si
Bacioc”!t, semnata la 3 noiembrie 2017.
Conform documentului, a fost convenita
redeschiderea podului Gura Bacului

— Bacioc Tncepand cu 20 noiembrie
2017, facilitand traficul rutier pe traseul
international lasi — Odesa. Tncepand cu
31 ianuarie 2018, a fost extins regimul
de circulatie pentru autovehicule de la
3,5 pana la 10 tone. Conform unui studiu
de fezabilitate efectuat Tn acelasi an,

s-a stabilit ca podul ar putea fi utilizat
inclusiv pentru autocamioane cu un tonaj
de pana la 25 de tone. Pe dimensiunea
de securitate, partile s-au angajat sa nu
utilizeze podul si zonele aferente pentru
scopuri militare. Restrictiile date nu se
referd si la controlul vamal exercitat de
catre autoritatile regiunii.

Drepturile omului
(drepturile de proprietate)

Situatia terenurilor agricole detinute de
catre fermierii din satele Cocieri, Pererita,
Pogrebia, Dorotcaia, Moldovata Nou3,
Vasilievca si Cosnita, amplasate dupa
traseul Rabnita - Tiraspol, a fost discutata
la reuniunea din 25 noiembrie 2017.
Acordul dintre parti mentioneaza revenirea
la mecanismul din anul 2016, ce prevede
ca cei peste 5500 de proprietarii vor avea
acces la terenurile agricole dupa ce vor
solicita si receptiona certificatele anuale
de Tnregistrare provizorie de la autoritatile
locale din Dubdsari'?. Termenii agreati

11 https://gov.md/ro/content/reprezentantii-politici-
de-la-chisinau-si-tiraspol-au-semnat-decizia-
protocolara-privind

12 Guvernul Republicii Moldova, Decizia protocolara

in 2017 - 2018 indica faptul ca durata
certificatelor de inregistrare provizorie
este de 20 de ani, fiind anulate restrictiile
ilegale impuse de catre autoritatile de

la Tiraspol in 2014 pe acelasi subiect.
Datele prezentate la finalul anului 2018
de catre Biroul de Reintegrare arata cd au
fost eliberate certificate provizorii pentru
circa 88% din suprafata de 5714 hectare a
terenurilor agricole.

Pe acest dosar, grupurile de lucru
sectoriale ar trebui sa continue consultarile
pentru a asigura drepturile depline

ale fermierilor de a semna contracte

de vanzare sau arendare a loturilor de
pamant. Procedurile birocratice ilegale
impuse de partea transnistreand trebuie
limitate si anulate Tn urmatorii ani. Orice
restrictie, inclusiv oferirea accesului
provizoriu la terenurile agricole detinute
de catre fermieri, reprezinta o incalcare a
dreptului acestora la proprietate.

(Versiunea integrald a Notei analitice
poate fi accesatd pe www.ipre.md)

“Cu privire la unele masuri de reglementare a
problemelor legate de realizarea ,Mecanismului
din anul 20067, referitor la utilizarea terenurilor
agricole amplasate in raionul Dubasari, dupa
traseul Tiraspol — Camenca”, https://gov.md/sites/
default/files/2017_11_25_protokolnoe_reshenie_o_
realizacii_mehanizma_2006_g._o_ispolzovanii_
selhozugodiy.pdf.

Opiniile exprimate de experti in cadrul editorialelor nu reflecta in mod necesar punctul de vedere al Friedrich-Ebert-Stiftung (FES)

si al Asociatiei pentru Politica Externa (APE).

foreign policy association

Asociatia pentru Politica Externa (APE) este o organizatie neguvernamentald angajata 1n sustinerea procesului

de integrare a Republicii Moldova in Uniunea Europeana si facilitarea procesului de solutionare a problemei

asociatia pentru politica externa

transnistrene 1n contextul europenizarii tarii. APE a fost constituitd in toamna anului 2003 de un grup proeminent

de experti locali, personalitati publice, de fosti oficiali guvernamentali si diplomati de rang inalt, toti fiind animati
de dorinta de a contribui cu bogata lor experienta si expertiza la formularea si promovarea de catre Republica
Moldova a unei politici externe coerente, credibile si eficiente.

Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) este o fundatie politica social-democrata germana, scopurile careia sunt
promovarea principiilor si fundamentelor democratiei, a pacii, intelegerii si cooperarii internationale. FES isi
indeplineste mandatul in spiritul democratiei sociale, dedicandu-se dezbaterii publice si gasirii, intr-un mod

transparent, de solutii social-democrate la problemele actuale si viitoare ale societatii. Friedrich-Ebert-Stiftung
activeaza in Republica Moldova din octombrie 2002.



