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Importante, pe scurt

=) S, ,Ne-am angajat sa indeplinim toti pasii inscrisi
N9 in Acordul de Asociere. Ne propunem sa
A0 schimbam lucrurile in domeniul economic prin
atragerea cat mai multor investitii externe,
dar si sa dezvoltam infrastructura tarii. Esentiald, in acest
moment, ramane reforma justitiei”. Declaratia apartine
Premierului lon Chicu si a fost facuta in cadrul intrevederii
cu ES Angela Ganninger, Ambasadoarea Germaniei la
Chisinau. Seful Executivului a vorbit despre planul de
guvernare al actualului Cabinet de ministri, dar si despre
prioritatile Guvernului pentru urmdtoarea perioada. ES
Angela Ganninger a apreciat progresele inregistrate pana
acum in domeniul reformarii justitiei si si-a exprimat
speranta ca procesele vor evolua in acelasi sens, intr-un
mod transparent si democratic. Totodat3, partile au
discutat despre viziunea Guvernului in asigurarea libertatii
mass-media. La final, Prim-ministrul a multumit statului
german pentru sprijinul si asistenta financiard oferite
constant Republicii Moldova. La fel, el si-a exprimat
increderea ca relatiile de prietenie si de colaborare pe
segmentul economic, social si cultural dintre cele doud
state se vor intensifica.

Pod Chisindul este deschis sd continue negocierile
@é cu Tiraspolul pe un spectru larg de probleme
A0 economice, sociale si umanitare, iar printre
prioritati se afld asigurarea libertatii de
circulatie in regiune, respectarea drepturilor omului,
solutionarea definitiva a problemelor scolilor cu predare
in grafia latind si facilitarea comertului intre doud
maluri prin unificarea tarifelor vamale si fiscal. Potrivit
vicepremierului pentru Reintegrare, Alexandru Flenchea,
aceastd abordare a fost propusa in cadrul reuniunilor
anterioare, inclusiv cu mediatorii si observatorii implicati
in procesul de negocieri. De asemenea, Alexandru
Flenchea a declarat cd autoritatile moldovenesti vor
reveni cu o ofertd de prioritati dupad lucrarile Consiliului
Ministerial al OSCE, care se va tine in 5-6 decembrie la
Bratislava, Slovacia, si care va pune accent pe conflictelor
regionale, inclusiv pe dosarul transnistrean. ,,Tiraspolul
se poate aldtura, inclusiv semnand Protocolul ,5+2”
de la Bratislava in formula de compromis propusa de
Presedintia in Exercitiu a OSCE”, a tinut sa mentioneze
viceprim-ministrul pentru Reintegrare.

f=r,  Ceade-a33-areuniune a Consiliului Consultativ
@'é al EUBAM s-a tinut, pe final de noiembrie,

i la Chisindu, cu participarea reprezentantilor

= serviciilor vamale si de frontierd ale Republicii

Moldova si Ucrainei, ai Delegatiei UE, Misiunii OSCE si
ai Organizatiei Internationale pentru Migratie. in cadrul
reuniunii a fost audiat raportul sefului Misiunii EUBAM,
generalul Slavomir Pichor, cu privire la activitatea
desfasuratd in iunie-octombrie 2019, cu accent pe
masurile intreprinse intru modernizarea continua a
managementului integrat al frontierei de stat moldo-
ucrainene, inclusiv pe sectorul transnistrean al acesteia,
n conformitate cu standardele europene in domeniu.
O atentie aparte a fost acordata dezvoltdrii controlului
in comun la punctele de trecere a frontierei, combaterii
fenomenelor ilicite la frontiera, securizarii sectorului
central/transnistrean al frontierei etc. Reprezentanta tarii
noastre, Tatiana Molcean, Secretard de Stat a MAEIE, a
reiterat interesul Chisindului in extinderea controlului in
comun la punctele de trecere a frontierei de stat moldo-
ucrainene, inclusiv pe segmentul transnistrean al acesteia,
n vederea atingerii obiectivelor comune. Urmatoarea
reuniune va avea loc la Odesa, in luna iunie 2020.

MACRO 2019: Ce facem
cu inegalitatile?..

ATENUAREA INEGALITATILOR: B (O ExpertGrup

O PRECONDITIE FUNDAMENTALA PENTRU
O CRESTERE ECONOMICA DURABILA M A R

Sorina Stefdrtd durabile”, acesta a fot Moldova. Un eveniment
genericul Conferintei de anvergura care,

,Atenuarea internationale MACRO pentru al saptelea an,

inegalitatilor, 2019, organizata a reunit la Chisindu

o preconditie de Centrul Analitic lideri politici, factori de

fundamentald pentru Independent , Expert- decizie, reprezentanti

asigurarea unei Grup” in parteneriat cu ai autoritatilor

cresteri economice Friedrich-Ebert-Stiftung publice locale si ai >
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sectorului privat, experti locali si

straini, reprezentanti ai societatii

civile si ai mediului academic din
Republica Moldova. Pentru a vedea
incotro ne-am miscat si unde am ajuns
intre timp...

Si de aceasta data, MACRO - care

e abrevierea din engleza a titlului
»Moldova: Assessing Country Risks and
Opportunities” (,Moldova: evaluarea
riscurilor si oportunitatilor tarii”) - a
servit drept o platforma larga de discutii
cu privire la elaborarea politicilor
publice si la prioritizarea sectoarelor ce
necesita asistenta pentru dezvoltare.
n special, organizatorii si-au propus s
sensibilizeze factorii de decizie, expertii
si comunitatea donatorilor cu privire

la importanta atenuarii inegalitatilor
economice si sociale, asigurand o
societate echitabila si incluziva.

De ce, totusi, inegalitatile? Ce relevanta
au ele, de vreme ce au existat in toate
timpurile si in toate societatile? Si
cand se poate de vorbit despre lucruri
ceva mai optimiste, cum ar fi progresul
stiintific, inovatia sau cresterea
economica? Pentru ca, raspund aceiasi
organizatori, experti si decidenti, nu
va exista progres stiintific, inovatie si
crestere economica intr-o societate
dominata de inegalitati.

Despre aceasta a fost MACRO 2019.
Despre aceasta a fost ,,Raportul

de Stare a Tarii 2019”, elaborat de
,Expert-Grup” in parteneriat cu
Friedrich-Ebert-Stiftung Moldova
(FES) si care analizeaza impactul
inegalitatilor social-economice asupra
Republicii Moldova de astazi, dar si de
ultimii ani. Pe langa concluzii, echipa
de autori a venit si cu recomandari

- un set de masuri cu caracter
strategic, care sa potenteze procesul
de convergenta a veniturilor si sa
ofere suport categoriilor vulnerabile
ale populatiei. Despre aceasta este

si editia de noiembrie a Buletinului.
Urmeaza sa fim auziti, inclusiv de noii
guvernanti.

Provocarea ceamare e sa
gandim la nivel global, sa
gasim forme de solidarizare

la nivel global si sa construim
institutiile corespunzatoare de

justitie sociala

Cristina Rat, lector la Facultatea
de sociologie si asistenta sociala
la Universitatea ,Babes-Bolyai”
din Cluj-Napoca, Romania

sociald si dezvoltarea economicd,
si cum se conditioneazd ele reciproc?
Care este diferenta dintre justitia sociald
si caritate?”. Sunt doar cdteva dintre
aspectele abordate, in cadrul Conferintei
MACRO, de dr. Cristina Rat, lector la
Facultatea de sociologie si asistentd
sociald la Universitatea ,,Babes-Bolyai”
din Cluj-Napoca, Romdnia. Domeniul
ei de cercetare vizeazd problema
inegalitdtilor si a marginalizdrii sociale in
relatie cu politicile sociale redistributive.
Despre aceasta este si cursul pe care il
tine la aceeasi institutie de invdatamdnt
- Stratificarea si mobilitatea sociald,
Politicile sociale si inegalitdti sociale,
Analiza criticd a politicilor publice. Cum
sunt de facto si cum ar trebui abordate
inegalitatea in regiunea noastrd, aflati din
interviul ce urmeazd.

Leg&tura dintre inegalitdti, politica
V/4

B Doamna Rat, ati venit la Chisindu
pentru o conferintd care, in acest an, a
abordat problema inegalitatilor sociale.
De ce este important acest subiect
pentru societdatile de astdzi? La o adicd,
inegalitatea a existat in toate timpurile...

M Inegalitatea a existat in toate timpurile
istorice, insa forma pe care a luat-o
aceasta, precum si institutiile responsabile
sa gaseasca solutii la ea, au evoluat in mod
diferit. in perioada medieval3 inegalitatea
era datd de originea sociala si de statutul/
starea sociala mostenite, iar regulile morale
si Biserica ameliorau, intr-o oarecare
madsura, consecintele acestui fapt. Astazi
trdim cu iluzia egalitatii de sanse si a
meritocratiei, dar in realitate modul in care
sunt reglementate relatiile economice,
accesibilitatea si calitatea serviciilor publice
- n special, ale celor educationale si de
sanatate -, adecvarea protectiei sociale etc.
influenteaza foarte mult sansele la o viata
decenta.

Nu putem raspunde eficient unor
probleme sistemice prin acte de
caritate ad-hoc

B Cum se manifesta inegalitdtile in
regiunea noastrad, dar si in alte parti
ale lumii, si in ce mod influenteazd ele
realitdtile economice, sociale, politice,
demografice?

M Cred cad ceea ce este specific tarilor
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din Europa de Est este cd, odata cu
sfarsitul regimului comunist, a devenit
dominant un discurs ce delegitimeaza rolul
statului in reglementarea economiei, in
implementarea unor politici redistributive
si in oferirea serviciilor publice. Auzim
adesea ca ,,piata se autoregleaza” si ca
,statul e corupt”. Cred cd aceste convingeri
trebuie analizate, inainte de a le repeta
mecanic. Criza economicad globala din
perioada 2008-2012 a demonstrat ca piata
economica nu se autoregleaza. Statul are
si functionari corupti, dar coruptie exista si
n corporatiile economice si, din pacate, si
n organizatiile societatii civile. Realitatile
sociale si demografice sunt, deopotriva
pentru Republica Moldova si pentru
Romania, marcate de inegalitati accentuate
(mult mai mari decat media europeana)

si de migrarea masive a populatiei tinere.
Poate ca este cazul sa regandim ce rol
asteptam din partea statului pentru a
contracara aceste procese ce persista deja
de doua decenii...

B Care este legdtura dintre inegalitdti,
politica sociald si dezvoltarea economica -
si cum se conditioneazd ele reciproc, ca sd
citez chiar din prezentarea dvs.?

M inainte de toate, cred c trebuie s3
recunoastem ca in jurul nostru traiesc
oameni ale caror sanse la o viata decenta
au fost puternic periclitate de procese
economice si sociale structurale, la

nivel macro. De exemplu, muncitorii

de la combinatele inchise in urma
dezindustrializarii de dupa 1989 si care cu
greu si-au mai gasit un loc de munca. Sau
persoanele de etnie roma care, din cauza
prejudecatilor existente in societate si
discriminarii lor istorice, sunt dezavantajate
sistematic pe piata muncii. In cazul lor,
protectia sociala constituie o forma de
justitie sociala, o incercare de a compensa
prejudiciile cu care s-au confruntat. in acelasi
timp, ne putem gandi ca Intreaga societate
are de pierdut daca exclude, abandoneaza
n saracie anumite categorii. Dezvoltarea
economicd nu se poate baza decat pe
munca productiva, pe plusvaloarea creata de
muncitori, care intra In circuitul economic.

n aceast3 logica, , investitia” in muncitorii

.
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actuali si cei viitori, prin politici sociale
adecvate, este o preconditie a dezvoltarii
economice. O asemenea gandire de tip
neoliberal, in care vedem politicile sociale
drept instrumente pentru prosperitate
economics, este foarte rispanditd acum. Ins3
politica sociala trebuie sa Tnsemne mai mult
-Tnainte de toate, o recunoastere a faptului
ca in mod inerent capitalismul produce
inegalitati nedrepte ce ar trebui corectate
sau, cel putin, limitate, prin masuri de justitie
sociala.

W Diferenta dintre justitia sociald si
caritate? Promisiuni si limite ale aborddrii
Uniunii Europene - va rugdm sd descifrati
si pentru cititorii nostri aceste teze.

W Justitie sociald inseamna sa
recunoastem ca problema inegalitatilor
economice si sociale, a prejudiciilor
create de sistemul economic si social ce
afecteaza anumite categorii de populatie,
trebuie abordata sistematic. in acest sens,
vorbim despre dimensiunea sociala a
cetateniei, adica despre protectia sociala
ca un drept si nu ca un act de caritate - il
citez acum pe sociologul Wilenski... Nu
putem raspunde eficient unor probleme
sistemice, precum sardcia in randul copiilor
sau somajul de lunga durata cauzat de
nivelul scazut de educatie, prin acte

de caritate ad-hoc. La fel, este nedrept

ca cei prejudiciati de actualul sistem
economic si social sa ramana la cheremul
disponibilitatii altora de a fi ,caritabili” si
,omenosi”. Tn noiembrie 2017, Comisia
Europeana a lansat Pilonul European al
Drepturilor Sociale, care prevede o serie
de reglementari privind munca decenta

si masurile de protectie sociald menite

sa capaciteze persoanele sa participe

n munca contractuald. De asemenea,
exista mai multe prevederi care vizeaza
echilibrul dintre munca si viata personald
(de exemplu, asigurarea de crese si
gradinite, concediul de maternitate si cel de
paternitate platit etc.) si incluziunea sociala
a persoanelor cu dizabilitati si a grupurilor
minoritare etno-cultural, vulnerabile pe
piata muncii din cauza prejudecatilor
existente.

Este timpul sa ne gdndim cum
ajung sa fie secate lacurile unde
cei dezavantajati sunt nevoiti sa
pescuiasca...

H Apropo de cea de-a doua, pentru multi
cetdteni moldoveni, Uniunea Europeand
este echivalentd cu mai multd justitie
sociald. Din punctul dvs. de vedere,
aceastd asteptare este una indreptdtita
sau, mai curdnd, este un mit departe de
adevdar?

M Este greu de spus... Comisia Europeana
vorbeste despre ,,modelul social european”
si are o serie de recomandari de politica
sociala, mediaza cu regularitate consultari
pe aceasta tema si furnizeaza date statistice
relevante pentru analiza comparativa a
politicilor sociale si a efectelor acestora
asupra reducerii sardciei, de exemplu.

Pe langa datele Eurostat, as mai putea
recomanda si baza de date MISSOC, ce
prezinta comparativ legislatia de politica
sociala din statele UE. Dar, toate aceste
resurse si recomandari nu au o putere
coercitiva asupra statelor membre ale UE.
De jure si de facto, recomandarile EU de
politica sociala raman doar recomandari, in
timp ce alte prevederi au un caracter legal
coercitiv, precum cele care reglementeaza
concurenta pe piata economica. Nicio tara
nu a fost sanctionata in vreun fel pentru

ca nu reduce sdracia n randul copiilor sau
nu ofera servicii adecvate persoanelor cu
dizabilitati.

B Cum pot fi atenuate - dacd pot fi

- inegalitdtile? Si in ce mod procesul

dat poate deveni acea , preconditie
fundamentald pentru o crestere
economicd durabild”, asa cum sustine
genericul Conferintei MACRO? Pe ce ar
trebui sd pund accent decidentii si cei care
elaboreaza politicile in domeniul lichiddrii

disparitatilor?

B Cred ca politicile sociale pot fi eficiente
doar daca se bazeaza pe consultarea
celor vizati de aceste politici - categoriile
dezavantajate, inainte de toate. in

acelasi timp, politicile sociale trebuie
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gandite in relatie cu politicile economice.
Deocamdatd, avem cateva puncte de
pornire. De exemplu, marirea deducerii de
baza din venitul impozabil pentru salariatii
cu venituri scazute, ceea ce conduce la
marirea salariului net (in mana) fara sa
creasca salariul brut (costul fortei de munca
pentru angajator). Contributiile sociale sa
fie mai mari in cazul angajatorilor decat in
al angajatilor, pentru ca profitul rezulta din
efortul lor. Ar mai fi impozitarea progresiva,
tinand cont de faptul ca pentru cosul
minim zilnic avem cu totii nevoi similare,
iar cei cu venituri mariTsi vor putea permite
acest cos chiar daca platesc un impozit

mai ridicat. Asezarea diferentiata a poverii
fiscale, pentru a lasa loc antreprenoriatului
si concurentei: impozite mai mari pe
profitul marilor corporatii, mai mici pentru
micii antreprenori - in special, pentru cei
din zonele cu un nivel ridicat al somajului.
Implementarea mecanismelor din cadrul
dialogului social (sindicate, patronate,
guvern) pentru stabilirea salariului minim
pe economie, a taxei pe valoare adaugata,
a valorilor-reper pentru pensiile de
batranete etc. Dincolo de aceste masuri
economice, ne putem gandi la masuri
sociale redistributive sub forma de alocatii
pentru copii, ajutor social, indemnizatie

de somaj, concediu platit pentru cresterea
copilului mic... Dar sunt foarte importante
si serviciile subventionate sau gratuite in
domeniul educatiei extrascolare sau de tip
,scoala dupa scoald”, serviciile medicale,
cresele si gradinitele, calitatea transportului
public, calitatea locuirii in anumite zone.

H Cdt de fezabile sunt aceste politici

in niste societdti - si aici md refer,
deopotrivd, la Roménia si la Republica
Moldova - unde pdturile sdrace au fost
de-a dreptul pervertite de politicieni

prin actiuni menite sd-i facd pe oameni
dependenti de ,,bundvointa boierilor de la
stat”, de pomeni fdcute de ei cu precdadere
in perioade electorale, decdt de niste
strategii ce le-ar oferi undita care sd le
schimbe viata?

M Experienta mea directa cu locuitorii
din comunitatile dezavantajate, cu un
nivel redus de educatie, mi-a ardtat ca

aceste persoane inteleg mult mai bine
mecanismele economice, politice si sociale
care conduc la dezavantajarea lor, decat
cred asa-zisele ,elite intelectuale”. Cred

ca oamenii nevoiasi au invatat, pentru a
putea supravietui, cum sa Tsi confectioneze
L»undite” ce functioneaza chiar si in lacurile
secate, ca sa o parafrazez pe dna Manuela
Stanculescu, o cercetdtoare din Bucuresti

a problematicii sardciei si marginalizarii
sociale. Cred ca este timpul sd ne gandim
mai degraba cum ajung sa fie secate acele
lacuri unde cei dezavantajati sunt nevoiti
sa pescuiasca... Cum ajung parintii din
mediul rural s nu mai aiba posibilitatea de
a-si trimite copiii la scoala? Poate, pentru
ca singura lor sursa de venit este munca
ziliera sau munca informala in agricultura?..
Cum ajung multe mame sa continue s3
traiasca n familii macinate de violenta
domestica? Poate, pentru ca salariile

din industria textila feminizata sunt mult
mai mici decat salariile din alte sectoare
industriale?.. Trebuie analizate cauzele
structurale ale problemelor, in loc sa fie
blamate persoanele precare, dezavantajate
pentru situatiile dificile cu care ei insisi se
confrunta....

Statul national cu politicile sale
sociale trebuie regdnditin relatie
cu economia globala

M Care este rolul statului in asigurarea
bundstdrii? Si cat de corectd este
abordarea prin care milioane de oameni
din toatd lumea vdd bundstarea ca pe o
actiune - si o obligatie - unilaterald din
partea statului sau, eventual, a medului
privat?

W Statul functioneaza pentru cd oamenii
permit functionarea lui si contribuie la
acest lucru: prin munca lor, prin taxele
platite, prin reproducerea lor biologica

si cultural3, care asigura continuitatea
inter-generationala a statului... Viata
noastra nu este viata unui Robinson Crusoe
(cea dinainte de aparitia lui Vineri) pe o
insuld; ea este legata organic, din toate
punctele de vedere, de ceilalti oameni si de
institutiile sociale.

M Inegalitdtile stau astdzi, cel putin
formal, la baza mai multor miscdri socio-
politice de pe diverse continente, fie cd
vorbim de indepdrtatele Hong-Kong si
Chile, fie de mai apropiata Franta, care
este zguduitd de noi proteste in masd,
anuntdndu-se o adevdratd ,,a doua cddere
a Bastiliei”. Sunt protestele o solutie?

M Protestele sunt, de multe ori, preconditia
pentru a genera si determina vointa politica
de a aborda anumite probleme sociale

si economice sau de a renunta la decizii
politice care nu au tinut cont de opinia unui
segment important al populatiei.

M Este distributia si re-distributia, la

care se referd in mod special cei marcati
de inegalitdti, o solutie pentru evitarea
marginalizdrii sociale si asigurarea binelui
publici comun? Ce inseamnd de fapt azi
»binele public si bundstarea oamenilor”?
Care credeti cd rdman cele mai acute
provocdri pentru a atinge bundstarea?

M Cred cd intrebarea fundamentala este
aceea a solidaritatii sociale, a constientizarii
faptului ca economia globala creeaza
inegalitati ce pot fi abordate doar prin
politici coerente, la nivel global. Statul
national cu politicile sale sociale, intdrit
dupa cel de-al doilea razboi mondial pe
tot continentul european, trebuie regandit
n relatie cu economia globalg, fluxurile

de capital si migratia transnationald a
lucratorilor. Concurenta dintre state in
termeni de cine are muncitori ,,mai ieftini”,
legislatie mai ,,flexibild” si cine poate
produce si vinde bunuri la pretul cel mai
mic ne-a impins catre un dezastru ecologic
si la crize umanitare generate de migratia
clandestina, motivata de dorinta unui loc
de muncd mai bine platit si a unei vieti
mai bune. Provocarea cea mai mare e sa
gandim la nivel global, sa gasim forme de
solidarizare la nivel global si sa construim
institutiile corespunzatoare de justitie
sociala.

B Va multumim pentru interviu.

Sorina Stefértd
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Incluziunea sociald, dezvoltarea economica
si politicul care le pierde pe ambele

onomia este despre bundstarea

materiald a oamenilor. Despre
producerea acelor ,,lucruri” - bunuri si
servicii - pe care oamenilor le place sd
le aibd, sd le consume, sd le foloseascd.
in vremurile noastre, aceastd productie
este rezultatul unui efort comun al
milioane de oameni din intreaga lume.
Ei lucreazd impreund, in mod coordonat,
in fabrici, birouri, laboratoare, clinici si
comercializeazd rezultatul acestui efort
comun pe piatd. Unii, in continuare,
produc singuri ceea ce consumd si
folosesc. Dar modelul cel mai raspéndit
este acela cd oamenii cumpdrd ceea ce vor
sd aibd si castigd banii de care au nevoie
pentru a cumpdra bunurile, vanzdndu-si
abilitatile fizice si intelectuale pe piata
muncii sau folosind capitalul economisit,
imprumutat sau mostenit pentru a
achizitiona creante asupra produselor
vandabile si asupra randamentului
financiar.

Economia nu este doar despre
producere...

Economia nu este, totusi, doar despre
producere. Ea se refera, in mod invariabil,
si la distributie, la alocarea unor creante
valide asupra bunurilor si serviciilor plasate

pe piata. lar aceste creante sunt legate de
drepturile de proprietate aplicate politic;
de dinamica pietei in materie de cerere si
ofertd, concurentd, monopoluri si carteluri;
precum si de interventii autoritare pe piata
ale statelor si altor entitati similare statului.

Distributia puterii de cumparare, derivata
atat din veniturile curente, cat si din averea
acumulata, implica exercitarea puterii -
puterea de piata si puterea politica. La fel
se intampla cu accesul la bunuri si servicii
publice. Chiar si constructia teoretica a
unei economii de piata pure se bazeaza pe
ideea unei autoritati politice care aplica
regulile jocului, garanteaza drepturile de
proprietate si previne pradarea si frauda.
Totusi, n realitate, exercitarea autoritatii
politice este contestata intre rivali (indivizi
si grupuri) care nu doar cd au idei diferite
privind guvernarea, dar care tind si sa-si
urmareasca propriul avantaj, stabilind
regulile jocului economic astfel, incat sa
beneficieze de ele.

in zilele noastre, guvernanta autoritara
este exercitata prin statele nationale

care sunt sustinute de natiuni, adica de
comunitdti ce se considera ,,impreunad” si
care doresc sa traiasca ,impreund” intr-un
stat suveran. Simtul fundamental al unitatii
presupune un fel de solidaritate ce nu

poate fi completa fara astfel de concepte ca
justitia, dreptatea si adecvarea. O societate
nationala care incalca sistematic acest
sentiment al justitiei, dreptatii si adecvarii
va genera forte politice care vor pleda
pentru o corectie a acestui rau perceput. Si
daca ,,sistemul” va refuza sa raspunda unor
astfel de cereri, el isi va pierde, cel putin
partial, legitimitatea. Tara va fi programata
pentru instabilitate politica, ceea ce va
afecta negativ economia, adica producerea
bunastarii materiale.

Incluziunea sociala este
favorabila prosperitatii

Exista mai multe argumente tehnocrate
care sugereaza cd incluziunea sociald este
favorabila prosperitatii. Vechea teorema,
conform careia inegalitatea favorizeaza
economiile - care, la randul lor, sunt o
preconditie a investitiilor productive si, prin
urmare, a cresterii economice - omite alte
efecte mult mai relevante. Dintre acestea,
cel mai important, probabil, este efectul pe
care il are educatia universala de calitate
asupra incluziunii sociale, precum si asupra
dezvoltarii economice a unui stat.

in spatiile economice mari (tari sau grupuri
de tari) cererea in masa - care la randul

ei rezulta din veniturile Tn masa ce cresc
proportional cu productivitate - este
cureaua de transmisie ce conecteaza
potentialul productiv cu productia reala,
redand un semnal pozitiv pentru investitii
suplimentare. Tari mici ca Republica
Moldova, de asemenea, vor fi probabil

mai interesante ca destinatii de infiintare a
afacerilor, daca vor avea o piata in masa in
crestere, care sa fie sustinuta de o societate
nepolarizata si integrata.

Bineinteles ca o piata interesanta,

mare si in ascensiune, este favorabila
cresterii economice, chiar daca o parte
semnificativa a populatiei este exclusa
din aceasta. Totusi, situatia in cauza nu
elimind argumentele de mai sus privind
importanta unei educatii universale de
calitate si a stabilitatii politice, care sunt
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corolare ale unei societati social-incluzive.
n orice caz, o tara precum este Republica
Moldova s-ar descurca in eforturile
pentru o inegalitate mai putin evidenta.

Si, poate, contrar unei perceptii generale,
Republica Moldova nu este pe calea cea
proasta. Conditiile economice pentru o
societate social-incluziva s-au imbunatatit
semnificativ in ultimele doua decenii.

Dar politicul este inca departe de a-si
face propria parte. S-a format un pilon
economic central al incluziunii sociale,
forta de munca nu mai este in oferta
excedentard. Aceasta este o consecinta

a migratiei pe scara larga catre pietele
externe, in procesul careia rezervorul

cu surplus de forta de munca a secatuit.
Tn acelasi timp, remitentele lucratorilor
moldoveni din strdindtate au sporit
cererea si au ajutat la crearea de locuri de
munca in centrele urbane.

Migratia, calea-standard pentru
regiunile economice periferice

Faptul ca emigrarea face forta de munca
deficitara nu este, cu sigurantd, un semn
al dezvoltarii economice nationale. S-ar
putea chiar sa impiedice dezvoltarea, de
vreme ce priveaza o tara de resursele ei
vitale -,,capitalul uman”. Aceasta, insa,
este calea-standard, pentru regiunile
economice periferice, de a depasi
conditia de surplus de forta de munca si,
prin urmare, de a eradica saracia pe larg
raspandita. De facto, chiar de la inceputul
industrializarii, activitatea economica s-a
concentrat Tn anumite spatii geografice,
in timp ce alte teritorii s-au transformat
in periferii care au trimis surplusul de
forta de munca spre regiunile centrale. O
astfel de migratie, pe scara larga, a fortei
de munca de la periferie spre centru

nu a avut loc numai in interiorul tarilor
(Iasand, de exemplu, pustiite intinderi
mari Tn mediul rural francez, inclusiv sate
si orasele cu o populatie Tn scadere),

dar si dincolo de granitele lor. Irlanda,
bundoara, in secolul XIX, a pierdut o
mare parte a populatiei sale ca urmare a
emigrarii. Acest lucru nu a exclus insd o

dezvoltare post-agrara viguroasa un secol
mai tarziu, a acestei tari.

Daca Republica Moldova doreste sa

evite situatia in care sa devina o periferie
relativ depopulata - desi, poate, una
integrata social -, ar trebui sa aplice o
strategie de lunga durata, bine conceputa,
dar si o ajustare pragmatica pentru a
determina gravitatea centralizatoare a
pietei in directia de acumulare nationala.
O astfel de strategie ar trebui sa se bazeze
pe un dialog de cooperare permanent
intre guvern si intreprinderile private, cu
implicarea inclusiv a fortei de munca. in
prezent, nu pare a fi foarte probabil ca
Republica Moldova sa se transforme intr-
un stat al dezvoltarii, hotarat sa poarte
aceasta lupta dificild. Ceea ce se poate
mai curand intampla este aprofundarea
periferizarii, ceea ce nu implica neaparat
polarizarea si excluderea sociala.

Un viitor al incluziunii sociale ar necesita
ca politicul sa stabileasca un al doilea
pilon pe care sa se sprijine o societate
social-incluziva si care trebuie sa asigure
un numar suficient de locuri de munca
,decente”. Pilonul cu pricina consta in
scheme eficiente de protectie sociald

in perioadele in care veniturile salariale
nu sunt (sau nu mai sunt) disponibile si/
sau nu sunt de ajuns pentru a acoperi
costurile ,vitale”. Acest al doilea pilon
(sa-1 numim ,stat al bunastarii”) ar trebui,
de asemenea, sa se asigure ca niciun
copil nu este ostatic al lipsurilor materiale
ale parintilor lui, precum si al abilitatilor
sau bunavointei lor. La toate acestea se
adauga o multitudine de probleme legate
de identificarea unui design institutional
adecvat. Mai important, toate acestea
costa.

Cetateanul si statul, o problema
de (ne)incredere

Un pilon eficient al statului bunastarii si
incluziunii sociale poate fi construit numai
in cazul in care cetatenilor li se vor crea
conditii ca ei sa ofere venituri suficiente
statului si sistemelor de securitate sociala

ale acestuia. Tns& acest lucru este mai
usor de spus decat de facut. Moldovenii
par sa nu aiba incredere in faptul ca
banii platiti statului vor face vreun bine
cetatenilor, ca plata in sistemul de pensii
le va asigura batranetile si ca veniturile
fiscale mai mari vor fi folosite pentru

a crea un sistem de asistenta medicala
pe care ei sd se poata baza, atunci cand
vor avea probleme grave de sanatate.
Este un adevarat cerc vicios aici, greu de
rupt: neincrederea cetatenilor lasa statul
subfinantat, iar performanta descurajanta
a statului confirma neincrederea
cetatenilor.

Acest cerc vicios este consolidat atat de
preferinta ubicua a cetatenilor simpli de

a ,calatori gratuit”, cat si de prioritatile

de auto-servire ale clasei politice
moldovenesti, atunci cand vine vorba

de guvernare. Tocmai aceasta din urma
abordare este esenta ,raului” general in
Republica Moldova si trebuie privita drept
cetatenesti post-dictatoriale neorganizate
n raport cu cei care au reusit sd captureze
si sa conduca statul. Atata timp cat elitele
acaparatoare vor scapa si se vor auto-
imbogati in continuare, ele nu vor ceda in
fata ispitei. Mai mult, politicienii cinstiti,
care apara integritatea, tind sa fie dati la
o parte, marginalizati. E un argument ce
reda mingea cetatenilor, care ar trebui sa
aiba un interes activ in a fi guvernati bine.

Daca in Republica Moldova ar veni la
putere un guvern care sa fie (pentru

ca de fapt asa trebuie s fie) dedicat
imbunatatirii sistematice a vietii
oamenilor, tara n-ar obtine doar un

pilon functional de incluziune sociald

a statului bunastarii. S-ar moderniza

si sectorul agricol, incetand sa fie un
rezervor al sardciei. Si, cel mai important,
pilonul pietei fortei de munca pentru
incluziunea socialda nu ar mai depinde

de exportul in afara al fortei de munca.
Tara s-ar sprijini din ce in ce mai mult pe
propria dezvoltare productiva, asigurand
insertia sa din ce in ce mai avantajoasa in
economia globala.
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Este nevoie de actiuni sistemice, de un cadru
economic eficient si de stabilitate financiara

Sergiu Sainciuc,
vicepresedintele Confederatiei
Nationale a Sindicatelor din Moldova

liticile sociale si raporturile de

muncd, protectia sociald si migratia
de muncd, cooperarea cu partenerii
sociali si asistenta oferitd de stat - sunt
domenii cdrora Sergiu Sainciuc si-a
dedicat intreaga activitate. A facut-o in
cadrul Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale, unde a detinut inclusiv functia
de viceministru; a fdcut-o ca sef al
echipei de experti ce a elaborat nou
Cod al muncii, adoptat in 2003; o face
si acum, in calitate de vicepresedinte al
Confederatiei Nationale a Sindicatelor
din Republica Moldova. Cum sunt
apdrate drepturile angajatilor in tara
noastrd si care sunt cele mai mari
provocdri in materie de inegalitdti, cu
care se confruntd cetdtenii nostri, va
invitdm sd aflati din interviul ce urmeazd.

Seincearca o liberalizare
excesiva a raporturilor de munca

B Domnule Sainciuc, din experienta
dvs., care sunt astdzi, in Republica
Moldova, cele mai mari provocdri in
ceea ce priveste protejarea drepturilor
angajatilor?

M Subiectul este si amplu, si
multidimensional. As porni de la
legislatia muncii, si anume, in ce masura
aceasta este racordatd la standardele
internationale si daca este asigurat
echilibrul necesar intre drepturile si
obligatiunile salariatilor, pe de o parte,

si cele ale angajatorilor, pe de alta parte.
La momentul de fata reprezentantii
mediului de afaceri incearca sa promoveze
o liberalizare excesiva a raporturilor de
munca, ceea ce inseamna un mecanism
cat mai simplu de angajare a oamenilor si

unul la fel de simplu de concediere. Asa
s-a procedat in anul 2017, bundoara cand,
ca urmare a unor propuneri pro-business
parvenite din partea mediului de afaceri,
fara sa se tind cont de pozitia Sindicatelor,
au fost operate mai multe modificari si
completari la Codul muncii. Noi, insa, am
pledat mereu pentru un echilibru n acest
sens. Orice reforma trebuie implementata
tinand cont si de impactul ei social.

Altminteri, Republica Moldova a ratificat
peste 40 de conventii ale Organizatiei
Internationale a Muncii - si toate

aceste norme se regasesc in legislatia
nationala. La fel, tara noastra a transpus
n legislatia muncii mai multe directive
ale Uniunii Europene, inclusiv o serie
prevazute de Acordul de Asociere, cum
ar fi cele ce vizeaza ocuparea fortei de
munca, egalitatea de sanse etc. Apropo
de Acord, art. 371 al acestuia stipuleaza
ca nivelurile de protectie existente la
momentul actual nu pot fi micsorate.
Aceasta inseamna ca in tara nu pot fi
atrase investitii sau nu poate fi mentinut
un investitor din contul reducerii

garantiilor si drepturilor salariatilor. Este
o prevedere foarte importanta si de la
aceasta premisa pornim de fiecare data
in discutiile purtate cu reprezentantii
businessului, Patronatelor, ai Guvernului
etc.

M Care sunt cele mai acute inegalitdti ce
afecteazd oamenii muncii? Si care sunt
cele mai sensibile/vulnerabile sectoare
din punctul respectiv de vedere?

M Inevitabil, aici trebuie sa ne referim la
inegalitatile in salarizare. Desi, recunosc,
eu intotdeauna am considerat ca acel
cadru legal, care existd, nu creeaza
asemenea discrepante. Statistica, insa,
ne arata contrariul. Bundoara, nivelul

de remunerare a barbatilor este cu

circa 14 la suta mai mare decat in cazul
femeilor. Deseori, acest lucru se intampla
din simplul motiv ca barbatii ocupa
functii mai bine platite - in invatamant,
de exemplu -, dar acest aspect nu este
definitoriu. Inegalitatile, mai curand,

se manifesta cand vine vorba de platile
suplimentare, aplicate in functie de
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performanta etc. Si se poate intampla

ca o femeie sa aiba un spor mai mic.
Tocmai de aceea, se impune o analiza a
platilor suplimentare acordate. Stiu ca in
sectorul privat salariile sunt negociate si
sunt confidentiale. Dar trebuie, totusi, sa
existe o doza de transparentd, in sensul
asiguradrii unor principii transparente a
salarizarii in fiecare unitate economica.
Reducerea acestor disparitati este si o
recomandare a Uniunii Europene. Pentru
aceasta, este necesara perfectionarea
cadrului juridic din domeniul salarizarii
in vederea asigurarii unei transparente si
a unei remunerari egale pentru o munca
egala, inclusiv a unei remunerari egale
intre femei si barbati.

B Cum are loc implementarea
componentei sociale a Acordului de
Asociere?

M Autoritatile s-au concentrat
preponderent pe partea cantitativd a
implementarii Planului de Actiuni privind
implementarea Acordului de Asociere.
Astfel, daca in una dintre anexele la
Acord se spune ca in legislatia nationala
trebuie transpuse 39 de directive ale

UE in domeniul muncii, egalitatii de
sanse si securitatii si sanatatii in munca,
acest lucru se intampla, graficul este
respectat. Dar nu este dusa pana la
capat implementarea, mai cu seama in
domeniul securitatii si sanatatii in munca,
adica partea calitativa. Am atras atentia si
la aspecte precum remunerarea muncii,
ocuparea fortei de munca, sanatatea

si securitatea. Apropo de aceasta,
Sindicatele au sesizat si UE, si OIM in
legdtura cu incalcarea standardelor
internationale Tn domeniul Inspectiei

de stat a muncii, inclusiv prin faptul ca
atributiile respectivei structuri au fost
transmise catre alte zece autoritati de
control. Cum au mentionat expertii OIM,
este o practicd unica in lume - si nu cea
mai reusita, din pacate... O problema
ramane nivelul salarizarii - desi exista o
tendinta de crestere, nivelul de salarizare
minim si mediu, precum si pensia medie
sunt cele mai mici din Europa.

Migratia in tandem imbatrdnirea
sunt ca o bombd cu mecanism
intarziat

M in acest context, cdt de reusitd si cdt de
eficientd a fost introducerea sistemului
unitar de salarizare, la 1 decembrie 2018,
dar si comasarea unor ministere?

B Comasarea ministerelor responsabile de
sectorul real si cel public nu a fost cea mai
bun3 idee. in acest moment, bun&oars,
avem doud ministere ale sectorului real
(cel al Economiei si Infrastructurii si cel

al Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si
Mediului) si doua din sectorul public
bugetar (cel al Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale si cel al Educatiei,
Culturii si Cercetarii) care, de fapt, ar
trebui sa fie opt la numar... Reforma
administratiei publice centrale s-a facut
si prin reducerea cu 50% a personalului,
dar volumul de lucru a rdmas acelasi.
Deci, in patru ministere s-au concentrat
mai multe domenii de activitate, dar...

si mai multe probleme ce trebuie
solutionate. Cat priveste salarizarea,
pentru majoritatea functionarilor salariile
-au dublat, deoarece a fost mentinut
fondul de salarizare de pana la reforma.
ns& noul sistem unitar de salarizare,
functional din 1 decembrie 2018,
diminueaza, in multe privinte, nivelurile
precedente de salarizare a functionarilor
publici din ministere. Daca pentru
functionarii publici ,,cu vechime” sunt
mentinute salariile precedente (in cazul
n care acestea sunt mai mari decat cele
noi), angajatii nou-veniti, avand aceeasi
pozitie si aceleasi sarcini, pot avea lefuri
mai mici, chiar si cu pana la 3000 de lei,
ceea ce reprezinta o inegalitate. Exista

si alte lacune si disproportionalitati. Un
sef de subdiviziune poate avea un salariu
mai mare decat un sef de directie. Sau,
bundoard, un asistent social cu studii
superioare are clasa de salarizare cu 21 de
pozitii mai mare decat un asistent social
cu studii medii, desi fac aceeasi munca.

M Una dintre consecintele inegalitatilor
este migratia. Existd vreo sansd ca sd fie

stopatd prin echilibrarea inegalitdtilor?
Ori deja e un proces imposibil de oprit?

M Migratia, la moment, este un proces

ce pare imposibil de oprit, si asta in

pofida faptului cd in tara noastra sunt
implementate mai multe programe
destinate tinerilor si migrantilor.
Concomitent, au fost negociate si semnate,
cu principalele tari de destinatie, Acorduri
bilaterale Tn materie de securitate sociala,
care oferd protectie migrantilor. in acelasi
timp, se atesta o rata scazutd a ocuparii
fortei de munca si o la fel de scazuta rata
a somajului, comparativ cu UE. Avem

si un decalaj foarte mare intre cererea

si oferta fortei de munca, precum si

ntre zonele rurale si urbane - factori ce
impun o migratiune internd, de fapt. in
definitiv, trebuie de mentionat decalajul
dintre nivelul real de calificare a fortei de
munca si cererea pietei. De foarte multe
ori, nivelul de calificare nu corespunde

cu cerintele angajatorului... Tocmai de
aceea, sporirea nivelului de pregatire

a cadrelor trebuie sa devina una dintre
prioritatile noastre comune. De la colegii
si universitati pana la institutiile din
invatamantul Profesional Tehnic, aflate in
proces de schimbare. Este o reforma care
poate reusi, in special, prin implementarea
sistemului dual de invatamant, realizat in
comun cu agentii economici. Doar ca aici
apare o alta mare problema: tinerii invata,
obtin abilitati si... pleaca din tara. Singura
solutie este ca acesti agenti economici

sa fie sustinuti fie prin anumite facilitati
fiscale, fie prin alte mecanisme. Cert este
ca migratia, combinata cu un coeficient de
imbatranire critic al populatiei in Republica
Moldova, genereaza foarte multe
deficiente, inegalitati si presiuni asupra
sistemului de asigurari si de asistentd
sociala. Si solutiile inca se cauta...

B Cum se face, totusi, cd existd aceste
decalaje enorme la pensii: mii de oameni
cu pensii de cateva sute de lei si cdtiva
alesi cu pensii de céteva sute de mii?..

M Modificarile si completarile operate la
Legea privind sistemul public de pensii
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au fost binevenite, deoarece au stabilit
conditii unice si reguli clare de joc pentru
toti. Ins&d pensiile sunt diferite pentru c
diferite sunt salariile. Si inca mai exista,
mai ales in sectorul bugetar, salarii de
doua-trei mii de lei care, chiar sila un
coeficient de inlocuire de 50-60%, se
transforma intr-o pensie de 1000-1500
de lei, ceea ce este foarte putin. in cazul
salariilor mari, cu o vechime ih munca
mare, si pensia va fi mai mare. Principiul
sistemului de asigurari sociale de stat
este unul contributiv - cu cat mai mult
contribui, cu atat mai mult vei primi.
Exista o inechitate si in cazul femeilor
pentru care, in perioada cat se aflau in
concediul de ingrijire a copilului, se lua in
calcul venitul conventional de 1000 de lei
lunar, ceea ce automat diminua venitul lor
mediu. La initiativa inclusiv a Sindicatelor,
mecanismul in cauza a fost revazut si,
recent, a fost aprobat in Parlament, astfel
incat perioada cu pricina sa fie luata

n calcul cu un cuantum echivalent cu
salariul mediu pe economie. Asadar, as
zice ca miscare spre bine exista, doar ca
pasii cu care ne miscam sunt inca mici.

Oamenii cu salarii mici nu vor
munci in Republica Moldova

M Ce alte mdsuri vd propuneti ca
reprezentant al salariatilor? Si ce rol

al trebui sa aiba Sindicatele in aceste
procese, intr-o perioadd in care existd

o dozd mare de scepticism fatd de
insdsi nevoia existentei unor organizatii
sindicaliste?..

M Nu voi polemiza cu scepticii, tin doar sa
vd amintesc cd Sindicatele sunt parte a
parteneriatului social Guvern-Patronare-
Sindicate, sunt prezente la toate nivelurile
si ca, datorita activitatii si insistentei lor,
sunt dobandite drepturi si garantii pentru
membrii de sindicat, de care deseori
beneficiaza toti salariatii. Voi veni si cu
cateva exemple concrete, unul dintre care
tine de dreptul la recalcularea pensiilor
pentru salariatii-pensionari care continua
sa lucreze. in Republica Moldova, dupé

®eccccccccccccce

4990 000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000°

e0ccoo,

.

NOIEMBRIE 2019

Sinteze si Dezbateri de Politica Externa

.
©0 00000000000000000000000000000000000000000000000CCCEIIOIIEL

iesirea la pensie, muncesc peste 100 de
mii de pensionari, chiar si pana la 150

de mii, in perioadele precedente. Acesti
oameni nu aveau dreptul la recalcularea
pensiilor. Am cerut acest lucru pe durata
mai multor ani si iata ca in 2018, in sfarsit,
a fost adoptats o lege in acest sens. Tnsa
pe noi nu ne-a satisfacut perioada de
aplicare a acesteia - pana in anul 2027 -,
motiv din care am insistat pe revizuirea
termenelor de implementare. Am reusit
si recalcularea pensiilor se va finaliza in
2023. La fel, am solicitat ca pensia sa

fie indexata de doua ori pe an - siam
reusit acest lucru. Tot datorita insistentei
Sindicatelor, din 5 ianuarie 2018, s-a
revenit la prevederea care sa ofere dreptul
de pensionare anticipata pentru cei care
muncesc in conditii nocive si grele. Asadar,
Tncercam sa fim pro-activi, conectati la
probleme si, pe cat este posibil, sa ne
spunem cuvantul. Dar cert este ca, pentru
a ajunge la un nivel decent de pensii,

care ne-ar da certitudinea cad fiecare este
asigurat cu minimul real de existenta,
este nevoie de actiuni sistemice, de un
cadru economic eficient si de crestere
economica, de investitii si de locuri de
munca bine platite, care sa creasca atat
veniturile cetatenilor, cat si cele la Buget.
Caci, poti sa faci cea mai perfecta formula
- fara stabilitate financiara pe termen lung
nu vom avea sorti de izbanda.

M Apropo de stabilitate si de experienta
dvs. in materie de elaborare a politicilor,
cdt de eficientd a fost, pentru angajati,
reforma fiscald din 2018 si trecerea de la
impozitarea progresivd la cea unicda? Au
existat si existd si astdzi voci care spun
cd aceastd abordare doar va addnci si
mai mult inechitdtile, cdci cifrele arata
cd angajatii cu salarii mici vor avea de
pierdut, mai ales pe termen mediu si
lung...

M Sindicatele, de mai multi ani, au
promovat ideea unei scutiri personale la
nivelul minimului de existentd, de circa
2000 de lei lunar. Tn 2018, cand s-a ficut
reforma fiscald, scutirea personala a fost
stabilita la nivelul de 24 de mii de lei

anual, ceea ce este un lucru foarte bun.
Dar, in paralel, s-a mers pe impozitul

unic pe venit de 12 la suta si, chiar daca
majorarea scutirii personale a amortizat
efectul trecerii salariatilor cu retributie
mica de la o impozitul pe venit de 7% la
cel de 12%, oricum au castigat mai mult
cei cu salarii mari. Pentru a schimba
situatia, din 1 ianuarie 2020, potrivit

noii politici bugetar-fiscale aprobate de
Givern, cei cu salarii mai mari de 30 de mii
pe luna nu vor mai beneficia de scutirea
personald de 24 de mii de lei anual in
opinia Sindicatelor, cei cu salarii mari ar
trebui sa achite si impozite mai mari, asa
cum este In majoritatea tarilor dezvoltate.
Dar impactul reformei urmeaza sa fie
estimat cel putin dupa cativa ani de
implementare.

Bl Cum pot fi atenuate inegalitdtile? Si in
ce mod procesul in cauzd poate deveni
acea ,preconditie fundamentald pentru
o crestere economicd durabila”, asa cum
sustine insusi genericul actualei editii a
Conferintei MACRO?

M Asa cum arata si Raportul de Stare a
Tarii 2019, In ultimii 10-15 ani inegalitatile
s-au diminuat. Dar, fara crestere
economica, nu vom reusi sa ne miscam
nainte Tn sensul atenuarii inegalitatilor.
Trebuie sa intelegem un lucru: oamenii

cu salarii mici nu vor munci in Republica
Moldova si ei sunt primii candidati la
migratia fortei de munca. Astfel, si statul,
si angajatorii trebuie sa gandeasca pe
termen lung, sa le ofere salariatilor si
lefuri adecvate, si instruiri, si programe
sociale, ca sa-i mentina. Avem nevoie de
crestere economicd, pe care sa o realizam
cu angajati care sa nu se simta discriminati
si frustrati la locul de munca. Si evident ca
este nevoie de un salt economic, intr-un
timp rezonabil, cu un cadru legal care sa
asigure un echilibru in ceea ce priveste
protectia angajatorilor, dar si a salariatilor.

B Vd multumim pentru interviu si va
dorim succes.

Sorina Stefdrtd
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Opinia expertului

Raportul de Stare a Tarii 2019:
provocadri si solutii-cheie

a de-a saptea Conferintd internationald MACRO, organizatd, traditional, de

Centrul analitic independent ,,Expert-Grup” in parteneriat cu Friedrich Ebert
Stiftung (FES), s-a tinut in zilele cdnd in aer deja se resimtea iminenta unei noi
schimbdri politice la nivelul conducerii Republicii Moldova. Pe acest fundal insd, cu
atdt mai util este Raportul de Stare a Tdrii pentru anul 2019, prezentat la MACRO.
Un studiu care, ca si in editiile precedente, a analizat evolutiile din domeniile
economic si politic, a examinat tendintele in materie de guvernare si efectele ei
asupra bundstdrii populatiei, si a sugerat politici pentru fiecare dintre sectoare.
La elaborarea Raportului au contribuit Adrian Lupusor, Alexandru Fald, Denis
Cenusa si lurie Morcotilo, iar subiectul special a fost ,,Inegalitdtile social-economice
si impactul lor asupra stdrii tdrii”. in continuare, vd propunem un rezumat al
studiului, cu mesajele-cheie ale acestuia. Raportul integral poate fi accesat la
http://fes-moldova.org/fileadmin/user_upload/StateOfTheCountry/Raportul_de_

Stare_a_Tarii_2019.pdf.

Tranzitia politicd a produs o alternantd la
putere necesard, care insd este pe cat de
radicald pentru democratia moldoveneascd,
pe atdt de complicatd pentru calitatea
actului de guvernare. Preluarea puterii

de cdtre Opozitie, coalizata temporar in
limitele unor angajamente pro-reforma
comune, a pus capat guvernadrii oligarhice
sub umbrela Partidului Democrat (PDM).
Majoritatea reformelor demarate de catre
alianta parlamentara formata din Partidul
Socialistilor din Republica Moldova si

Blocul electoral ACUM a vizat revizuirea si
contracararea aspectelor de guvernanta
defectuoasa ale Puterii anterioare, care

a pus un accent prioritar pe politicile

initiate de PDM. Depolitizarea institutiilor,
reforma justitiei si redresarea modului de
utilizare a banilor si a proprietatii publice
constituie reperele de reforma apreciate

in mod egal de catre public si de partenerii
externi (FMI, Banca Mondiala, UE, SUA).
Totusi, atat la nivel de Parlament, cat si

la cel executiv, guvernarea PSRM-ACUM

da dovada de anumite ezitari, repetate de
altfel, in privinta depolitizirii reale. in acelasi
timp, dezoligarhizarea initiata este puternic
centrata pe sistemul oligarhic dirijat anterior
de catre Vladimir Plahotniuc si mai putin pe

Republica Moldova

RAPORT DE STARE A TARII

o
K 4

instituirea unui mecanism de prevenire si de
combatere a fenomenului de ,stat capturat”,
prin desconcentrarea puterii politice, Tn mod
sistemic si permanentizat.

Tnviorarea proceselor democratice interne
a contribuit pozitiv, ca ,reactie in lant”, la
resuscitarea politicii externe pe directia

Vest-Est. Dezghetarea rapida a asistentei
bugetare a Uniunii Europene (UE) dovedeste
0 animare considerabild a dialogului cu
institutiile europene. Datorita revenirii la
votul proportional, unei noi dinamici in
investigarea furtului miliardului, stabilirii ca
prioritate nr. 1 a reformei justitiei si a luptei
cu coruptia politica etc., coalitia PSRM-
ACUM a obtinut, in timp scurt, o credibilitate
robustad n fata partenerilor externi. Totodata,
persista o atitudine agreabild, ferma, vizavi
de importanta refacerii relatiilor cu Rusia, in
principal, in domeniile comercial, energetic
si al solutionarii conflictului transnistrean.

La modul general, socialistii insistd pe ideea
unei ,politici externe echilibrate”, iar Blocul
ACUM nu manifesta nicio rezistentd fata de
acest lucru. Conditionalitatea inteligenta,
adica flexibila, urmeaza sa fie aplicata

cu strictete fata de guvernare, pentru a
descuraja orice abateri de la angajamente.
Concomitent, restructurarea relatiilor

cu Rusia trebuie sa excluda o eventuala
atingere, sub orice forma3, a securitatii
moldovenesti, care poate sa se intample,

n particular, prin incurajarea activitatilor
,hibride” operate de autoritatile ruse in
regiune.

In ceea ce priveste situatia economicd,
ratele anuale de crestere a PIB-ului s-au
stabilizat in jurul nivelului de 4%, fard

sd se producd schimbadri structurale
semnificative in economia nationald. Desi
nivelul volatilitatii s-a redus, aceasta fixare
a cresterii indica asupra unor riscuri majore.
Tnainte de toate, cresterea PIB-ului este
insuficientd pentru a atinge convergenta
care sd ne aduca la nivelul tarilor din
Europa Centrala si de Est. Mai mult decat
atat, un asemenea ritm indepdrteaza cu
cateva decenii convergenta la PIB per capita
din tarile ECE. Totodata, o crestere atat

de lentd nu permite un salt calitativ spre

un nou model de dezvoltare economica.
Astfel, paradigma cresterii rdmane aceeasi:
consumul gospodariilor casnice constituie
peste 80% din PIB si este puternic dependent
de remiteri. Pe termen lung, un asemenea
model cu greu poate ,supravietui”, iar
incapacitatea de a accelera si a diversifica
economia sorteste populatia la un nivel de
trai scazut. Cresterea economica de peste
5% din prima 2019, cel mai probabil, va fi
temporarg, fiind determinatd de baza de
comparatie mica si de efectele reformei
fiscale din 2018 care vor disparea rapid.
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Totusi, sunt atestate anumite imbunatadtiri
marginale la capitolul veniturile si
bundstarea populatiei. Veniturile disponibile
ale populatie se afla pe un trend ascendent
in termeni reali. Tn ultimul deceniu, desi

cu perioade de stagnare si descrestere,
veniturile populatiei au crescut in termeni
nominali de circa trei ori, reprezentand

o crestere de circa 30% Tn termeni reali.
Aceasta crestere s-a reflectat si in perceptia
populatiei asupra nivelului sau de viata.
Ponderea celor ce considerd cd au nivel

de viatd ,,Rau sau foarte rau” a cazut

la minimele istorice de 10% din totalul
gospodariilor. Majoritatea de 75% considera
cd au un nivel de viata ,Satisfacator”. In
pofida acestor tendinte pozitive, nivelul

de venituri si consum pe cap de locuitor

in Republica Moldova rdamane la doar 40%
din media pe regiunea Europei Centrale si
de Est, fara a arata semne de convergenta
rapida. Cresterea in continuare a veniturilor
sau accelerarea convergentei cu tarile din
Europa Centrala si de Est este constransa
de structura de venituri in Republica
Moldova. Tot mai multe gospodarii in
Republica Moldova Tsi obtin veniturile sale
principale din activitdti ce nu sunt legate
direct de performanta economiei nationale
si productivitatea muncii. Astazi, peste 60%
din gospodarii obtin veniturile sale fie din
pensii, fie din remiteri de peste hotare.
Astfel, din cauza constrangerilor demografice
si de migratiune ne ciocnim cu provocari
semnificative pentru cresterea durabila

si rapida a veniturilor unei parti largi a
populatiei.

in acelasi timp, este atestat un nivel
ingrijorator al inegalitdtilor, pe fundalul
nivelului inalt al economiei informale si bazei
impozabile inguste, fapt ce submineazd
capacitatea sistemului de protectie sociald
de a face fatd acestei probleme. Circa

40% din totalul veniturilor disponibile ale
populatiei sunt detinute de quintilaV a
populatiei (cea mai instarita categorie),
coeficientul Gini fiind estimat la nivelul
ingrijorator de 0,35 puncte. Persoanele
antrenate n sectorul agrar sunt cele mai
vulnerabile: peste jumatate din acestea sunt
incadrate in quintilele I si Il (cele mai scdzute
venituri), ceea ce indica o inegalitate imensa.
Tendintele in cauza scot in evidenta faptul

ca gospodariile casnice care au continuat sa
se ocupe cu agricultura au ramas perdante
ale procesului de crestere si de convergenta
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a veniturilor. S-au incadrat in acest proces

si u scdpat de ,capcana saraciei” doar cei
care au parasit activitatile agrare. Totusi, pe
parcursul ultimilor ani, nivelul inegalitatilor
a fost in scadere. Un factor care a contribuit
la diminuarea inegalitdtilor a fost implicarea
mai activa in migratie a paturilor cu venituri
mici. Ponderea remiterilor in veniturile
acestor gospodarii a devenit aceeasi ca

si la populatia cu venituri mari. Alt factor

ce a contribuit la convergenta veniturilor

a fost schimbarea structurala in statutul
socio-economic al gospodariilor. S-a
diminuat numarul fermierilor si angajatilor
n agriculturd, unde concentrarea celor
saraci a fost si este mare (de peste 50% din
totalul gospodariilor cu acest statut). In
pofida acestei dinamici, nivelul inegalitatilor
ramane o provocare majord, fapt ce prezinta
riscuri pentru starea tarii si necesita politici
economice si fiscale adaptate acestei
realitdti. Chiar daca nivelul inegalitatilor nu
este mult mai Tnalt fata de cel din alte tari
din regiune, problema majora deriva din
capacitatea limitata a sistemului de protectie
sociala de a face fata acestei provocari.
Cauzele tin de spatiul fiscal si bugetar limitat
de nivelul sporit al economiei informale si

a politicilor fiscale si bugetare electorale

in contextul alegerilor Parlamentare din
2018. n plus, pe fundalul fenomenului

de Tmbatranire demografica, procesul

de diminuare a inegalitatilor ar putea fi
compromis definitiy, iar pe termen mediu

si lung aceste procese ar putea acutiza si
mai mult nivelul inegalitatilor din cauza
diminuarii ponderii populatiei economic
active si cresterii ponderii pensionarilor.

O provocare majord pentru starea tdrii
tine de deprivarea tot mai evidentd a
principalilor factori care au asigurat pénd
recent cresterea economicd si atragerea
investitiilor: remiterile si forta de muncd
ieftind. Remiterile devin din ce in ce mai
volatile, incerte, iar pe termen lung tind

sa scada, iar principalul factor care a atras
putinele investitii pand acum - forta de
munca ieftina - este afectat de migratie,
de un sistem educational ineficient

si de cresterea mai rapida a salariilor,
decat a productivitdtii. Drept urmare,
capacitatea tarii de a genera valoare
addugata scade, fapt relevat de incetinirea
cresterii economice din ultimii ani, care
foarte probabil se va agrava si in perioada
urmatoare. Gravitatea situatiei este relevata

si de reducerea productivitatii muncii,
precum si de quasi stagnarea ratei de
ocupare (ambele au ramas cele mai scazute
din Europa) - in special, de cresterea ocuparii
informale si de reducerea celei formale.
Astfel, daca in urmatorii ani Republica
Moldova nu va identifica surse sustenabile
de atragere a investitiilor care sa creeze
valoare addugata si exporturi, capacitatea
economiei de a genera locuri de munca si
venituri pentru populatie si pentru bugetul
public se va epuiza definitiy, iar cresterea
economica va fi tot mai mica si mai incerta.

Incetinirea cresterii economice devine si
mai problematicd pe fundalul cresterii
deficitului de cont curent care releva
carente structurale de competitivitate.
Principala sursa a acestui dezechilibru
deriva din cresterea decalajului dintre
exporturi si importuri, care Tn ultima instanta
vorbesc despre existenta unor carente de
competitivitate a economiei moldovenesti
si prezintd riscuri pentru stabilitatea
macroeconomica pe termen lung. Principala
problema nu tine de nivelul deficitului per
se, ci de faptul cad acesta este determinat

de importuri de produse energetice, de
consum si de inputuri industriale, si nu de
utilaje, echipamente si know-how ce ar
impulsiona pe termen lung exporturile si ar
echilibra contul curent. in plus, in contextul
stagnarii investitiilor straine si al declinului
anticipat al remiterilor, finantarea deficitului
de cont curent va deveni o problema din

ce in ce mai acutd, punand presiuni asupra
monedei nationale si a datoriei externe.

n acest context, cresterea nivelului de
competitivitate a economiei nationale
trebuie sa fie prioritatea fundamentald a
Guvernului.

Cresterea nivelului de competitivitate

ar trebui asiguratd la trei niveluri, care
sunt interdependente si deriva unul din
altul: (i) piata fortei de muncd; (ii) piata

de capital si investitii; (iii) pietele externe
pentru exporturi. La nivelul fortei de

munca, competitivitatea trebuie sporita prin
intermediul calitatii si al relevantei acesteia,
si nu al costului ei. Tn sensul dat, este
necesara reformarea sistemului educational,
astfel incat, pe de o parte, respectivul sistem
sa fie mai flexibil si mai capabil sa raspunda
necesitatilor economiei, iar, pe de alta

parte, sa cultive spiritul antreprenorial, de
initiativa si de inovatii. Eforturile in cauza
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trebuie incurajate si printr-o politica fiscald si
economica stimulatorie. Aceasta va permite
cultivarea potentialului oamenilor, in special,
al tinerei generatii, si cresterea atractivitatii
Republicii Moldova pentru talente - o
conditie fundamentald pentru fortificarea
starii tarii si a competitivitatii pe termen
lung. Totodatd, anume aceasta trebuie sa
constituie principalul factor sustenabil de
sporire a competitivitatii tarii la nivelul pietei
de capital si investitii. Anume talentele,

forta de munca de Tnalta calificare, spiritul
de initiativa si deschiderea pentru inovatii si
know-how trebuie sa fie principalii factorii
de atractivitate investitionald a Republicii
Moldova, iar acesti factori, la randul lor,
trebuie sa fie sustinuti prin reglementari pro-
business, economie de piata libera, institutii
transparente si necorupte, si stat de drept
care sd protejeze proprietatea privata. Sunt
elementele-cheie care vor permite cresterea
competitivitatii la nivelul pietelor externe
pentru exporturi, prin majorarea nivelului
de sofisticare tehnologica a exporturilor,
diversificarea acestora la nivel de produse/
servicii si piete de desfacere, si cresterea
contributiei la valoarea addugata pentru
economie si tara in ansamblu.

Desi politicile care vizeazd imbundtdtirea
si active, acestea nu ar trebui sd faca
compromisuri cu privire la obiectivele de
dezvoltare durabild legate de protectia
mediului, integritatea investitiilor
(transparentd pentru proprietarii de
investitii benefice), securitatea angajatilor
si drepturile omului in general. Avand in
vedere deficitul de investitii, guvernele
moldovenesti au prioritizat Tn mod
traditional politicile pro-business si au
marginalizat alte obiective importante

legate de dezvoltarea durabila. Ca urmare
a acestei abordari Tnguste a politicilor
economice, Republica Moldova a ramas

la fel in deficit acut de investitii, si cu

un cadru institutional slab care tine de
protectia mediului, drepturilor angajatilor
si spdlarea banilor. Guvernul nu ar trebui
sa atraga investitii cu orice pret (de
exemplu, prin acordarea cetateniei catre
investitori fara filtre adecvate, prin amnistii
de capital si fiscale, prin slabirea cadrului
regulator si a institutiilor de protectie

a muncii sau a mediului). in schimb,
Republica Moldova are nevoie de o politica
economica echilibratd care sa stimuleze
prin toate mijloacele posibile (fiscale, de
reglementare, financiare) investitiile care
sa contribuie la dezvoltarea durabild pe
termen lung a tarii. Astfel de investitii ar
indeplini concomitent urmatoarele cinci
criterii: (i) genereaza o valoare addugata
ridicata; (ii) sunt orientate cdtre export; (iii)
creeaza locuri de munca decente; (iv) pun
n aplicare tehnologii ecologice si contribuie
la decuplarea activitatii economice de la
utilizarea resurselor naturale; si (v) respecta
cele mai inalte standarde de transparentd
si integritate a proprietarilor investitiei.
Guvernul ar trebui sa activeze toate
instrumentele posibile pentru a atragere
anume investitiile care indeplinesc toate
criteriile mentionate mai sus.

in general, starea tdrii poate fi amelioratd
prin fortificarea a trei elemente definitorii
oricdrui stat: (i) sectorul public; (ii) sectorul
privat; (iii) populatia. Starea actuald a
Republicii Moldova este subminata de
institutiile publice corupte, ineficiente

si slabe, care la randul lor reprezinta
principalele bariere pentru mediul de afaceri
si, prin urmare, afecteaza sectorul privat,

subminand baza de impozitare, ocuparea
fortei de munca si bunastarea populatiei.
Acestea formeaza un cerc vicios, deoarece
sectorul privat slab si saracia submineaza
in continuare institutiile publice prin
restrangerea bazei fiscale si alimentarea
coruptiei. Pentru a fortifica starea tarii

si a transforma acest cerc vicios in unul
virtuos, Republica Moldova are nevoie de
un ansamblu de reforme complexe si bine
coordonate, care ar trebui sa fie ancorate
intr-o strategie de dezvoltare nationala bine
definita pentru urmatorii zece ani. Politicile
ar trebui sa vizeze cele trei elemente
mentionate care definesc starea tarii: (i)
Guvernul trebuie sa devind mai responsabil
si eficient, prin cresterea transparentei
institutiilor publice, fortificarea cadrului de
integritate, reformarea justitiei si sporirea
atractivitatii sectorului public pentru
profesionisti; (ii) sectorul privat ar trebui
sprijinit prin punerea in aplicare a unor
politici fiscale si economice pro-business
echilibrate (fard a submina obiectivele de
dezvoltare durabild mentionate mai sus),
oferirea de garantii de imprumut si alte
forme de suport activ pentru IMM-uri si
start-up-uri care implementeaza inovatii,
genereazad valoare addugata si locuri de
muncd, dezvoltarea infrastructurii de
afaceri pentru start-up-uri si simplificarea
procedurilor birocratice pentru obtinerea
actelor permisive (ex.: digitalizare,
mecanisme de aprobare tacite, ghisee
unice etc.); (iii) gospodariile ar trebui sa fie
fmputernicite prin reformarea sistemelor
educationale si de sdnatate - sectoare-cheie
de importantd sistemica si strategica in care
reformele au stagnat in ultimii ani si care
determina dezvoltarea pe termen lung a
tarii.

Opiniile exprimate de experti in cadrul editorialelor nu reflecta in mod necesar punctul de vedere al Friedrich-Ebert-Stiftung (FES)

si al Asociatiei pentru Politica Externa (APE).

foreign policy association

Asociatia pentru Politica Externa (APE) este o organizatie neguvernamentald angajata 1n sustinerea procesului

de integrare a Republicii Moldova in Uniunea Europeana si facilitarea procesului de solutionare a problemei

asociatia pentru politica externa

transnistrene 1n contextul europenizarii tarii. APE a fost constituitd in toamna anului 2003 de un grup proeminent

de experti locali, personalitati publice, de fosti oficiali guvernamentali si diplomati de rang inalt, toti fiind animati
de dorinta de a contribui cu bogata lor experienta si expertiza la formularea si promovarea de catre Republica
Moldova a unei politici externe coerente, credibile si eficiente.

BET

Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) este o fundatie politica social-democrata germana, scopurile careia sunt
promovarea principiilor si fundamentelor democratiei, a pacii, intelegerii si cooperarii internationale. FES isi
indeplineste mandatul in spiritul democratiei sociale, dedicandu-se dezbaterii publice si gasirii, intr-un mod

transparent, de solutii social-democrate la problemele actuale si viitoare ale societatii. Friedrich-Ebert-Stiftung
activeaza in Republica Moldova din octombrie 2002.



