Asociatia pentru Politica Externd, impreund
cu Friedrich-Ebert-Stiftung, va propune un

foreign policy association

Newsletter pe subiecte de politica externa si
integrare europeand a Republicii Moldova.

Newsletter-ul este parte a proiectului comun
,Dialoguri de politica externd”.
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Veaceslav Negruta, expert ,, Transparency International - Moldova”: Orice cuvant, fraza, idee si conditie din acest acord sunt in favoarea Rusiei
I c:ditorial de Victor Chirild, director executiv APE: ,Fari credibilitate, Republica Moldova risca s3 fie ignorat3 de prietenii si”

IE  \Voleriu Pasa, manager de proiecte, Comunitatea ,WatchDog.MD”: ,Infodemia COVID-19 in Republica Moldova si implicatiile acesteia asupra viitoarelor alegeri”
I Opinia expertului. Dumitru Pintea: ,,Criza COVID-19 - cum Republica Moldova isi finanteazi deficitul bugetar”

Creditul rusesc, un aisberg
politic cu capcane economice?

Importante, pe scurt

A= Ministrul Afacerilor Externe de la Bucuresti,

Y Bogdan Aurescu, s-a aflat joi, 30 aprilie, la

O Chisindu, cu prilejul initierii in Republica

Moldova a misiunii medicale a Romaniei

pentru sprijinirea combaterii pandemiei de COVID-19. El
a participat, alaturi de alti oficiali romani, la ceremonia de
transmitere a unei prime transe de ajutor umanitar, stabilit
de autoritatile de la Bucuresti pentru tara noastra - 3000
de combinezoane de protectie, 6000 de masti de protectie
FFP2 si 6000 de masti chirurgicale, 11.500 de perechi
de manusi si 100 de viziere, zece izolete concepute de
cercetatorii militari din Romania. Toate acestea, in frunte
cu o misiune de 42 de cadre medicale care, in perioada
urmatoare, vor munci alaturi de colegii lor din spitalele din
orasele Chisinau, Balti si Cahul. Tot la 30 aprilie, Guvernul
de la Bucuresti a decis acordarea unui sprijin total de circa
3,5 milioane de euro pentru a ajuta Republica Moldova in
depasirea crizei pandemice.
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Cu prilejul vizitei, Bogdan Aurescu a avut o
intrevedere cu omologul sdu de la Chisindu,
Oleg Tulea, care a multumit Romaniei pentru
ajutor si a mentionat ca acest sprijin este
dovada solidaritatii dintre cele doud tari si a legaturilor
temeinice de prietenie dintre ele. Atat in cadrul
intrevederii de la Externe, cat si in discutia cu premierul lon
Chicu, oficialul roméan a punctat ferm importanta faptului
ca autoritatile din Republica Moldova sa intensifice, in mod
consecvent si credibil, reformele necesare apropierii de UE,
precum si sa respecte principiile democratice/ale statului
de drept. Bogdan Aurescu a reconfirmat angajamentul
ferm al Romaniei pentru sprijinirea unui parcurs european
ireversibil al Republicii Moldova, in baza Parteneriatului
Strategic bilateral pentru Integrarea Europeana a tarii
noastre, de la a cdrui semnare, la 27 aprilie 2020, s-au
implinit, zece ani. Totodata, el a aratat ca sprijinul ulterior
al Romaniei pentru Republica Moldova va fi conditionat de
continuarea acestor reforme esentiale.
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=) ,Un dialog orientat pe atingerea obiectivelor, cu
V4 interactiuni regulate ale celor doi reprezentanti
=7 politici, este crucial pentru rezolvarea

problemelor umanitare generate de criza
COVID-19 in randul populatiei de pe ambele maluri ale
Nistrului”, a declarat seful Misiunii OSCE in Moldova, Claus
Neukirch, in discursul adresat Consiliului Permanent al
OSCE. Potrivit organizatiei, de la introducerea starii de
urgenta in Republica Moldova, Misiunea a depus eforturi
sustinute pentru a identifica solutii practice la problemele
cauzate de criza COVID-19 pentru oamenii ce locuiesc in
Zona de Securitate. in ultimele sase saptdmani, Misiunea a
efectuat 30 de vizite de monitorizare in regiune, iar printre
problemele stringente se numara, in special, restrictiile
privind libertatea de circulatie impuse de Tiraspol ca
raspuns la pandemie. Seful Misiunii a reiterat necesitatea
ca Tiraspolul sd isi regandeascd abordarea si sa se asigure
ca oamenii se pot deplasa la locul lor de muncd, pot avea
acces la asistenta medicald, la bancomate s.a. Totodatd,
Claus Neukirch a salutat disponibilitatea partilor de a
sprijini o vizita de documentare pe malul stang, in primele
zile de mai, a Organizatiei Mondiale a Sanatatii impreuna
cu Misiunea OSCE.

)y NATIONAL
Sorina Stefértd

,Curtea Constitutionald are
doud optiuni la moment:

sau opreste fdradelegea
admisd de guvernantiin
cazul acestui credit, sau
acceptd presiunile politice si
santajul administrat de cdtre
guvernare si, in special, de
presedintele Dodon. Prima
optiune ar fi una beneficd
statului Republica Moldova si
societdtii - pentru cd, de rand

-

3

n% pentru’CurteaiConstitutional

cu impunerea puterii Legii, ar
oferi si sansa unei eventuale
renegocieri si regdndiri a
surselor de finantare in
aceastd perioadd de timp
deloc simpla. Al doilea
scenariu ar insemna, de fapt,
impunerea ,legii puterii”,
prin santaj si presiuni asupra
judecdtorilor, lucru deja
semnalat chiar de ei. Sa
vedem ce va fi pe 7 mai, dar
acum existd suficient loc

de optimism pentru decizii

legale luate de instantd, in
favoarea impunerii unui
respect fatd de Constitutia
Republicii Moldova”.

Declaratia ii apartine
expertului economic
Veaceslav Negruta si a fost
facuta in cadrul interviului

pe care va propunem sa

1l cititi In aceasta editie

a Buletinului, dedicata
Acordului de imprumut cu
Federatia Rusa. >
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> Asadar, joi, 7 mai, Curtea

Constitutionald urmeaza sa examineze

trei sesizari care, desi au fost depuse
de trei deputati diferiti (Sergiu Litvinenco/
PAS, Dinu Plangau/PPDA si Sergiu Sarbu/
,»Pro Moldova”), vizeaza aceeasi problema
- controlul constitutionalitatii Acordului
intre Guvernul Republicii Moldova si
Guvernul Federatiei Ruse privind acordarea
Guvernului Republicii Moldova a unui
imprumut financiar de stat. Pe scurt,
,creditul rusesc” - un imprumut in valoare
de 200 de milioane de euro care, contrar
criticilor dure ale economistilor si ale
societatii civile, a fost aprobat rapid de
Guvern (21 aprilie) si ratificat la fel de
rapid (23 aprilie) de catre majoritatea
parlamentard PD- PSRM. Tn aceeasi zi
nsd, Curtea Constitutionala si-a reales
presedintele si a suspendat actiunea,
inclusiv procedura de intrare in vigoare a
legii prin care a fost ratificat Acordul.

Decizia Curtii Constitutionale a fost
perceputa de multi drept o victorie,
inclusiv una ce ar vorbi despre iesirea din
captivitate a intregului sistem judiciar al
tarii. Totusi, batdlia cea mare se va da la

7 mai, iar rezultatul va depinde... inclusiv
de capacitatea judecatorilor de a rezista
presiunilor politice. Pentru ca acest credit
rusesc s-a afirmat din start ca un subiect
eminamente politic. Anuntat cu surle si
trambite de catre presedintele Igor Dodon
inca Tn noiembrie 2019 - ce-i drept, initial
erau 500 de milioane USD, care pand in
februarie a.c. au scazut la 200 de milioane
de euro -, utilizat cu precadere in discursul
luminos despre proiectele strategice

de infrastructurd, precum reparatia
drumurilor, virtualul inca (atunci) Tmprumut
se asternea duios la fundamentul viitoarei
campanii electorale pentru fotoliul
prezidential. Pana s-a ciocnit de buturuga
micad a Curtii Constitutionale.

in acelasi timp, in pofida caracterului siu
politic, Acordul de imprumut este si un
adevarat aisberg, cu numeroase capcane
economice de moment si viitoare. Despre
ele si despre nevoia imperativa de a le evita
este Buletinul lunii aprilie.

Orice cuvant, fraza,
idee si conditie din acest acord
sunt in favoarea Rusiei

Veaceslav Negruta, expert, Transparency International - Moldova”

stul ministru al Finantelor Veaceslav
Negruta, in prezent expert la

,Transparency International - Moldova’,
este unul dintre criticii cei mai ferventi
ai Acordului de imprumut cu Federatia
Rusd care, se aratd el convins, ar
fi ajuns pe agenda Guvernului si a
Parlamentului direct de la resedinta
prezidentiald, fdrd sd fi fost negociat
si supus procedurilor de transparentd.
Potrivit lui Veaceslav Negruta, chiar
dacd intr-o situatie de urgentd meritd sd
fie accesatd orice resursd de creditare,
Republica Moldova are, pe moment,
optiuni relativ mai ieftine si cu impact
mai rapid, decét acest credit. in plus,
spune el, unele credite rusesti ce au fost
acordate regimului lanukovici in 2014
au bdgat Ucraina in litigii internationale
complicate - iar imprumutul pe care
incearcd sd il aducd acum Igor Dodon e
cam din aceeasi categorie, cu risc sporit

si costuri economice, financiare si politice
exagerate. ,,Noi de astfel de credite nu
avem nevoie”, afirmd hotdrdt Negruta. Ce
alte dedesubturi mai ascunde acest acord
de imprumut, aflati in continuare.

Creditul rusesc este parte a
agendei electorale a lui Igor
Dodon

B Domnule Negruta, vd propun,

ca intr-o celebrd poezie de Marina
Tvetaeva, s-o luam de la capdt - si
anume, de la declaratia fdacutd in
seara de vineri, 24 aprilie, de catre
presedintele Igor Dodon. De facto,
el a pus neacceptarea (cel putin
deocamdatd) a imprumutului rusesc
pe spatele Opozitiei si aproape cd a
amenintat oamenii cd, drept urmare
a deciziei Curtii Constitutionale, statul
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nu va mai avea din ce pldti salarii si
pensii. Ce a fost acest gest de santaj?

M Cred ca este un soi de cocktail

care, intr-adevar, se contureaza

intr-o abordare de santaj la adresa
societatii si, in special, la adresa Curtii
Constitutionale. Prin astfel de declaratii
este evident ca presedintele si-ar dori
un rezultat anume al examinarii care
urmeaza la Curtea Constitutionala
(stabilita pentru 7 mai - n.a.), ceea ce
este contraindicat. Mai exista si niste
frustrari individuale, bineinteles, caci

dl presedinte si-a atribuit sie personal
meritul de a fi obtinut acest credit, dupa
discutiile pe care le-a avut cu Putin.

Al treilea moment - cel mai sensibil,
poate - tine de faptul ca respectivul
credit este parte a agendei electorale

a lui Igor Dodon. Suspendarea si,
eventual, anularea acestui acord de
catre Curte i-ar provoca o lovitura de
imagine si disconfort enorm in plina
campanie electorald. Pentru ca tot ce
face n ultimele luni Igor Dodon este
realizarea propriei sale foi de parcurs, a
carei tinta finala este rezultatul electoral
din toamna. Toate acestea l-au facut sa
iasa la rampa cu niste declaratii total
debusolate si condamnabile.

M Dacd este parte a agendei electorale,
nu existd riscul cd, respingdnd creditul,
ii permitem sa se victimizeze prin
aceasta, respectiv sd acumuleze
voturi?

B Nu e vorba de victimizare. Prin
astfel de mesaje si actiuni de santaj

el Tncearca sa puna pe umerii Curtii
Constitutionale responsabilitati care
nu tin de institutia data. in plus,
afirmatiile precum cd, dacad instanta va
bloca acordul de Tmprumut rusesc, nu
vor exista bani pentru plata pensiilor
si a salariilor, sunt un fals. Mai intai,
deoarece in competentele Curtii
Constitutionala nu intra plata pensiilor
si a salariilor. Apoi, deoarece despre
acest credit, din start, s-a spus ca

este pentru proiecte investitionale

- in special, pentru infrastructura
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drumurilor - si exact aceasta se contine
si in notele de argumentare ce au

fost prezentate Guvernului, ulterior
Parlamentului. Nicadieri nu scrie ca sunt
mijloace pentru salarii si pensii. Asadar,
miza de care este ghidat presedintele
Dodon cu acest credit este clara si
pacat ca el face abstractie de aspectele
periculoase plasate Tn respectivul acord.

M Printre argumentele analistilor care
s-au opus acordului de imprumut cu
Moscova si la care ati subscris si dvs.
se numard faptul cd acest credit ar fi
unul ,dictat” de Federatia Rusd. Pe ce
se bazeazd afirmatiile in cauza?

M Este un fapt ce transpare la o simpla
lectura a acestui acord, in care totul,

de la primul pana la ultimul rand - orice
cuvant, orice frazd, idee si conditie - este
in favoarea Federatiei Ruse, iar Republica
Moldova apare ca un coparticipant la
realizarea unor noi si noi interese ale
Kremlinului in tara noastra. Se vede de
la o posta ca acordul cu pricina nu a
suferit nicio modificare si ca nici nu au
existat negocieri, ca este un text scris
n totalitate la Moscova si transmis
presedintelui Igor Dodon pentru ca

sa-l treaca prin fazele de legalizare.
Fara a schimba vreo virguld, mite vreo
clauza. Documentul contine si cateva
lucruri care depasesc cadrul unui acord
de credit, dar si contravin legislatiei
Republicii Moldova. Si refuz sa cred

ca un asemenea text, care e in totala
disonanta cu normele legale de la noi,
a trecut fara oprelisti si prin Guvern, si
prin ministerele Justitiei, cel de Externe
sau de Finante. Ma refer, bundoara,

la clauzele ce tin de procedurile de
achizitii publice sau de atribuirea unor
datorii ale persoanelor terte Tn datorii
de stat - conditii ce nu pot fi acceptate
sub nicio forma! Plus alte costuri de
ordin economic si financiar care pot sa
apara odata cu implementarea lui. Deci,
da: este un text scris la Moscova si in
interesul Moscovei, cu efecte si costuri
mult mai mari decat cele care se vad
acum cu ochiul liber, cum ar fi dobanda
de 2%.

Seful statului a avut
interese directe...

M Dacd un asemenea acord ar fi venit
de oriunde din altd parte, ar fi fost la
fel de periculos si ,,de neacceptat”? Cdci
multi exponenti si sustindtori ai actualei
guverndri asta vd reproseazd - cd vd
opuneti doar pentru cd vine de la rusi...

M Este un alt fals. Problema nu este de
unde vine, ci cum vine si ce consecinte
va avea. lar marea problema e cd acest
acord de credit nu a fost negociat.

Sunt mai mult decat convins ca daca ar
fi trecut toate procedurile prevazute

de legislatia noastra referitoare la
acordurile internationale sau de credit,
daca toate persoanele responsabile si
institutiile statului si-ar fi facut datoria,
un astfel de document nici nu ar fi ajuns
in Parlamentul Republicii Moldova

spre ratificare. Si nu conteaza de unde
vine si cine este creditorul - conteaza
doar faptul ca el contine clauze ce
depasesc limita unui acord de credit si
care comporta costuri, respectiv riscuri
de neadmis. Din aceasta perspectiva,
lucrurile sunt proaste si pentru ca acest
credit nu vine ca urmare a solicitarii
directe a Guvernului de la Chisinau, ci
este rezultatul intelegerilor dintre doua
persoane - Dodon si Putin. Amprenta lor
,administrativa” se vede de la o postg, la
fel cum transpare faptul ca functionarii
din ministerele responsabile de la
Chisindu nu au avut dreptul sa intervina
pe text. Fiindca asa a vrut presedintele
Dodon! Care sunt dedesubturile acestor
intelegeri?.. Probabil ca doar o ancheta
ne-ar putea spune cum a aparut
acordul dat si de ce n-au fost respectate
procedurile de transparenta decizionala.

M Si totusi, despre creditul promis de
Kremlin se stia incd din toamna trecutd.
De ce abia acum, cdnd banii mai cd se
porniserd, a reactionat societatea?

M in primul rand, guvernarea nu este
obligata sa ceara opinia societatii civile.
In schimb, ea este obligata sa respecte
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norma legala, care spune ca orice
proiect de lege ori de act normativ

este propus spre discutie publica pe
paginile institutiilor publice. Si atunci
atat structurile statului, cat si societatea
civila, si-ar fi putut da cu parerea. Ce

am avut de facto? Am avut niste fraze
aruncate in spatiul public prin februarie,
precum ca acest credit va fi de 200,

nu de 500 de milioane USD, cum se
anuntase in noiembrie 2019, si cd va

fi pe o durata de zece ani. Si doar pe

13 martie, in plind pandemie, au fost
,botite”, printr-o hotarare de Guvern,
trei fraze distincte: 1) se aproba proiectul
Acordului de Tmprumut, 2) se initiaza
procedurile de negociere - dupa ce l-ai
aprobat deja! si 3) se aproba semnarea
Acordului. Trei faze distincte ale unui
proces complex, care trebuie sa fie
separate ca timp si procedura, fard sa

fie aprobata componenta echipei de
negociatori si seful acesteia, fard sa

fie specificate competentele ei. Cel

putin asa a fost cu creditul negociat cu
Corporatia ,,Provocarile Mileniului” din
SUA sau in cazul negocierii unui credit cu
China, in 2012, care nu s-a mai produs...
n cazul acordului cu Federatia Rusia nu a
fost respectata nicio procedura.

B Am auzit de la unii deputati cd nu
au putut citi textul Acordului pdnd la
sedinta Parlamentului in care acesta a
fost propus spre aprobare...

B Nici membrii Cabinetului de Ministri,
in sedinta din 21 aprilie, cand Guvernul
a aprobat acordul de credit, nu au avut
la mana un act oficial care sa contina
textul documentului. Tot ce stiau, stiau
din presa, care la randul ei preluase
informatia de pe pagina de Facebook a
presedintelui Dodon... Sunt detalii care
dovedesc inca o datd ca seful statului

a avut interese directe, convenite cu
partea ruseasca, sa nu ajunga acest
text in spatiul public inainte de o zi
anume, sa nu creeze anumite situatii de
disconfort, iar el sa nu fie nevoit sa dea
niste raspunsuri. Raspunsurile merita
sa fie auzite Tnsa, deoarece in cazul
acestor proceduri viciate - derogari ce

s-au facut la insistenta si sub controlul
direct al lui Dodon, sunt pusi la bataie
functionari publici, membri ai Guvernului
responsabili pentru tot ce numim
negocierea si semnarea de acorduri
internationale. Toti ar trebui sa dea niste
raspunsuri de fapt. Cert este ca aceasta
situatie ne creeaza probleme destul de
mari noua ca societate si ca stat, dar

si probleme privind sustenabilitatea
Bugetului pentru 2020 la componenta de
finantare a deficitului, care continud sa
fie una incerta la moment.

Bani sunt, guvernarea trebuie
doar sad revizuiasca prioritdtile
de cheltuieli

M Si aici ajungem la cea mai simpla,
dar si cea mai complicata intrebare:
de unde sd ludm bani? in ultimele
saptamani ,,avertizdri-amenintdri” ca
nu vom mai avea bani au venit si de la
premierul Chicu, si de la presedintele
Dodon...

M Este o iresponsabilitate, din partea
autoritatilor, sa lanseze asemenea
mesaje, speriind lumea ca nu vor avea
din ce plati pensii si salarii. Bugetul a
fost viciat inca la aprobarea lui, in 2019
si era clar ca circa cinci miliarde de lei
din deficitul aprobat de 7,4 miliarde

lei sunt sub semnul intrebarii, ca surse
de finantare. Pandemia si costurile

de combatere a acesteia au agravat
lucrurile, drept care se impune blocarea
rapida a cheltuielilor neprioritare si
alocarea resurselor disponibile catre
destinatii exacte: sistemul de sanatate
publica si achizitiile de materiale de
protectie si medicamente. Pentru
aceasta insa e nevoie de decizii prompte,
nu de sperietori ca nu avem finantare.
Finantare existda. Sambata, 25 aprilie, in
»Monitorul Oficial” au aparut deciziile
privind rectificarile operate la Buget, dar
si decizia despre aprobarea Acordului de
credit de urgenta de la FMI, in suma de
235 de milioane USD. Deci, statul are la
dispozitie resurse financiare suficiente
pentru salarii si pensii, si nu exista temei
pentru blocarea acestora nici in luna

mai si nici in iunie. Acum statul doar
trebuie sa revizuiasca prioritatile de
cheltuieli, iar peste doua luni sa mai
vind cu o rectificare bugetara. Irosirea
banilor publici pentru scopuri electorale,
fie si nedeclarate, trebuie oprita, doar
asa vom putea trece mai repede de
pandemie.

M Si totusi, este o perioadd cdnd toatd
planeta are nevoie de bani...

M Este adevarat ca, la momentul dat,
Republica Moldova nu are acces pe
pietele internationale financiare de
imprumut. Dar, cu asa guvernare... poate
Cca nici nu este cazul sa fim acceptati
acolo. Totodata, din fericire, pentru
astfel de state exista diverse formule de
finantari de la institutiile internationale.
Astfel, Fondul Monetar International a
reactionat rapid la solicitarea Chisinaului
si cele 235 de milioane USD deja sunt in
conturile BNM. Doar ca despre aceasta
presedintele Dodon nu prea vorbeste...
Exista si mecanisme de finantare oferite
de Uniunea Europeana, trebuie doar

ca autoritatile nationale sa formuleze
clar prioritatile si sa actioneze rapid
pentru a finaliza formalititile. Tn aceste
conditii, mijloacele de la UE ar putea
intra in Buget foarte curand - catre luna
iunie prima transa, cel mai probabil.
Trebuie doar ca institutiile sa manifeste
seriozitate, sa-si exercite atributiile si

sa nu lipseasca Republica Moldova de
resurse ieftine, practic gratis. Oamenii
din institutiile publice stiu foarte bine
ce au de facut in acest sens, doar ca ei
trebuie l3sati sa-si faca meseria, atat. Sa
nu fie interferenta politicului, cu agenda
lui electorala. Pericol de a nu plati pensii
si salarii nu exista, trebuie doar sa fie
asigurate toate intrarile de finantari
disponibile. Tn plus, in cateva luni vor fi
reluate mai multe activitdti economice
care vor aduce bani la Buget. Tnsa este
important sa realizam ca Memorialul,
diverse achizitii de automobile si
covoare, arenele si alte proiecte ,,de
suflet” ale guvernarii trebuie lasate
pentru vremuri mai bune. Azi acestea
nu sunt decat o risipa de bani publici, iar
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creditul rusesc, invocat drept singura
solutie - o capcana de lunga durata ce
poate sa ne readuca si sa ne ancoreze
intr-o zona de influenta din care nici nu
am iesit definitiv.

M Apropo de capcane, printre
vulnerabilitdtile cele mai mari ale
acordului de credit contestat sunt
mentionate doud: favorizarea agentilor
economici rusi - prezenti intr-un numdr
destul de mare pe piata noastrd, direct
sau indirect - si preluarea datoriilor
pdrtilor terte. De ce aceste prevederi
sunt periculoase?

M S3 le luam pe rand. Primul moment
tine de asa-zisa accesibilitate a agentilor
economici din Rusia la contractele

de achizitii publice, deci si din bani
publici, cu statul Republica Moldova.
Legea nr. 131 privind achizitiile publice
spune clar cd nu se admite niciun

fel de discriminare fata de un agent
economic, strain sau local, de a fi
acceptat in proceduri de achizitii publice.
Formula din acord, insa, reprezintd un
angajament al autoritatilor moldovenesti
de a oferi contracte companiilor

rusesti in scopul ,,aprofundarii relatiilor
economice si comerciale si al dezvoltarii
altor proiecte”. Adica, facilitati nu doar
n contextul celor 200 de milioane

euro din credit, dar si cu referire la alte
contracte publice, intr-un spatiu mult
mai larg, ceea ce este abuziv. Deci, si din
punctul acesta de vedere, este o teza
total dezechilibrata si abuziva, cu riscuri
pentru Buget pentru multi ani inainte. La
fel de pagubos este si vestitul punct 7.2
privind datoriile tertilor.

Este vorba si de securitatea
regionald, nu doar de cea
economica si financiara

M in ce constd aici paguba si riscul?

M Acest punct, de facto, prevede ca
anumite credite, luate de agentii
economici din tara noastra din bancile din
Rusia, sub garantia de stat din Rusia sau

a unei agentii rusesti de stat de garantare
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a creditelor, ar putea sa devina datorii de
stat ale Republicii Moldova. Si chiar daca
se vede doar varful aisbergului, riscul
este enorm. De exemplu, noi avem multi
agenti economici in stanga Nistrului, care
sunt inregistrati provizoriu in Republica
Moldova si care profita de acest statut,
avand acces si la operatiunile de export-
import, si la Zona de Liber Schimb cu

UE. Doar ca acesti agenti economici nu
au nicio relatie cu Bugetul de stat si nu
platesc impozite la Chisindu. Si acum
imaginati-va ca anumite companii din
stanga Nistrului ar lua credite de la banci
din Rusia, iar peste o perioada ne vom
trezi ca datoria lor a devenit datorie de
stat a Republicii Moldova! Pe care tot noi
trebuie sa o stingem, din impozitele pe
care tot noi le platim, autoritatile de la
Chisindu neavand nicio parghie prin care
sa recupereze datoriile firmelor din stanga
Nistrului. La fel se pot ,metamorfoza”
cele sapte miliarde de dolari pe care
regiunea transnistreana le datoreaza
Rusiei pentru gazele naturale. Precum
vedeti, sunt o groaza de cai si toate
proaste pentru noi. Si aceste aspecte nu
mai tin doar de securitatea economica si
financiara, dar si de securitatea regionala.

M Cdt de mult riscdm sd intrédm intr-o
noud fazd proasta pe relatia cu Rusia?

B Convingerea mea este ca relatiile

cu orice stat trebuie sa fie bazate pe
anumite principii, care tin de interes
reciproc, de deschidere si transparenta.
Daca aceste lucruri lipsesc - iar in acordul
cu pricina ele lipsesc cu desavarsire

- riscul de a avea un dialog nesincer

si neprietenos persista. Desi... nu pot

sa spun ca acest dialog a progresat

n ultimii ani. Relatiile stranse ale
presedintelui Igor Dodon cu o seama

de factori de decizie de la Kremlin nu
reprezinta politica externa a Republicii
Moldova. Din punctul dat de vedere,
contactele (lui) private ar trebui divizate
de cele de stat. Mai ales ca Republica
Moldova are de suferit de pe urma
acestor ,prietenii” prezidentiale, in
special, din perspectiva relatiilor cu
Romania si Ucraina. n rest... este tot mai

evident ca unele persoane publice de la
noi promoveaza cu totul alte interese,
decat cele ale Republicii Moldova si
sper ca la un moment dat societatea si
institutiile statului le va cere socoteala.

M De aproape doud luni, ca rdspuns

la pandemia de COVID-19, Republica
Moldova se afid in stare de urgentd.
Se stie cd asemenea perioade deschid
si mai multe portite pentru acte de
coruptie sau diverse alte ilegalitdti.
Ca expert , Transparency International
Moldova”, ati remarcat ceva suspect
rdstimp?

M Cu sigurantd, n aceasta perioada

e facuta publica mult mai putina
informatie, inclusiv contractele
incheiate de autoritati cu anumiti

agenti economici pentru livrarea
echipamentelor si a materialelor de
protectie pentru personalul medical.

n acelasi timp, au aparut investigatii
jurnalistice privind ocolirea procedurilor
standard de achizitii publice sau lipsa

de transparenta in care se fac acestea.
Cele mai mari abateri par sa fie pretul
exagerat al contractelor si faptul ca ele
sunt oferite companiilor sau persoanelor
conectate la mediul politic - in special,

la Partidul Socialistilor si la partenerii lor
din Partidul Democrat. Este adevdrat ca
avem o situatie neordinara, care necesita
masuri prompte si uneori cu unele
exceptii de la lege. Dar asta nu inseamna
ca totul poate sa se faca in detrimentul
transparentei si al responsabilitatii,

de care trebuie sa dea dovada, in
special, institutiile statului implicate in
gestionarea starii de urgenta. Evident c3,
starea de urgenta odata incheiatd, vom
solicita mai multe informatii pentru a
verifica suspiciunile ce exista pe moment
- provenienta sau originea beneficiarilor
acestor contracte, cum au fost folosite
mijloacele publice si daca echipamentele
si lucrarile achizitionate au fost, cu
adevarat, de calitate corespunzatoare.

M Vd multumim pentru interviu.

Sorina Stefdrtd
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Editorial

Fara credibilitate, Republica Moldovarrisca sa fie

ignorata de prietenii sai

untem incd in plind pandemie

COVID-189, societdtile si guvernele
lumii sunt preocupate, inainte de toate,
de salvarea vietilor omenesti. Cu toate
acestea, planeta se gdndeste, deja, la
viitorul post-pandemic - un viitor care,
din pdcate, din cauza crizei economice
provocatd de virus, nu se aratd nici pe
departe roz.

Conform estimarilor Fondului Monetar
International, criza economica provocata
de pandemia COVID-19 este cea mai grava
din ultimii 75 de ani, impactul ei fiind mai
dezastruos decat ultima criza financiard
globala. Faptul ca majoritatea statelor

vor inregistra reduceri semnificative ale
Produsului Intern Brut (PIB) este evident,
iar recesiunea economica pare inevitabila
pentru marile economii ale lumii.

Victor Chirila,
director executiv al Asociatiei
pentru Politica Externd (APE)

Competitia geopolitica
va spori in intensitate
n aceste conditii economice precare ne putem astepta la

cresterea semnificativa a instabilitatii regionale, dar si a celor
europene si globale. Competitia geopolitica intre marele puteri

ale lumii nu se va reduce, ci, dimpotriva, va spori in intensitate.

Acest lucru este demonstrat elocvent de agresivitatea
campaniei de dezinformare anti-occidentala lansata recent
de Federatia Rusia si China, avand ca scop blamarea SUA si

a UE pentru declansarea pandemiei COVID-19, dar mai ales
discreditarea capacitatii sistemelor democratice de pe glob de
a face fatd unei asemenea crize.

De asemenea, nu putem deloc exclude cad o Rusie cu ambitii
revansarde, slabita economic si politic in urma reducerii
preturilor la exporturile sale de titei si gaze naturale, va deveni
mai agresiva si mai intransigenta in promovarea intereselor
sale din vecindtatea ei apropiata. lar astfel, sa incerce sa
ascunda si sa-si compenseze slabiciunile interne. Putem fi
convinsi de faptul ca Federatia Rusa va incerca sa exploateze

problemele economice si sociale ale statelor
din vecindtatea apropiata pentru a le ancora
mult mai strans in spatiul euro-asiatic
dominat de aceasta.

Un context deloc incurajator

Contextul dat nu este deloc incurajator
pentru Republica Moldova. Recesiunea
economica este inevitabila, iar Federatia
Rusa, dupa cum o demonstreaza inclusiv
recentul acord de creditare negociat si
semnat in conditii obscure de catre actuala
guvernare, urmareste sa exploateze la
maximum dificultatile noastre economice,
inarmandu-se cu un nou instrument de
santaj si de presiune in raport cu noi.

Spre fericirea noastra, nu suntem singuri

in fata sfidarilor economice, sociale,

politice si geopolitice, care se profileaza la
orizont. O demonstreaza din plin asistenta
financiara acordata deja, in conditii destul
de favorabile, Republicii Moldova de catre
Uniunea Europeana, FMI si Banca Mondiala,
pentru a amortiza efectele negative imediate ale pandemiei
COVID-29 asupra economiei sale.

Partenerii nostri occidentali sunt aldturi de Republica Moldova
si asta in ciuda ingratitudinii crase manifestata ostentativ in
aceste zile de catre actuala guvernare. Tn special, atitudinea cu
pricina vine de la presedintele tarii, Igor Dodon, care a uitat de
mult trambitata sa ,politica externa echilibrata”, devenind un
amplificator al campaniei de dezinformare declansata de Rusia

si China impotriva UE si SUA.

Mai mult ca niciodata,
avem nevoie de parteneri
si prieteni puternici si siguri

Totusi, bundvointa partenerilor nostri europeni si occidentali
are o limita. Acest lucru ne-a fost transmis cat se poate de clar
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de catre Ministerul de Externe de
la Bucuresti cu prilejul celei de-a
zecea aniversari de la initierea
Parteneriatului Strategic pentru
integrarea europeana a Republicii
Moldova. Citam: ,,Marcarea a zece
ani de la semnarea Parteneriatului
Strategic nu reprezinta doar un
prilej de satisfactie, ci ar fi trebuit
sa fie si 0 oportunitate de a privi
cu responsabilitate si pragmatism
spre viitor, astfel incat, prin eforturi
refnnoite, sa mentinem si sa
consolidam parcursul european

al Republicii Moldova. Din

pacate, situatia politica actuala

de la Chisinau nu incurajeaza o
asemenea abordare, iar evolutiile
recente nu atesta continuarea sau
realizarea unor reforme durabile
in directia avansarii agendei
europene si nu confera garantia
unui parcurs european pentru
Republica Moldova. Conditii in
care dezvoltarea Parteneriatului
Strategic bilateral nu se poate
realiza la adevaratul sau potential,
pe mdsura vointei si capacitatii
Romaniei...”.

Acest mesaj exprima starea de spirit
ce domneste in raport cu actuala
guvernare nu doar la Bucuresti,
dar si la Bruxelles, Paris, Berlin sau
Varsovia - exceptie ar putea fi doar
Budapesta. Aflata in pragul unei
crize economice si sociale de lunga
durata, Republica Moldova nu-si
poate permite Tnsa o asemenea
stare de fapt. Dimpotriva, ea are
nevoie mai mult ca niciodata de
parteneri si prieteni puternici si
siguri. Are nevoie de ei pentru a
Nnu ajunge ignorata sau izolata; iar
prietenii, la randul lor, au nevoie
de o Republica Moldova care sa
promoveze o politica externa
credibild, in deplind consonanta

cu interesele nationale si
angajamentele de implementare a
reformelor asumate prin Acordul de
Asociere la Uniunea Europeana.
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Infodemia COVID-19in Republica
Moldova si implicatiile acesteia
asupra viitoarelor alegeri

Valeriu Pasa, manager de proiecte,
Comunitatea,,WatchDog.MD"”

Pandemia care, in ultimele patru luni,
a cuprins intreaga planetd a generat

o notiune noud, care vine sd caracterizeze

un fenomen ce capdtd o tot mai mare
amploare: infodemia. Adicd, un soi de
pandemie informationald, dominatd

de fake-uri si manipuldri mediatice.
Republica Moldova nu face o exceptie in
acest proces global, iar vulnerabilitatea
spatiului informational autohton - desi
nu este o noutate, ci o stare cu care, plus

minus, ne-am obisnuit - devine acum si mai
accentuatd... in ce mod infodemia va afecta

realitdtile din Republica Moldova intr-un
an care, pe ldngd criza sanitard, cdderea
economicd si seceta tot mai evidentd,

se anuntd si electoral? Aflam de la Valeriu Pasa, manager de proiecte in cadrul
Asociatiei Comunitatea ,,WatchDog.MD” - o organizatie obsteascd a cdrei misiune
este monitorizarea politicilor publice si analiza unor arii conexe, cum ar fi politica,
alegerile, securitatea informationald si relatiile internationale.

Un val de dezinformare
nemaiintdlnit

in Republica Moldova, ca si in restul
lumii, pandemia provocata de

virusul SARS-CoV2 este asociatd cu

un val imens de informatii false sau
manipulatorii, propagat intens in
spatiul public[1]. Conspiratii, stiri false,
mesaje manipulate/manipulatorii apar
in presa scrisa, la unele televiziuni si,
cel mai mult, pe internet. Tn retelele
sociale exista sute de mii de clipuri
video, postari textuale, imagini trucate
sau interpretate care aduna milioane
de vizualizari si devin virale intr-

un ritm anterior nemaiintalnit [2].
Subiectele acestui val de dezinformare
sunt variate. Unele tin direct de

maladie - ca nu ar exista, ca nu ar fi
chiar atat de periculoasa, ca se poate
trata cu metode naturiste, ca nu ar
avea origini naturale - sau despre
metodele de tratament, sau despre
faptul ca este mult mai periculos decat
spun medicii[3].

Dar si mai multe opinii, istorii,
campanii se fac in jurul subiectelor
derivate. Aici primeaza teoriile
conspirationiste. Civilizatiile
extraterestre avansate, daca exista pe
undeva acestea, pot fi invidioase, pe
buna dreptate, pe invizibilul patogen
care nici mdcar nu e considerat o fiinta
vie. Tn timp record, in jurul maladiei
provocate de noul coronavirus s-au
format si s-au dezvoltat atat de multe
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conspiratii, Tncat, probabil, numarul
lor a depasit orice altceva. Dar si
teoriile conspiratiei au o viata similara
virusului - cele noi apar in mare parte
prin mutatiile si combinarea celor care
deja exista. Actorii ce produc astfel de
conspiratii sunt diversi si imprumuta
atat mult unii de la altii, Tncat devine
aproape imposibil sa identifici un autor
precis pentru un anumit narativ sau
afirmatie. Este la fel ca in mitologie -
pattern-uri pe care le gasesti in jurul
lumii si nu mai este posibil sa dai de
sursa lor originala.

Rusia, cel mai bun
invatator pentru China

Statele ce instrumenteaza
dezinformarea si manipularea

opiniei publice - fie ca produc, fie ca
sponsorizeaza sau distribuie mesaje
manipulatorii - recurg la acest lucru

in scopuri de politica atat interna
(consolidarea controlului asupra puterii
de stat), cat si externa (destabilizarea
oponentului, subversiunea institutiilor
de stat, promovarea unei guvernari cu
pozitionarea loiald). Cea mai eficienta
masinarie propagandistica in plan
global 1i apartine, de departe, Rusiei.
Si nu pentru cd ar investi cei mai multi
bani in producere si distribuire, ci
pentru ca o face strategic, aplicand
metode stiintifice. Rusia utilizeaza
eficient resursele, conform logicii
razboiului asimetric, si investeste

in cunoastere - colectarea de date
sociologice si de intelligence din
diferite tari, dezvoltarea centrelor
analitice cu expertiza pe tarile vizate
etc. Tocmai de aceea o eventuala
campanie menita sa discrediteze
Uniunea Europeana in ochii propriilor
cetateni, orchestrata de Kremlin,
functioneaza.

Un alt actor, relativ nou in Europa,
este China. Avand la indemana resurse
mult peste cele detinute de regimul lui

Putin, Partidul Comunist Chinez (PCC)
a decis sa instrumenteze actuala criza
globala astfel, incat sa-si sporeasca
imaginea pozitiva si influenta in lume.
Beijingul nu urmareste atat de mult
scopuri subversive, cum este cazul

Federatiei Ruse, ci mai mult isi face PR.

Dar, nu uita de obiectivul sau global nr.
1 - sa conteste primatul SUA in politica
globala. De aici si campania masiva de
promovare a conspiratiilor, care tind
sa puna pe seama Guvernului SUA

sau a unor americani cunoscuti (Bill
Gates, diverse fundatii, George Soros
in mod evident) vina pentru crearea

si raspandirea Tn scopuri obscure a
COVID-19. Eforturile chineze sunt
rudimentare, simpliste, dar totusi
functionale. Si PCC invata de la cei

mai buni - chiar din manualele de
propaganda ale Kremlinului[4].

Presa mainstream
este depasita vizibil
de situatie

Actorii statali nu sunt nici pe departe
singurii Tn amplificare acestor procese:
cel mai mult contribuie la rdspandirea
stirilor false si a conspiratiilor Tnsisi
cetatenii. Unii chiar le produc - pentru
cd asa cred ei!l Oamenii au viziuni,
opinii, unii chiar sunt convinsi ca

au dreptate. Astfel, cineva poate

sa creada ca usturoiul ajuta contra
virusului si, chiar daca are diploma de
medic, va scrie pe Facebook despre
aceasta si va aduna sute si mii de
distribuiri. Sau poate fi un profil fals,
administrat dintr-o ,,fabrica de trolli”
sau din sediul unui partid antisistem.
Sau poate fi declarat/spus de catre
presedintele Statelor Unite, doar ca

in loc de usturoi va fi Tnalbitor chimic,
iar vizualizarea va fi de ordinul sutelor
de milioane. Dintre care se vor gasi
cativa nefericiti care vor bea Ace sau
dezinfectant. Poate fi si o vloggerita de
Instagram din Chisinau, care a citit pe
un site obscur si i s-a parut important,

la ale sale 12 clase terminate cu scart,
sd se imparta cu audienta - iar acolo-s
zeci de mii de tineri. Majoritatea cu
notele umflate la chimie, biologie si
fizica. Suficient de umflate incat chiar
sd creada ca frecventele 5G pot activa
cipuri implantate prin vaccinare.

Acesta este mediul informational in
care traim astdzi. Presa mainstream
este depasita vizibil de situatie. Inclusiv
in Republica Moldova. Eforturile
societatii civile si ale institutiilor de
stat nu sunt capabile sa schimbe prea
multe. Nici cadru de reglementare nu
prea exista, iar actiunea SIS de a bloca
anumite site-uri care erau specializate
exclusiv in clickbait au trezit reactii
amestecate in societate...

Guvernarea moldoveana,
cu propria propaganda
adaptata

Pe langa faptul ca Republica Moldova
este scaldata si de-a dreptul sufocata
in acest val de gunoi informational
mondial, avem si nuante locale totusi.
Si anume, existd destule produse
media sau mesaje adaptate ori
construite special pentru a manipula
opinia publicului moldovean. Aici
gasim si tentativele stangace ale
guvernarii de a convinge cetatenii

ca totul este bine, iar executivul
moldovean e campion mondial la
combaterea COVID-19, respectiv

a crizei economice. Masinaria
propagandistica angajata de Igor
Dodon & Co. nu se sfieste nici

de penibil - cum ar fi apelurile la
subordonare 1n stil nord-coreean[5].
Discreditarea UE si a Vestului in
general este un alt obiectiv major al
propagandei guvernarii moldovene. Si
aici e un scop dublu.

Primul scop tine de promovarea
agendei patronului geopolitic al
presedintelui Igor Dodon - adica a
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Kremlinului. Pentru aceasta, specialistii
in tehnologii politice afiliati guvernarii
nu inventeaza bicicleta, ei doar preiau
cu sau fara retusari cea ce produce
corporatia mediatica a lui Vladimir
Putin. lar, deja in Republica Moldova,
trei posturi TV, cateva posturi de radio,
sute de site-uri si pagini pe retelele
sociale distribuie zilnic sute de articole
cu conotatie negativa despre SUA si
UE, alaturi de stiri exagerat de pozitive
despre ,succesele” remarcabile

ale Rusiei si, mai rar, ale Chinei in
combaterea pandemiei. Printre
acestea, bineinteles, se strecoara
laudele pentru ,iscusinta si eficienta
cu care presedintele ne indruma spre
iesire din criza”.

Discursul anti-UE al lui
Igor Dodon, pliat perfect
pe discursul anti-UE al
Kremlinului

Astfel, presa afiliatd sau sponsorizata
de Igor Dodon ori patronii sai
geopolitici exploateaza fondul
informational pe care tot ea il creeaza.
De exemplu, subiectul pretinsei lipse
de sprijin, din partea UE si a statelor
membre, pentru Italia si alte tari
puternic afectate de pandemie, a

fost exploatat intens de catre presa
controlata de Kremlin. La Chisinau,
mesajul Tn cauza a fost promovat pe
larg prin mediile rusesti (Sputnik, RTR
Moldova etc.) si cele controlate de
PSRM. Pe acest fundal informational se
pliaza perfect discursul lui Igor Dodon,
prin care seful statului contesta
substantialitatea ajutorului acordat
tarii noastre de Uniunea Europeana.

La baza felului in care, profitand de
infodemia internationala, presedintele
Dodon fsi face jocul nu exista niciun
fel de strategie sofisticata. Tn schimb,
totul este logic si eficient, caci, prin
denigrarea UE si a SUA, Igor Dodon

si presa pro-Kremlin erodeaza baza
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electorald a oponentilor politici ai
actualului presedinte moldovean.
Moscova lucreaza pentru Dodon si
Dodon, la randul sau, lucreaza pentru
Moscova. Executarea misiunii este
rasplatita - bundoara printr-un credit
cu care lgor Dodon sa isi finanteze
realegerea. Mai mult, in disperarea
de a denigra UE, Igor Dodon isi poate
justifica izolarea internationala: ,ei nu
vor sa ne ajute, deci nu avem nevoie
de ei!”. Un loc aparte in joaca raportul
lui Igor Dodon fata de China. Tn unul
dintre multiplele sondaje , desenate”
pentru guvernare de catre sociologii
de la Chisindu, respondentii ar fi
raspuns ca anume China a fost cea care
a ajutat cel mai mult tara pe timp de
pandemie. Raportul cu UE este de 2/1
in acelasi pretins sondaj. Igor Dodon
joaca pe sentimentele geopolitice ale
Beijingului - vrea si de la ei un credit.

Autori talentati, in slujba
campaniei electorale din
toamna

Impactul raspandirii unui numar cat
mai mare de conspiratii (oricare ar fi
acestea) tot jocul lui Igor Dodon il va
face. Si aceasta, deoarece se creeaza
un sol fertil si pentru alte conspiratii,
stiri false zvonuri ce vor fi puse, toate,
in slujba campaniei electorale din
toamna. lar aici el are parte de autori
cu adevarat talentati. Campion este
deputatul socialist Bogdan Tirdea care,
chiar daca in doua mandate de deputat
nu a scris pe cont propriu niciun
proiect de lege[6], in prezent livreaza
o medie de trei-patru dezinformari
sau conspiratii pe zi. Este un adevarat
maestru in domeniu.

,Creatiile” lui Bogdan Tirdea, grupate
pe canalul sdu de Telegram [7], sunt
foarte ilustrative pentru felul in care
functioneaza arhitectura conspiratiilor
de calitate si a manipularilor. De
exemplu, recent, el a distribuit o stire

din presa internationald, in care se
afirma ca serviciile secrete americane
si israeliene inca din noiembrie 2019
au preintampinat conducerea Statelor
Unite despre raspandirea COVID-19.
Dupa care, el lasa sa se inteleaga ca
tocmai din aceastd cauza Maia Sandu
ar fi provocat caderea Guvernului, in
aceeasi luna noiembrie 2019 - chipurile,
ea ar fi stiut despre criza ce vine si nu
a dorit sa poarte raspunderea pentru
gestionarea pandemiei...

Sa nu credeti ca deputatul Bogdan
Tirdea nu cunoaste ca institutiile de
intelligence americane sau israeliene
nu raporteaza premierului moldovean.
El stie acest lucru, la fel de bine ca si
faptul ca majoritatea moldovenilor
habar n-au cum functioneaza aceste
servicii si institutii, si ca multora dintre
ei le place, pe undeva, sa creada

cd Republica Moldova este ,buricul
pamantului” aflat in centrul tuturor
conspiratiilor.

Ne asteapta alegeri foarte ,vesele” la
toamna.

[1] https://www.un.org/en/
un-coronavirus-communications-
team/un-tackling-
%E2%80%98infodemic%E2%80%99-
misinformation-and-cybercrime-covid-19
[2] https://www.facebook.com/
watchdogmd/videos/524452408500827/
[3] https://www.facebook.com/
watchdogmd/videos/290978438537862/
[4] https://www.axios.com/
coronavirus-china-russia-disinformation-
playbook-c49b6f3b-2a9a-47¢1-9065-
240121c9ceb2.html

[5] https://www.kp.md/
daily/27115/4193823/

[6] http://parlament.md/
StructuraParlamentului/Deputies/
tabid/87/1d/574/language/ro-RO/
Default.aspx

[7] https://t.me/tirdea
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Opinia expertului

Dumitru Pintea: Criza
COVID-19 - cum Republica

Moldova isi finanteaza
deficitul bugetar

Iaturi de controversele generate de oportunitatea contractdrii ,creditului

rusesc”, pe agenda guverndrii, dar si pe cea a expertilor s-a mentinut un alt
subiect vital: de unde ludm bani intr-o situatie care este criticd pentru intreaga
lume, respectiv toate tdrile vor fiin cautarea unor surse de finantare. Despre
posibilitdtile de suplinire a deficitului bugetar al Republicii Moldova in contextul
crizei provocate de pandemia COVID-19 este si analiza semnatd de expertul
economic Dumitru Pintea de la Expert-Grup, pe care o publicdm in continuare.

Pe langa amenintarile la adresa sanatatii
populatiei, criza generata de pandemia
de COVID-19 prezinta primele provocari
la nivel economic. Masurile de carantinad
si cele de distantare sociald au redus
semnificativ din activitatea firmelor,
prognozele de crestere economica la nivel
mondial fiind semnificativ revizuite in
directia unei recesiuni globale de circa 3%".
Economia Republicii Moldova nu este o
exceptie, mai mute sectoare inregistrand
deja o scadere drastica a vanzarilor si a
veniturilor din cauza imposibilitdtii de a
desfasura activitatea obisnuita. Pe langa
aceasta, finantele publice sunt puse la grea
ncercare - pe de o parte, sunt afectate de
reducerea incasarilor din taxe si impozite,
iar pe de alta parte, cresc cheltuielile
pentru sustinerea sectorului medical.

De asemenea, Guvernul nu poate lasa
economia realad fara suport, cheltuielile
pentru sustinerea agentilor economici si a
populatiei urmand sa creasca considerabil.

n conditii de stare de urgent3, instituita ca
urmare a raspandirii COVID-19, Guvernul

1 World Economic Outlook, April 2020, https:/
www.imf.org/en/Publications/WEO/Is-
sues/2020/04/14/weo-april-2020

si Parlamentul au aprobat o rectificare
semnificativa a Bugetului®. Rectificarea
are la baza un scenariu macroeconomic
oarecum optimist, cu o descrestere a PIB-
[ui In termeni reali de (doar) 3,0% fata de
anul 2019, o inflatie medie anuala de 2,8%
si un curs mediu MDL/USD de circa 19 lei.
Chiar si asa, veniturile bugetului public
national se vor diminua semnificativ, cu
mai bine de 7,5 miliarde de lei in timp ce
cheltuielile vor creste cu circa 1,3 miliarde
de lei. In acest context, deficitul bugetar ar
urma sa atinga valoarea de 16,2 miliarde
de lei, ceea ce este mai mult decat dublu
estimat initial (7,4 miliarde de lei la
momentul aprobarii Legii bugetului de stat
pentru anul 2020%).

Desi nivelul actual al datoriei din sectorul
public nu este unul care sa creeze
probleme, in conditiile actuale orice
cheltuiala trebuie minutios justificata.

2 Hotararea Guvernului cu privire la aprobarea
proiectului de lege privind modificarea
Legii bugetului de stat pentru anul 2020
nr.172/2019, https://gov.md/sites/default/
files/document/attachments/intr03_2_1.pdf
3 Legea bugetului de stat pentru anul 2020 nr.

172 din 19.12.2019, https:/www.legis.md/
cautare/getResults?doc_id=119651&lang=ro

A

e

Concomitent cu revizuirea programelor
existente de cheltuieli, Guvernul a inclus

un sir de programe noi in vederea sustinerii
sectorului ocrotirii sanatatii cu impact
imediat, dar si pe termen mai lung. De
asemenea, sunt prevazute programe de
cheltuieli menite sa atenueze impactul
negativ al pandemiei asupra agentilor
economici si asupra populatiei. Drept surse
de finantare a masurilor prevazute vor servi
creditele atrase din partea organizatiilor
financiare internationale si credite
bilaterale de la guvernele altor tari. Astfel
sunt mentionati creditori precum FMI, BM,
Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei,
UE si Guvernul Federatiei Ruse.

n contextul unei situatii exceptionale
Republica Moldova are la dispozitie mai
multe optiuni de finantare a deficitului
bugetar. Instituirea starii de urgenta este
un motiv larg acceptat de extindere

a cheltuielilor bugetare peste limitele
impuse de legislatie. Daca pe plan intern
optiunile de finantare sunt limitate
(fmprumuturi de la banci, privatizari

sau indirect bani de la BNM), pe plan
extern paleta de creditori devine mult
mai diversificatd. In contextul pandemiei,
institutiile financiare internationale
precum FMI si Banca Mondiala au pus la
dispozitia membrilor miliarde de dolari
prin instrumente de creditare rapide,
ieftine si fara conditionalitati de reforma.
Pentru Republica Moldova, suportul
anuntat de cele doua institutii se ridica la
circa 300 de milioane USD. De asemenea,
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Principalele caracteristici ale Acordurilor de finantare incheiate de

Creditor

Fondul
Monetar

235 min. USD

International

Banca
Mondiala

Banca de

: Dezvoltarea :

Consiliului
Europei

Guvernul
Federatiei
Ruse

Guvernul
Romaniei

Comisia
Europeana

Sursa: in baza datelor din Acordurile de finantar:

- 53 min. EUR

200 min. EUR

150 min. EUR

© 100 min. EUR

70 min. EUR

Republica Moldova in perioada 2015-2020 in scopul finantarii unor cheltuieli bugetare

Scopul declarat

Asistenta financiara urgenta pentru atenuarea impactului

: economic si social cauzat de pandemia COVID-19,
: orientata spre acoperirea necesitatilor urgente legate
de balanta de platj, catalizarea sprijinului din partea

¢ partenerilor de dezvoltare si sustinerea nevoilor iminente

- din sistemul de ocrotire a sanatatji.

. de urgenta la COVID-19” cu accent pe consolidarea

. capacitatilor tehnice ale institutiilor medicale de
protectie a personalului si de gestionare a cazurilor

- grave, si reducere a impactului financiar negativ la nivel

Credit pentru implementarea Proiectului "Suport de

i urgentd pentru diminuarea consecintelor pandemiei
COVID-19". Acesta este structurat pe doua componente
si anume:

1. 40 min. EUR pentru dotarea cu echipamente si
dispozitive medicale a spitalelor si reutilarea
spatiilor medicale;

2. 30 mIn. EUR pentru acordarea de credite in
conditji preferentiale IMM-urilor prin intermediul
bancilor comerciale.

. Credit acordat pentru consolidarea relatjilor dintre
Republica Moldova si Federatia Rusa, si sustinerea
: nevoilor bugetare ale Republicii Moldova.

Asistenta financiara rambursabila pe termen mediu sub
forma de imprumut.

Asistenta macrofinanciara pentru diminuarea

¢ constrangerilor de finantare externa, sustinere a

¢ necesitatilor bugetare, consolidare a rezervelor valutare
si depasirea vulnerabilitdtilor externe si financiare.

© Aceasta cuprinde o facilitate de imprumut de 60 min.
EUR si o facilitate de grant de 40 min. EUR.

© dobanda EURIBOR+3%.

Conditiile de acordare

Asistenta financiara este acordata prin intermediul a doud instrumente de finantare
¢ destinate unor situatii de urgent3, fara a fi nevoie de un program deplin cu FMI, si
nume:

i. 78,4 min. USD prin intermediul Mecanismului de creditare rapida (RCF). Rata
dobanzii pentru creditele RCF este egala cu 0%, perioada de gratie pentru astfel de
credite este de 5% ani, iar termenul de scadentd este de zece ani;

156,7 min. USD in cadrul Instrumentului rapid de finantare (RFI). Asistenta
financiara prin intermediul RFI se acorda in aceleasi conditii ca si in cazul
acordurilor stand-by (la moment, rata dobanzii constituie circa 1,5%), iar
termenul de scadentd este intre 3% si cinci ani.

. Acordul de finantare de 52,9 min. EUR, negociat cu Banca Mondiala, urmeaza a fi

sustinut din resursele de creditare ale Asociatiei Internationale pentru Dezvoltare

- (IDA). Creditul este acordat la o rata a dobéanzii cumulativa (inclusiv taxa de
- deservire) de 0,75% anual, cu perioada de gratie de cinci ani si cu un termen de
scadenta de 25 de ani.

La moment nu exista careva informatji publice cu privire la acest imprumut. Totusi,

¢ de regula imprumuturile de la BDCE au menire sociald si sunt acordate in conditji

destul de facile. Spre exemplu, imprumutul de 12 min. EUR contractat in anul 2018
pentru procurarea ambulantelor a fost acordat in doua transe, la o rata a dobanzii

. aplicate pe pietele financiare internationale (circa 1%) si cu un termen de scadenta

de maximum 15 ani.

: Totodatd, in cazul intarzierii unor pléti vor fi calculate penalitai sub forma de
dobanzi de +2,5% la dobanda deja existenta.

¢ Creditul este acordat la o rata a dobanzii de 2% anual si urmeaza a fi rambursat in ‘
- decurs de zece ani, in baza a 20 de plati semestriale egale. Platile vor fi efectuate la 15 :

martie si 15 septembrie a fiecarui an, incepand cu anul 2021.

- In cazul in care dobanzile nu sunt achitate in termen de zece zile calendaristice de
la data respectiva a platii, aceasta datorie va fi declarata restanta si vor fi calculate

dobanzi in marime de 150% din rata dobanzii la imprumut (in esenta plus 3 p.p)

: Incepand cu data respectiva a platii si pana cand datoria nu va fi achitata.

| Totodata, creditul are si o serie de conditionalitati de natura nefinanciara, respectiv,

in scopul extinderii relatiilor comercial-economice dintre parti, Republica Moldova

¢ va depune efort in vederea realizdrii unor proiecte comune (deci, este nevoie de o
© decizie comuna) cu implicarea inclusiv a companiilor rusesti.

- Imprumutul este acordat in maximum trei transe in baza unui calendar prestabilit
: cu scadenta fiecarei transe de maximum cinci ani si o ratd a dobanzii de circa 1,5%.

Acordul de imprumut nu contine anumite conditionalitatj, cu exceptia existentei

- facilitatii de finantare incheiate de Republica Moldova cu FMI, care la randul ei are
- numite conditionalitati de reforme.

in cazul in care rambursarea imprumutului nu va fi posibil3, reesalonarea datoriilor

¢ va avea loc in aceleasi conditji si privilegii ca si in cazul acordurilor de finantare de

la institutii financiare internationale. Totodata, in cazul intarzierii unor platj, vor fi
calculate penalitati sub forma de dobanzi de +2% la dobanda deja existenta sau

. Facilitatea de imprumut este acordata in trei transe cu un termen de scadenta
¢ de pana la 15 ani la rata dobanzii la care Comisia Europeana se imprumuta pe

piata financiara internationala (in medie 0,5% in 2019 la obligatiunile emise cu

: maturitatea de 15 ani).

in acelasi timp, acordarea celor trei transe din asistenta este conditionata atat de

- un bilant satisfacator in ceea ce priveste punerea in aplicare a acordului de credit
: convenit intre Republica Moldova si FMI, cét si de o evaluare pozitiva a Comisiei, in
¢ numele Uniunii Europene, cu privire la progresele realizate si o serie de masuri de
i ajustare macroeconomica si structurala.
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ca raspuns la criza, UE a anuntat sprijin
nerambursabil atat pentru tarile membre,
cat si pentru cele asociate. Pentru tara
noastra deja a fost anuntat un sprijin
financiar nerambursabil de circa 87 de
milioane de euro* si posibilitatea acordarii
unui imprumut de circa 100 de milioane de
euro.

Pe langa suportul financiar de la FMI si
UE, autoritatile recurg si la creditori mai
putin traditionali care pot afecta relatiile
externe ale tarii noastre din punct de
vedere atat financiar, cat si politic si chiar
geopolitic. Recent, Moldova a semnat un
Acord de finantare de 200 milioane de euro
cu Guvernul Federatiei Ruse care, desi este
prezentat ca raspuns si suport in contextul
pandemiei®, mai degraba are menirea de

a sustine proiectele electorale anuntate
nca la inceput de an. O buna parte din
resursele financiare (1,3 miliarde de lei)
din acest credit au fost deja incluse in
proiectul de rectificare a Bugetului pentru
implementarea Proiectului ,,Program de
dezvoltare a infrastructurii drumurilor cu
suportul Federatiei Ruse”, ceea ce nu este
decat un nou program ,,Drumuri bune”,

4 UE sprijina bilateral Republica Moldova
in combaterea crizei prin realocarea a 87
milioane de euro, https:/mfa.gov.md/ro/
content/ue-sprijina-bilateral-republica-mol-
dova-combaterea-crizei-prin-realocarea-
87-milioane-de

5 Declaratiile Presedintelui Igor Dodon
privind creditul oferit de Federatia
Rus3, https://sputnik.md/econo-
mics/20200418/29932562/Federaia-Rus-
a-aprobat-creditul-de-200-de-milioane-de-
euro-pentru-Moldova-.html

Evident, nu punem la indoiala faptul ca
orice lucrari publice de infrastructura

vor ajuta oarecum agentii economici in
perioada de criza pandemica si economica,
totusi, cea mai delicata intrebare ramane
oportunitatea acestor lucrari si modul de
realizare in contextul existentei mai multor
conditionalitati.

Acordul de credit semnat cu Federatia
Rusd ridica mai multe semne de intrebare
asupra unor prevederi financiare, dar

si a unor conditionalitati nefinanciare.
Chiar dacd este mentionat ca este un
credit pentru suport bugetar, Guvernul

nu poate utiliza acesti bani asa cum crede
de cuviintd, ci doar pentru sustinerea

unor proiecte de dezvoltare comune si

cu implicarea companiilor din aceasta
tara. Astfel, Guvernul pare sa nu aiba
posibilitatea evaluarii individuale a
oportunitatii proiectelor, decizia urmand

a fi luatd impreuna cu partea rusa. O alta
prevedere care meritd o atentie deosebitd
tine de consolidarea tuturor datoriilor partii

moldovenesti, si aceasta fara o claritate

in privinta situatiei la zi cu toate obligatiile
active ale Chisinaului fata de Moscova.
Astfel de angajamente nu pot fi acceptate
fara alaturarea expresa a listei obligatiilor
existente. in cele din urma, conditiile de
rambursare, inclusiv dobanda acestui
credit, par a fi printre cele mai dure din lista
tuturor acordurilor de finantare pe care
tara noastra le are in vigoare sau care sunt
la o etapd avansata de aprobare.

Acordul semnat cu partea rusa, in
esentd, nu poate fi comparat cu niciun
instrument de finantare oferit de alti
creditori fie in contextul crizei COVID-19,
fie al altor imprumuturi cu destinatie
bugetara. Pentru o imagine mai clarg,
prezentam principalele conditiile de
atragere a finantdrii din partea diferitilor
parteneri externi, cu accent pe fondurile
atrase recent de la institutiile financiare
internationale (creditori multilaterali) si pe
cele contractate de la alti parteneri pe cale
bilaterala.

Opiniile exprimate de experti in cadrul editorialelor nu reflecta in mod necesar punctul de vedere al Friedrich-Ebert-Stiftung (FES)

si al Asociatiei pentru Politica Externa (APE).

foreign policy association

Asociatia pentru Politicd Externa (APE) este o organizatie neguvernamentala angajata in sustinerea procesului

de integrare a Republicii Moldova in Uniunea Europeana si facilitarea procesului de solutionare a problemei

asociatia pentru politica externa

transnistrene in contextul europenizarii tarii. APE a fost constituitd in toamna anului 2003 de un grup proeminent

de experti locali, personalitati publice, de fosti oficiali guvernamentali si diplomati de rang inalt, toti fiind animati
de dorinta de a contribui cu bogata lor experienta si expertiza la formularea si promovarea de cétre Republica
Moldova a unei politici externe coerente, credibile si eficiente.

Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) este o fundatie politica social-democrata germana, scopurile careia sunt
promovarea principiilor si fundamentelor democratiei, a pacii, intelegerii si cooperarii internationale. FES 1si
indeplineste mandatul 1n spiritul democratiei sociale, dedicandu-se dezbaterii publice si gasirii, intr-un mod

transparent, de solutii social-democrate la problemele actuale si viitoare ale societatii. Friedrich-Ebert-Stiftung
activeaza in Republica Moldova din octombrie 2002.



