Asociatia pentru Politica Externd, impreund
cu Friedrich-Ebert-Stiftung, va propune un
Newsletter pe subiecte de politica externa si
integrare europeand a Republicii Moldova.
Newsletter-ul este parte a proiectului comun
,Dialoguri de politica externd”.
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TEMELE EDITIEI:

Tatiana Molcean, Secretar de Stat, Ministerul Afacerilor Externe si Integrdrii Europene: ,La un moment dat, cred ca se va merge pe abordarea diferentiata a tarilor

din Parteneriatul Estic”

lulian Groza, director executiv, Institutul pentru Politici si Reforme Europene: ,Perceptia moldovenilor fata de UE se schimbase deja pana la pandemie”

I  cditorial de Victor Chirild, director executiv APE: ,Statul de Drept, marea provocare a Parteneriatului Estic in Republica Moldova”
[a ]

Opinia expertului. ,E timpul sa ne concentram eforturile asupra integrarii diferentiate...”

Parteneriatul Estic post-2020,
provocarea de a fi mai vocali
si mai vizibili

Importante, pe scurt

A= Comisia Europeana a aprobat vineri, 10 iulie,

Y in numele Uniunii Europene, debursarea

0 a 30 de milioane de euro din asistenta
macrofinanciara pentru Republica Moldova. Cea de-a
doua si ultima transa din cadrul actualului program
de asistenta macrofinanciara pentru tara noastra este
alcatuitd din zece milioane de euro sub forma de grant
si din 20 de milioane sub forma de imprumut pe termen
lung, cu dobanda scazutd. Programul va contribui la
acoperirea nevoilor de finantare externa, respectiv la
diminuarea socului economic cauzat de pandemia de
coronavirus. Debursarea asistentei a fost conditionata de
indeplinirea anumitor preconditii politice, pe care Comisia
Europeana si Serviciul European de Actiune Externa
(SEAE) le considera indeplinite. in acest context, in
comunicatul de presa difuzat pe 10 iulie se mentioneaza
ca au fost inregistrate progrese intermediare suficiente in
acest scop, in special, in ceea ce tine de seria de actiuni
specifice pe termen scurt, legate de justitie, anticoruptie,
mass-media si societatea civild.
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ZI=rs,  Totla 10 iulie curent Comisia Europeand a facut

& () public Raportul privind indeplinirea cerintelor
0 de liberalizare a vizelor de catre tarile din
Balcanii de Vest si trei tdri ale Parteneriatului Estic -
Georgia, Republica Moldova si Ucraina. Potrivit raportului,
tdrile n cauza continud sa indeplineasca cerintele privind
liberalizarea vizelor, iar libera circulatie aduce beneficii
economice, sociale si culturale. Raportul se concentreaza
prioritar asupra domeniilor securitatii si migratiei, ceea

ce necesitd actiuni suplimentare, chiar dacd ,majoritatea
covarsitoare a cetatenilor din tarile fara viza sunt calatori
de bund credintd cu motive legitime de a cdldtori in UE”.
In general, schema de caltorie fara vize si-a indeplinit
scopul: a consolidat contactul dintre persoane intre
Balcanii de Vest si tarile Parteneriatului Estic si UE, inclusiv
cu comunitatile diasporei din statele membre ale UE,

a imbunatatit oportunitatile de afaceri si de schimburi
culturale, si a permis cetatenilor sa cunoasca mai bine
UE”, se aratd in document, care acopera anul calendaristic
din 2019 si prima jumatate a anului 2020.

~“I=Ts,  Obiectivele de cooperare post-2020 au fost
V"% discutate la reuniunea virtuald a ministrilor
-\ de Externe ai tarilor Parteneriatului Estic
(PaE), tinuta la 1 iulie. Ministrul Oleg Tulea a subliniat
importanta aprofundarii dialogului politic si agredrii
unor obiective sectoriale concrete de lunga duratd,
care vor contribui la consolidarea rezilientei tarilor PaE,
dar si la aprofundarea proceselor de integrare cu UE.
Tn acest sens, a fost mentionatd importanta continuarii
dialogului partenerilor asociati cu Comisia Europeana
privind implementarea reformelor. Printre obiectivele
de interes prioritar au fost mentionate: conectarea
la Zona Unica de PIati in Euro (SEPA), reducerea tarifelor
de roaming intre tarile UE si PaE, deschiderea accesului
tdrilor PaE la piata europeana a transportului rutier. La
fel, ministrul Oleg Tulea si-a exprimat interesul pentru
consolidarea cooperarii in sfera securitatii si a salutat
disponibilitatea UE de a aprofunda cooperarea in
domeniul sanatdtii. Toate ideile comunicate vor fi servi
drept baza pentru Comisia Europeand in pregatirea
versiunii consolidate a obiectivelor post-2020.

Z

Sorina Stefértd

Luna iunie 2020, de care
ne-am despartit adineaori,
nu era asteptata doar
pentru ,gongul inaugura
al vacantelor. in acest iunie
2020 la Zagreb, Croatia,
trebuia sa prinda contur
urmatorul deceniu al unui
proiect cdruia la inceputurile
sale, in departatul 2009,
putini ii dddeau mari sanse
de viatd. Este vorba de
Parteneriatul Estic si de
Summitul dedicat acestuia,
care insa, ca si alte mii de
evenimente din intreaga
lume, a fost dat peste cap
de pandemie si... amanat
pentru anul viitor.

In

Spre mirarea multora

nsa, pandemia nu a

stopat discutiile despre
Parteneriatul Estic.
Dimpotrivd, intr-o perioada
de la care ai fi asteptat sa fie
mai curand de-o incremenire
totala - mai ales in UE, lovita

>

/

grav de virus -, Parteneriatul
Estic a fost propulsat,

cu contributia aceleiasi
Uniuni Europene, la o noua
dimensiune de integrare

si rezilienta regionala

n fata amenintarilor
globale. S-a intamplat,
Tnainte de toate, datorita
faptului ca majoritatea
sprijinului european,

oferit tarii noastre pentru
combaterea pandemiei si
a consecintelor economice

a acesteia, a venit in
contextul apartenentei
noastre la Parteneriatul
Estic. Un proiect lansat cu
scopul de a consolida si a
aprofunda relatiile politice
si economice dintre UE,
statele membre si cele sase
state din vecinatatea estica
a comunitatii - Armenia,
Azerbaidjan, Belarus,
Georgia, Republica Moldova
si Ucraina. Un proiect

care s-a dezvoltat in >
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> functie de interesele, ambitiile si
progresele fiecarui partener, permitand
diferentierea, astfel incat trei dintre
cele sase tari sunt asociate la UE.

Dar pare sa mai fie ceva, in afara de bani
si ajutoare, la baza acestei renasteri a
Parteneriatului Estic. Si acest ceva este
perspectiva viitorului. La 18 martie a.c.,

n plind ascensiune a pandemiei la nivel
european, Comisia Europeand si inaltul
Reprezentant al UE pentru Afaceri Externe
si Politica de Securitate prezentau o
propunerile pentru obiectivele politicii

pe termen lung a Parteneriatului Estic de
dupa 2020. lar scopul anuntat, in pofida
urgiei de afara, era aceleasi, de progres:
consolidarea institutiilor democratice, statul
de drept, rezilienta de mediu si climatica,
transformarea digitald si promovarea
societati echitabile si inclusive.

,Puterea vecinilor nostri este si puterea
Uniunii Europene; Parteneriatul Estic
rdmane un element esential al politicii
externe a UE”, a declarat atunci Tnaltul
Reprezentant/Vicepresedintele Josep
Borrell. ,Transmitem un mesaj foarte

clar tarilor partenere din Est: vom lucra
indeaproape pentru a aborda provocarile
de astazi in ansamblu, inclusiv pandemia
Covid-19, in curs de desfdsurare”, a adaugat
Comisarul European pentru Vecindtate

si Negocieri privind Extinderea, Olivér
Varhelyi. lar actiunile de sustinere ce au
urmat i-au probat cuvintele...

Uniunea Europeana ne invita, din nou,

sa construim Impreuna si intru beneficiul
tuturor. Un Parteneriat care creeaza -
pentru economii reziliente, durabile si
integrate; un Parteneriat care protejeaza

- pentru institutii responsabile, stat de
drept si securitate; un Parteneriat care
ecologizeaza - spre rezilienta mediului si

a climei; un Parteneriat care conecteaza -
pentru o transformare digitala rezilienta; un
Parteneriat care abiliteaza - pentru societati
reziliente, echitabile si inclusive. O adevarata
galactica... Si tot ce trebuie sd facem e sa ne
gdsim locul, sa fim mai vizibili si sa ne facem
auziti. Despre aceasta este si editia curenta
a Buletinului.

La un moment dat, cred ca seva
merge pe abordarea diferentiata
a tarilor din Parteneriatul Estic

Tatiana Molcean, Secretar de Stat, Ministerul Afacerilor Externe

si Integrdrii Europene

n

\

N
In Ziua de 10 iulie 2020 tara noastrd s-a

pomenit cu doud vesti care, asa cum o
cer regulile genului, se impdrtea in ,,una
bund” si ,,una proastd”. Cea bund venea
de la Bruxelles, unde Comisia Europeand
fdcuse publicd mult-asteptata decizie
despre debursarea celei de-a doua
transe de asistentd macrofinanciard
pentru Republica Moldova, in valoare
de 30 de milioane de euro. A doua
veste venise, de dimineatd, de la Roma
si ne informa cd Republica Moldova
a intrat pe lista celor 13 state fatd de
care, din cauza gestiondrii ineficiente a
crizei pandemice, sunt impuse restrictii

dure de accedere pe teritoriul italian.
Pentru cd Ministerul Afacerilor Externe
si Integrarii Europene era vizat de
ambele noutdti, am discutat cu Tatiana
Molcean, Secretar de Stat responsabil
pentru integrarea europeand in cadrul
MAEIE, ce semnificd aceste decizii pentru
cetdtenii Republicii Moldova, dar si
pentru viitorul relatiilor noastre cu UE.

Decizia Comisiei Europene e
una care ne incurajeaza

B Doamnd Molcean, sd incepem cu
vestea bund - anuntul Comisiei Europene
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de a debursa cea de-a doua transd din
asistenta macrofinanciard agreatd in
2017? Ce inseamnd aceasta pentru tard,
in afard de componenta financiarda?

M Decizia privind debursarea asistentei
este una mult asteptata la Chisindu, dar si
la Ministerul de Externe in special, si asta
deoarece s-a lucrat foarte mult pentru
indeplinirea conditiilor specifice si foarte
stricte, stipulate Tn Memorandumul de
intelegere semnat in toamna lui 2017.
Toate au fost Tndeplinite, ultima fiind

cea privind sanctiunile pentru spalarea
banilor, dar si cele restante inca din
prima transa, precum adoptarea Legii cu
privire la achizitiile publice Tn sistemul
de utilitati publice... De facto, pe langa
cerintele generale - cum ar fi stabilitatea
politicd sau programul cu FMI - am

avut cate un set de actiuni specifice
pentru fiecare transd. Pentru transa a
doua, majoritatea conditiilor au fost
indeplinite inca Tn anul 2018, printre cele
mai importante fiind adoptarea unei noi
legislatii Tn domeniul financiar-bancar
sau in sectorul asigurarilor. Evident

ca la acestea se adauga si conditiile
politice, care depind preponderent

de politicieni. Asadar, decizia Comisiei
Europene este importanta din cel putin
doua considerente: 1) banii chiar ne sunt
necesari si 2) ea confirma faptul c3, atunci
cand se realizeaza anumite reforme,
exista si rezultat, un soi de recompensa.
Si este o Tncurajare sa continuam - atat
noi, Externele, cat si celelalte ministere si
institutii implicate.

B Mai putem vorbi azi de transa trei?

B Nu, Tnsa din motive obiective si e pacat
ca se fac speculatii la acest subiect. Da,
intr-un fel, Republica Moldova se face
vinovatd ca a ratat aceasta transa. Avand
insd in vedere faptul cd prima transa,

de fapt, a venit abia in noiembrie 2019

- desi conditiile fusesera indeplinite Thca
Tn 2018 -, plus toate schimbadrile politice
care s-au produs Tn perioada 2017-2019,
cu parlament nefunctional si alegeri,
plus schimbarea guvernelor, era de-a
dreptul imposibil de realizat, intr-un
timp rezonabil, cerintele stipulate. Noi
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credem ca am fdcut tot ce ne-a stat in
puteri in cadrul acestui Memorandum
de intelegere. in plus, dacé tinem cont
si de specificarea ca intre transe trebuie
sa fie minimum trei luni - iar Acordul
expird pe 18 iulie -, credem ca este bine
cd am primit si cea de-a doua transa.
Restul sunt ipoteze. Ca, poate, in 2017
nu au fost evaluate corect capacitatile
noastre de implementare... Ca s-a mizat
pe o altd unitate a clasei politice, care
sa permita adoptarea mai rapida a unor
legi-cheie... Nu avem cum sa stim la sigur.
Cert este ca UE a mers foarte departe in
stabilirea conditiilor politice pentru un
Acord de asistenta macrofinanciara, care
presupune si grant, dar si imprumut. Pe
de o parte, este un lucru bun, caci ne
motiveaza sd fim mai activi si eficienti.
Pe de alta parte... nu poti face mari
schimbadri avand contextul pe care il
avem.

M Existd o prospectie a felului in care vor
fi cheltuiti banii?

H Acesti bani vin Tn buget si vor fi
cheltuiti in functie de necesitati. Evident
cd, desi acum trei ani nici pomina nu
era de pandemie, acum ei vor merge si
spre atenuarea efectelor crizei sanitare
si economice, provocate de noul
coronavirus. Tot aici va merge asistenta
de urgenta de 100 de milioane de euro,
anuntatd de Comisia Europeana in luna
mai si care acum se afla in proces de
negociere.

Nu putem trece legile ca pe
banda rulanta

M Aceste 100 de milioane sunt parte a
unei sume mai mari, de trei miliarde
de euro, prevdzute pentru zece state
din vecindtatea Uniunii Europene. Sa
intreb si eu, asa cum au intrebat multi
- de ce doar 100 pentru Republica
Moldova? Si cénd ar fi sd intre prima
transd? Se vorbea iunie, dar deja
suntem in iulie...

M Evaluarea a fost facuta de experti
financiari, in baza prognozelor de

venituri la buget. La acea etapa inca
erau valabile discutiile despre creditul
rusesc, de 200 de milioane. Plus
discutiile cu FMI, care se poarta... Nu
este nici corect si nici productiv sa
facem comparatii. Sunt state din Balcani
care au primit si mai putin decat noi -
trebuie oare sa spunem, automat, ca
acele state au meritat mai putin? Cat
priveste prima transd, suntem foarte
avansati in discutii. Acordul deja a fost
aprobat de Guvern - si suntem printre
primele tari care au facut acest lucru -,
dar si aici exista proceduri peste care
nu putem trece. Totusi, planul nostru e
ca pana pe final de iulie Acordul sa fie
semnat, iar Tn septembrie deja sd vina
primele 50 de milioane. lar pana spre
sfarsitul anului sa primim si cea de-a
doua transa.

B Pentru aceste 100 de milioane, existd
conditii impuse de UE?

B Prima transa nu este conditionata,

la a doua exista sase conditii specifice
si, dupd mine, destul de politizate, mai
ales cd aceastad asistenta se acorda
intr-o situatie de urgentd. Din pdcate,
nu le pot face publice, atata timp cat
nu a fost facut public documentul final.
Va pot spune doar ca vizeaza sistemul
financiar, transparenta achizitiilor
publice in sanatate, domeniul justitiei si
cel vamal. Ne-am fi dorit sa indeplinim
toate conditiile Tn acest an si tot in
acest an sa primim toti banii, dar
trebuie sd intelegem ca adoptarea

de catre Parlament a unei legi este o
procedura mult prea complexd, incat sa
le trecem ca pe banda rulanta.

B Din ministere, cui revine greul acum?

M Evaluarile noastre curente arata

cd cele mai multe actiuni, care tin

nu doar de programele de asistenta
externa, ci de intregul proces de
integrare europeand, revin Ministerului
Economiei si Infrastructurii, dar si
Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului. Avem o
colaborare foarte stransd cu ambele. Si
credeti-ma ca pana si cea mai minora
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decizie este pregatita la filigran, ca sa
ne asiguram ca ea corespunde tuturor
rigorilor si intruneste toate procedurile.

Pentru a cere sa ni se deschida
granitele, trebui sd scada
numadrul de infectari

M Sd trecem si la noutdtile mai putin
imbucurdtoare - Italia (intre timp, mdsuri
similare fatd de Republica Moldova au
fost impuse si de Bulgaria si Ungaria -
n.a.). Ce aveti de gand sd intreprindeti
pentru a scoate tara din acest impas?

M Da, am fost notificati azi dimineata
despre ordonanta Guvernului de la Roma.
Este decizia lor legitima, caci, din pacate,
situatia redevine grava in mai multe tari.
Totusi, sd nu uitam ca este o restrictie

pe termen scurt. In plus, si Republica
Moldova are o abordare similara fata de
cetatenii altor state. Suntem intr-o criza
ce a cuprins tot globul si fiecare stat cauta
solutii ca sa-si protejeze cetatenii. Si nu
noi, Externele, suntem in drept sa ne
expunem la acest subiect. Sa vorbeasca
specialistii Tn sanatate publical.. Da, este
o situatie ce ne creeazad incomoditati

si frustrari. Dar nu putem cere sa ni

se deschida granitele, de vreme ce nu
intrunim criteriile de siguranta publica.
Urmarim evolutiile, suntem gata sa dam
0 mana de ajutor (mai ales companiilor
turistice, in acest moment), dar nu o
putem face fara o bazd argumentata - iar
asta ar insemna diminuarea numarului de
infectari.

M Apropo de granite... astdzi Comisia
Europeand a mai dat publicitdtii un
document in care este vizatd Republica
Moldova - cel de-al treilea Raport anual
privind mecanismul de suspendare a
regimului de vize cu UE...

M Si as zice cd este a doua veste buna
pentru acest 10 iulie! Buna nu doar
pentru concluzia generala a Raportului

- ,cetatenii Republicii Moldova vor
beneficia in continuare de regimul
liberalizat de vize cu statele din Schengen,
iar autoritatile continua sa indeplineasca
conditiile ce au stat la baza liberalizarii
regimului de vize”. Acest Raport, care

este o evaluare complexa a nivelului

de implementare a criteriilor aferente
regimului fara vize cu UE pentru tarile din
Balcanii de Vest si cele din Parteneriatul
Estic, trebuie citit la nivel de subtilitati
de limbaj... Si mesajul-cheie este ca

noi respectam in continuare conditiile
ce au condus la liberalizarea regimului
de vize si ca nu exista riscul sa pierdem
acest avantaj. Evident cd ne-a placea

sa nu existe nicio observatie, nicio
recomandare... Si Comisia ne recomanda,
in continuare, sa cautam cai pentru a
diminua numarul cererilor de azil depuse
,in mod nejustificat” de conationalii
nostri n tarile din Spatiul Schengen;

sa facem campanii informationale Tn
care sd explicam, o data in plus, ce
presupune regimul liberalizat de vize

- caci este de ajuns sa intri pe unele
grupuri din Facebook ca sa vezi ca
lumea merge cu pasaportul la munca;
dar avem si recomandari generale, ce
vizeaza adoptarea Strategiei de reforma
a justitiei, consolidarea capacitatilor
institutionale si a competentelor ANI
sau continuarea investigarii fraudei
bancare si recuperarea activelor. Asadar,
de lucru mai este, insa per total limbajul
este imbunatatit. Cdci, este o diferenta
intre ,sunt necesare masuri urgente si
,autoritatilor li se recomands”. in plus,
n acest Raport lipseste recomandarea
privind cetatenia prin investitii - din
simplul motiv ca a fost abrogata legea
cu pricina. Consider ca este un element
pozitiv.

M Rezultd cd zvonistica, potrivit cdreia
pandemia va permite Uniunii Europene
sd aboleascd regimul liberalizat de vize,
este lipsitd de fundament?

B Ultimele patru luni au amplificat
diverse teorii ale conspiratiei, e-adevarat,
si vizele nu au scapat neatinse. Dar pot sa
va asigur ca toate restrictiile actuale tin
strict de pandemie, iar astazi fiecare tara
urmareste evolutiile si, o datd la doua
saptamani, isi ajusteaza deciziile. Stiu,
existd opinii potrivit carora ar trebui sa
actionam principiul de reciprocitate - sa
facem primul pas si sa deschidem noi
frontierele, in speranta ca partenerii vor
proceda la fel in raport cu noi. Dar nu
putem insista si pune presiune asupra

sistemului medical doar pentru ca noi
vrem sa caldtorim... este cumva egoist. In
plus, putem scoate orice restrictii - daca
nu vom Tmbunatati situatia in tara, nu ne
permite nimeni sa mergem la ei.

Vrem sa mergem, cdt
mai mult, pe aspecte
practice

M Regimul liberalizat de vize, ca si
Acordul de Asociere la UE sunt vazute ca
realizdrile de succes ale Parteneriatului
Estic - cel putin, pentru trei tdri. Anul
trecut, echipa de la Externe s-a implicat
activ in dezvoltarea sugestiilor pentru
viitorul acestui proiect. Ce se intdmpld
acum la MAEIE pe dimensiunea datd?

M intr-adevar, anul trecut am lucrat

mult la formularea obiectivelor post-
2020 ale Parteneriatului Estic si am avut
o cooperare foarte buna cu colegii din
Georgia si Ucraina in acest sens. Pe 18
martie a fost Comunicarea Comisiei
Europene - una foarte complexad, de altfel
-, iar la Summitul din 18 iunie obiectivele
urmau sa fie aprobate. Din cauza
pandemiei, Summitul a fost transferat
pentru 2021, respectiv mai lucram pe
imbunatatirea obiectivelor si pe ajustarea
lor la noile realitati. Mai ales ca lucrurile
sunt specifice pentru fiecare dintre cele
sase tari. Pentru cele trei state asociate,
prioritard este consolidarea dialogului
politic cu UE, dar si, mergand mai mult
pe practic, incetatenirea unei interactiuni
la nivel ministerial, de exemplu. Caci

am vazut acum, Tn aceasta criza, cat de
bine ar fi fost ca, bunaoara, ministrii
Transporturilor din tarile Parteneriatului
Estic sd aiba o comunicare directa intre
ei, dar si cu Bruxellesul. Asta la nivel
sectorial. Apoi se adauga proiectul privind
tarifele de roaming in regiune, care urma
sa fie semnat pana la sfarsitul anului
curent si care speram sa fie primul pas,
dupa care sa ne focusam pe tarile UE;
liberalizarea transportului rutier terestru;
includerea n Sistemul unic de plati
european, ceea ce va diminua costurile
bancare.

M Ce veti face pe domeniul de securitate,
despre care se vorbeste tot mai mult?
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M La nivel regional, trebuie sa

ne concentram pe consolidarea
capacitatilor de raspuns la
amenintarile de tip hibrid, in toata
diversitatea si complexitatea

lor, si mai ales sa actionam in
comun. Totodata, cred ca isi

va spune cuvantul ideea de
abordare diferentiatd a tarilor din
Parteneriatul Estic: este evident
ca statele membre cu aspiratii
europene (Republica Moldova,
Ucraina si Georgia) au o viziune
asupra acestui tip de amenintari,
in timp ce statele care nu sunt
focusate pe integrare (Belarus,
Armenia si Azerbaidjan) trateaza
mai relaxat problema.

M Care sunt prioritdtile
Ministerului de Externe pentru
cea de-a doua parte a acestui
turbulent an 2020?

M Noi am lucrat pe toata

durata pandemiei, colegii mei
facand eforturi enorme pentru
repatrierea concetdtenilor nostri
aflati in dificultate, pentru a
identifica sursele de achizitie

a echipamentelor medicale si

de protectie, si pentru a atrage
ajutoare umanitare. In perioada
ce urmeaza, ne propunem o
cooperare stransa cu Parlamentul,
pentru a ne asigura ca legile
corespund standardelor europene,
dar si elaborarea noii Agende

de Asociere, datand din 2021 si
asupra careia lucram, identificand
prioritatile, impreuna cu colegii
din UE. Este important sa reluam
la nivelul maxim dialogul cu
Uniunea Europeana, apoi sa
lucram la Planul de Actiuni
intern. Toate expira in 2020,

deci, incepem o noua etapa de
cooperare.

B Va multumesc pentru interviu si
vd doresc succes.

Sorina Stefdarta

10 iulie 2020
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Editorial

Statul de Drept, marea provocare
a Parteneriatului Esticin
Republica Moldova

N
In mai 2009, Republica Moldova a

aderat la Parteneriatul Estic. Tara, care
abia atingea majoratul (se implineau
18 ani de independentd), spera cd
aceasta noud initiativd o va ajuta sd
se pregdteascd pentru indeplinirea
principalelor criterii de aderare la
Uniunea Europeand - consolidarea
institutiilor ce garanteazd democratia,
statul de drept si respectarea drepturilor
omului, si dezvoltarea unei economii de
piata functionale, capabild sa faca fatd
presiunilor concurentiale din cadrul UE.

Pentru integrarea economica si
asocierea politica

n cei 11 ani care s-au scurs de atunci,
datorita Parteneriatului Estic, Republica
Moldova a avansat mult in dezvoltarea
relatiilor politice, economice si sociale

cu Uniunea Europeana. Profitand de
deschiderea Bruxellesului, autoritatile

de la Chisinau au reusit, intr-o perioada
relativ scurtd, sa liberalizeze regimul de
vize si sa semneze Acordul de Asociere

cu UE, inclusiv crearea Zonei de Liber
Schimb Aprofundat si Cuprinzator, care au
oferit Republicii Moldova perspectiva de
integrare economica si de asociere politica
profunda cu comunitatea europeana.

Punerea in aplicare a Acordului de
Asociere cu UE si a Zonei de Liber Schimb
Aprofundat si Cuprinzator, initiata in 2014,
a avut ca efect cresterea semnificativa a
comertului bilateral. in doar primii patru
ani de realizare a Acordului, exporturile
catre UE din tara noastra au crescut cu
62%. in prezent, Uniunea Europeana

este cel mai mare partener comercial al

Victor Chirila,
director executiv al Asociatiei pentru
Politica Externd (APE)

Republicii Moldova. in 2019, comertul
cu UE a reprezentat 66% din totalul
comertului nostru extern. De asemenea,
comunitatea europeand este cel mai
mare finantator extern al tarii noastre. in
ultimii zece ani, UE a aprobat pentru tara
noastra finantari de peste 1,9 miliarde
de euro, destinate pentru reabilitarea
infrastructurii de transport, educatie,
sanatate, agricultura, sectorul energetic,
dezvoltarea afacerilor si implementarea
reformelor structurale.

Mult mai ancorata in spatiul
european

Uniunea Europeana este si principalul
sustindtor al reformelor in domeniul
justitiei, politiei, combaterii coruptiei
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si spalarii banilor, pentru care au fost
alocate zeci de milioane de euro. Panad in
prezent, Republica Moldova a transpus,
n legislatia sa nationald, peste 25.000 de
standarde tehnice ale UE, care vizeaza
varii domenii. incepand cu anul 2009,
peste 17.660 de intreprinderi mici si
mijlocii din tara noastra au beneficiat

de asistenta financiard a UE prin
intermediul Programului EU4Business.
Cu sprijinul politic si financiar al UE,

a fost posibila initierea unor proiecte
majore de interconectare a sistemului
energetic al Republicii Moldova la
Reteaua Europeana a Operatorilor
Sistemelor de Transport Energie
Electrica si la Sistemul de Transport Gaze
Naturale din Romania - proiecte care,

in urmatorii ani, vor contribui enorm la
imbunatatirea securitatii energetice a
tarii noastre.

De asemenea, n ultimii cinci ani, s-au
intensificat contactele interumane
dintre tarile UE si Republica Moldova.
Ca urmare a liberalizarii, la 28 aprilie
2014, a regimului de vize cu UE, peste
2,5 milioane de cetateni moldoveni au
putut calatori in tarile europene, iar

in perioada 2015-2019 aproape 2800
de studenti si profesori universitari au
beneficiat de mobilitatea academica
oferita de Programul Erasmus+.

Fara indoiald, datorita Parteneriatului
Estic, Republica Moldova este astazi mult
mai ancorata n spatiul european, iar UE
a devenit cel mai important partener
de dezvoltare al tarii noastre - unul
indispensabil chiar... Totusi, in ciuda
succeselor mentionate, tara noastra

a avansat extrem de putin pe calea
satisfacerii criteriilor-cheie de aderare
la UE. Ca si in 2009, Republica Moldova
ramane astdzi un stat in tranzitie cu

un sistem politic hibrid, dominat/
controlat de oligarhi, cu o economie
de piatd opaca, cu institutii ineficiente
si macinate de coruptie, cu justitie si
presa aflandu-se majoritar la cheremul
oligarhilor si al partidelor politice, cu
politicieni corupti servind oligarhii,

cu un stat de drept nefunctional si o
democratie imatura.

Reforma justitiei, care tot bate
pasul pe loc...

UE este perfect constienta de realitatea
in cauzd. In ultimul sdu raport cu

privire la progresele inregistrate de
Parteneriatul Estic in perioada 2017-
2020, Bruxellesul recunoaste ca acestea
au fost realizate preponderent in trei
din cele patru domenii prioritare, si
anume: o economie mai puternica, o
conectivitate mai puternica si o societate
mai puternic. in ceea ce priveste
obiectivul realizarii unei guvernante
mai puternice si a statului de drept,
succesele sunt destul de modeste insa.
Si asta nu doar in Republica Moldova,
dar si in restul statelor din Parteneriatul
Estic.

La Chisindu, mai mult decat in alta parte
poate, reforma justitiei - elementul-cheie
pentru construirea unui stat de drept
functional si credibil - bate consecvent
pasul pe loc. Dosare de rezonanta,
precum marele furt bancar din 2014;
,Laundromatul rusesc” - schema de
spalare a 70 de miliarde dolari, facilitata
de elitele politice din Republica Moldova
in perioada 2010-2014; extradarea
ilegala a profesorilor turci; finantarea
partidelor politice de oligarhi si actori
statali strdini prin intermediul schemelor
off-shore, raman in continuare
neinvestigate sau sunt clasate.

Decizia procurorilor de a scoate de

sub sechestru o parte dintre bunurile

ce figurau in dosarul oligarhului Viad
Plahotniuc, intentat pentru spalare de
bani, precum si o serie de recente decizii
judecatoresti ce au avut ca finalitate
eliberarea din detentie a unor politicieni
si oligarhi, alaturi de absolvirea unor
criminali acuzati de omor, submineaza
in continuare impartialitatea si
credibilitatea justitiei autohtone. Tntre
timp, dupa o scurta perioada de suspans,
Republica Moldova redevine, sub ochii
nostri si ai UE, un teren de lupta pentru
putere, control al justitiei si al resurselor
financiare. O lupta ce se da intre marii/
vechii oligarhi, care nu au incetat sa
domine sistemul bancar, economia tarii

si 0 buna parte a deputatilor din actualul
Parlament.

Republica Moldova, in fata unei
dileme existentiale

n opinia Premierului moldovean lon
Chicu, Parteneriatul Estic s-a apropiat
de un ,moment al adevarului” -

fie aceasta initiativa regionala se
reinventeaza si capata ,un suflu nou”,
fie Incet, dar sigur, isi pierde ,relevanta
politicd”. Tn realitate, nu Parteneriatul
Estic, ci Republica Moldova este Tn

fata unei dileme existentiale - fie
construieste un stat de drept functional,
fie devine un stat irelevant, stat-
problema, generator de incertitudine
si de instabilitate la frontiera de Est a
Uniunii Europene.

Din acest punct de vedere, Parteneriatul
Estic este mai relevant ca niciodata
pentru tara noastra, caci ne ofera nu
doar sustinerea politica si asistenta
financiara a UE, ci si know-how-ul pe
care-l au tarile comunitare in constructia
unui veritabil stat de drept. O experienta
fara de care nu vom pupa niciodata
pragul Uniunii Europene...

n urmatorii ani, UE isi propune

sa contribuie, prin intermediul
Parteneriatului Estic, la consolidarea
rezilientei celor sase state-membre ale
initiativei Tn domenii critice precum
economia, institutiile responsabile si
statul de drept, securitatea, mediul si
schimbarile climatice, transformarea
digitala si societadtile echitabile

si favorabile incluziunii. Este, cu
certitudine, un obiectiv extrem de
ambitios pentru Republica Moldova, al
carei succes va depinde primordial de
capacitatea noastra de a construi un
stat de drept fiabil, care sa garanteze
tuturor securitate juridica si institutii
democratice functionale, esentiale
pentru orice reforma. Or, acest

lucru va fi imposibil de atins fara a
distruge din temelie actualul sistem
oligarhic - inamicul numarul unu al
statului Republica Moldova, dar si al
Parteneriatului Estic.
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Perceptia moldovenilor fata de UE
se schimbase deja pana la pandemie

lulian Groza, director executiv, Institutul pentru Politici si Reforme Europene

De,si unii i-au cdntat prohodul incd pdnd a se naste, iar altii au continuat sd i-I cdnte
pe parcursul anilor ce au urmat, Parteneriatul Estic s-a ambitionat sd trdiasca si sd
se intdreascd. Astfel incdt, pentru trei din cele sase tdri-membre, el s-a ldsat cu un Acord
de Asociere, cu Zond de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzdtor si cu abolirea vizelor...
lar, odatd trecut de primul sdu deceniu, si-a propus sd schiteze noi perspective, care sd
deschidd noi orizonturi pentru Republica Moldova, Ucraina si Georgia (tdrile asociate
la UE), dar si pentru Belarus, Armenia si Azerbaidjan. Unde se afld astdzi tara noastrd
in cadrul Parteneriatului Estic? Mai avem oare sansa de a scdpa de eticheta de ,,elev
repetent”, cum am fost numiti recent intr-un studiu (asta dupd ce am pierdut titulatura
de ,,eminentul clasei”, dar si pe cea de ,,poveste de succes”, dacd va mai amintiti...)?
Despre toate acestea am discutat cu analistul politic lulian Groza, director executiv al
Institutului pentru Politici si Reforme Europene.

Spiritul relatiilor cu UE nu este
suficient de ambitios

B Domnule Groza, discutia noastrd se
intdmpld in ziua cdnd se implinesc sase ani
de la semnarea Acordului de Asociere a
Republicii Moldova la Uniunea Europeand.
Cum au fost acesti incd destul de putini ani
si ce am/n-am reusit?

M Fie ca ne place, fie ca nu ne place, este
evident cd astazi nu suntem acolo unde,
acum sase ani, ne imaginam ca vom

fi... De vina sunt provocarile obiective

cu care se confrunta orice stat si orice
societate, dar si numeroasele probleme
de naturad interna pe care am fi putut sa
le evitam, daca ar fi existat vointa politica
necesara. O privire retrospectiva ne arata,
totusi, cd in pofida impedimentelor ce
nu ne-au permis sa avansam asa cum
ne-am fi dorit, astazi legatura noastra

cu UE este mult mai puternica. Uniunea
Europeana continud sa fie cel mai

mare partener de dezvoltare si cel mai
mare partener comercial al Republicii
Moldova - iar odata cu aceasta, cel

mai puternic si deschis prieten al tarii.

lar oamenii vad acest lucru, dovada si
ultimul sondaj realizat in cele sase tari

ale Parteneriatului Estic, care arata ca
63% din cetatenii nostri au incredere in
Uniunea Europeana. Totodata, peste 74%
din moldoveni apreciaza drept pozitiva
relatia cu UE; circa 82% sunt constienti
de sprijinul financiar oferit de UE, din
care 58% considera ca suportul este si
eficient. Tn definitiv, pentru 61% dintre
cetatenii nostri UE are o imagine pozitiva,
raportat la 29% imagine neutra si doar
9% - negativa. Cred ca este un rezultat ce
se datoreaza inclusiv faptului ca, in ultimii
trei ani, relatia Chisindului cu Bruxellesul
s-a redirectionat de la dialogul politic
avansat, asa cum a fost pand in 2014, lao
relatie focusata preponderent pe oameni.

B Nu admiteti cd, de facto, schimbarea
de opticd s-a intdmplat , datoritd” crizei
pandemice, pe durata cdreia UE a venit

cu ajutoare consistente?

M Este o realitate pe care nu o putem
exclude, mai ales ca in ultimele cateva
luni Uniunea Europeana si-a manifestat
activ solidaritatea cu tarile din vecinatatea
sa, inclusiv cu Republica Moldova. Si a
facut-o in pofida unei relatii complicate
la nivel politic cu Chisin&ul... n acelasi
timp, daca privim atent datele tehnice
ale sondajului, vedem mentiunea ca
interviurile fata-n fata au fost realizate
in perioada februarie-martie 2020,
respectiv Tnainte de criza COVID-19.
Asadar, ceva se schimbase, la nivel de
perceptie, deja pana la pandemie, iar
sprijinul masiv oferit de UE si statele-
membre - atat ajutoare umanitare pentru
sistemul de sanatate, cat si instrumente
financiare pentru diminuarea efectelor
crizei economice - s-ar putea doar sa
intdreasca aceasta atitudine. Sigur o va
face.
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M De ce acest rdspuns fdrd de precedent,
oferit de Uniunea Europeand intr-o
perioadd cdnd insdsi tdrile comunitare
luptau cu pandemia, s-a ciocnit totusi,
nu o datd, de reactii aproape glaciale din
partea guverndrii de la Chisinau?

M Probabil, pentru ca Uniunea Europeand a
ramas consecventa si nu a renuntat, chiar si
pe timp de pandemie, la obiectivele-cheie in
Republica Moldova - de a sprijini reformele
si actorii schimbarii, de a ajuta cetatenii si
autoritdtile publice locale. Astfel incat, in
pofida sagetilor care au zburat periodic, eu
as zice ca UE a reusit sa mentina dialogul.

El exista atat la nivel de comunitati, cat

si In cadrul formatelor de cooperare si
implementare a Acordului de Asociere. Dar
spiritul acestor relatii e mai putin ambitios si
nu sunt valorificate toate oportunitdtile...

Din fericire, Bruxellesul nu
discuta doar cu Guvernul de la
Chisindu

M in ce ar trebui sd constea ambitia?

W inainte de toate, de a ne integra in
diversele formate de cooperare, pe care
UE le ofera prin intermediul Parteneriatului
Estic si de a profita de instrumentele ce
exista n cadrul acestor formate. Da, anul
curent a fost unul complicat din cauza
pandemiei, dar nu putem spune ca UE
ne-a abandonat etc. Dimpotriva, Uniunea
Europeana ne-a fost alaturi mai mult
decat oricand, din cate vedem, inclusiv pe
dimensiunea politica, deseori inchizand
cate un ochi sau chiar doi la problemele
evidente de guvernanta sau de reforme
structurale. in plus, la Bruxelles si in alte
capitale europene exista oameni care se
gandesc la modul foarte onest si foarte
serios cum sd ajute Republica Moldova.

Ca urmare a acestor ingrijordri a aparut

si reactia imediata a Comisiei Europene

cu privire la asistenta macrofinanciara
anticriza, materializata in acel credit
avantajos, de 100 de milioane de euro, care
deja se negociaza si a carui prima transa
sperdm sa fie debursatd cat mai curand si
sd ajunga la buget. Ar trebui sa apreciem si
sa valorificam aceasta atitudine.

M in acelasi timp, deja este clar cd a treia
transd a asistentei negociate incd in 2017,
in valoarea de 40 de milioane de euro,
este ratatd...

M Da, si explicatia este lipsa unor progrese
foarte clare pe conditionalitatile de
reforma3, care au fost agreate atunci - si
carora ne place tot mai mult sa le zicem
»actiuni prioritare”... Cu atat mai salutara
deschiderea Comisiei Europene de a

oferi cea de-a doua transa, de 30 de
milioane de euro, in paralel cu mobilizarea
guvernarii de la Chisindu care - chiar daca
n ceasul al doisprezecelea si fara prea
multa ardoare - a votat Legea privind
organizatiile necomerciale, legile ce vizau
combaterea spalarii banilor si consolidarea
sistemului financiar bancar, a abrogat Legea
privind cetatenia contra investitii. Astfel,
daca ne uitam pe hartie, lucrurile parca
avanseaza. Dar daca privim mai atent la
calitatea dialogului cu UE, intelegi ca din
partea Chisinaului nu prea este loc nici

de bunavointd, nici de recunostinta. Cel
putin, din partea presedintelui tarii, care
prefera sa puna UE intr-o lumina negativa
si sa diminueze din importanta sprijinului
european. S-ar putea ca acesta sa fie asul
lui din maneca pentru viitoarea perioada
electorala, dar este o abordare ce se
contrazice cu propriul sdu angajament de
a promova o politica externa echilibrata.
Pentru ca, de facto, politica noastra externa
este una debusolata, iar tara este izolata.
Nu avem o relatie normala cu Ucraina, nu
avem o relatie normala cu Romania. Doar
dl Dodon are o relatie buna cu dI Putin...

B Avem vreo sansd sd facem o ruptura
calitativa, atdta timp cdt ,,capul” politic
spune altceva?

M Pentru cd e mai mult focusat pe politici,
din cand in cand, Guvernul incearca

sa dreagd busuiocul si sa echilibreze
lucrurile... si dialogul la nivel inalt. Tot
din cand in cand, ii reuseste. Premierul
lon Chicu, desi cu periodice turbulente,
are un dialog constant cu ambasadorii
europeni acreditati la Chisinau. La nivel
de ministere existd angajamente si un
dialog permanent cu structurile Comisiei
Europene si ale statelor membre UE.

Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene, de rand cu Ministerul Economiei
si Infrastructurii, mentin dialogul pe filiera
lor - si o fac de o maniera foarte activa.
Chiar si din partea Ministerului Justitiei

se observa un soi de activizare. Este un
lucru bun pentru ca, dincolo de contextul
politic, daca ne dorim sa avansam in
realizarea reformelor sistemice, e nevoie
de acest dialog tehnic, constructiv si
pragmatic... Si cu implicarea activa a
actorilor neguvernamentali, apropo, caci
astazi, din fericire, interlocutorul UE in
Republica Moldova nu e doar Guvernul.
Exista societatea civila si autoritatile publice
locale, cu care UE coopereaza direct. Si este
pdcat c3, in loc sa utilizam tot potentialul
de dialog, toate energiile existente la nivel
central si local, si sa le focusam intr-o
singura directie - integrarea europeana -
deseori ne pomenim ca in fabula cu racul,
lebada si stiuca. Ceea ce nu este deloc
eficient pentru tara... Scopul nostru final si
comun trebuie sa fie reformele si prezenta
Republicii Moldova pe agenda UE care, sa
nu uitdm, si fara noi are suficiente griji.

Ni se oferad, in continuare,
sansa de a ne moderniza
si a fi mai puternici

B Pandemia a dat multe lucruri peste cap
atdt la nivel local si regional, cdt si in plan
global. Cum vedeti viitorul relatiei noastre
cu Uniunea Europeand?

B Formatul-cheie al cooperarii noastre

cu UE ramane Parteneriatul Estic. Chiar
daca nu am realizat tot ce ne-am propus
la lansarea lui, totusi, alaturi de Ucraina

si Georgia, am reusit sa avansam - avem
Acord de Asociere si regim fara vize, ne-
am consolidat cadrul institutional pentru
a putea accesa mai multe fonduri pe
sectoarele energetic, de infrastructura si
de educatie. Da, ca siacum 11 ani, UE nu
este pregatita sa discute cu tarile noastre
despre aderare. in schimb, UE ne ofera in
continuare sansa de a ne moderniza si a fi
mai puternici: prin Acordul de Asociere si
Zona de Liber Schimb, ca sa ne pozitiondm
si mai trainic pe piata europeana comuna;
prin proiectele de interconectare
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energetica si accederea la spatiul unic

de plati in euro; prin eliminarea tarifelor
de roaming si consolidarea dimensiunii

de securitate, asigurandu-ne rezilienta

la amenintarile externe. Sunt obiective
realiste, pe care insa trebuie sa le formulam
clar si sd le dam o forma logica. Astfel
incat la Summitul Parteneriatului din 2021
Comisia Europeana s le poata transforma
in livrabile pentru urmatorii zece ani. E
marea noastra sansa.

M Si dacad e sd vorbim de prioritdti pe
termen scurt si mediu?

M Ele sunt interconectate si interdependente.
Totusi, Republica Moldova trebuie sa fie
interesata prioritar de perspectivele schitate
de Comisia Europeana post-2020: statul

de drept, rezilienta economica, mediul

si Pactul verde, rezilienta societatilor si
dezvoltarea comunitatilor, interconectarea
energetica... iar de aici deriva poduri,
drumuri, piata unica, reforma sectorului
de educatie si a celui de sandtate. Cat
priveste prioritdtile imediate, acestea
sunt trei, dupd mine si tocmai pandemia

a aratat cd ele sunt vitale: relansarea
economica post-criza, inclusiv cu ajutorul
UE si pachetele financiare oferite ca sprijin
pentru mediul de afaceri; consolidarea
sistemului de sanatate - si este evident ca
aci singuri nu vom reusi; si, pe termen ceva
mai lung, sectorul educatiei, care a cam fost
lasat de izbeliste. Mi-as dori sa avem si noi o
scoala europeana si tinerii sa nu fie nevoiti
sa plece in strainatate, dar si sa modernizam
sistemul de Tnvatamant la toate nivelurile -
gradinite, scoli, universitati. Si sa ne focusam
si pe continut, nu doar pe forma. Suntem
parte a procesului de la Bologna, e firesc

sa avem si noi niste curricule europene

de facto, nu doar de jure. Pentru aceasta

nu trebuie sa inventam roata, e de ajuns

sa preluam experienta tdrilor UE. Caci

fara o societate educata, fara specialisti in
sectoarele-cheie, tara noastra nu va putea
sa se dezvolte. Asistenta externd nu ne

va salva pentru cd 1) ea nu va fi vesnica si

2) tinerii vor continua sa plece. Si daca se
discuta despre sustinerea unei Universitati
a Parteneriatului Estic la Kiev, de ce sa

nu avem si o Universitate Europeana la
Chisindu?!.
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W in mai multe studii publicate recent
de IPRE se vorbeste de dimensiunea de
securitate a Parteneriatului Estic. Ce
inseamnd aceasta la modul practic?

M O relatie stransa pe dimensiunea

de securitate - cel putin, intre cele trei
tari asociate - ne-ar oferi mai multe
oportunitati si asta fard vreun soi de
prezenta in anumite aliante militare. De
facto, avem nevoie de un pact pentru
securitate cu UE, despre care deja se
poarta discutii. Tarile care isi doresc
acest lucru sunt expuse riscurilor de
securitate nu doar in sectorul militar,
aceste riscuri vizeaza si sectoarele
bancar, informational, mediatic. Este
vorba de amenintari-hibrid, de agenti
politici interni, de anumite forte externe
ce isi propaga interesele prin media,
bisericd sau alti actori sociali si care ne
vulnerabilizeaza. Avem nevoie sa cream
un sistem prin care sa prevenim aceste
amenintdri si sd avem un cadru de
cooperare proactiv. Evident ca decizia
finald va depinde de tarile implicate.

Provocarile sunt aceleasi,
diferenta o face abordarea

M Cdt de realiste sunt aceste initiative,
raportat la pozitionarea de astdzi a tdrii
noastre? Personal, nu am simtit prea
mult entuziasm in discursul premierului
lon Chicu la conferinta video a liderilor
Parteneriatului Estic, din 18 iunie...

M Daca privim la cele trei tari asociate,
vedem ca provocadrile sunt cam aceleasi:
coruptia, influenta oligarhilor si conectarea
lor la resursele statului. Diferenta o face
abordarea fata de prioritatile pe care
aceste tari le au setate in relatia UE.
Georgia astazi, in pofida provocarilor
interne, este vazuta ca fiind tara cea

mai determinata - are o diplomatie
activa, nu sovaie si incearca sa valorifice
orice oportunitate. La fel procedeaza si
Ucraina... Noi suntem tara asociata la UE
si nimeni nu s-a dezis de acest statut, dar
evident cd si aici conteaza abordarea. Eu
cred, in continuare, cd este o perioada
de oportunitate in care putem sa schitam
proiecte concrete, care sa conduca la

rezultate tangibile. Noi, ca exponenti ai
sectorului neguvernamental, aceasta vom
face. Am si lansat discutii cu colegii din cele
trei tari. Dar bineinteles ca este nevoie si
de implicarea guvernelor, numai cu efort
comun ne vom apropia de standardele
unei democratii europene.

M Ce trebuie sd facem ca sa devenim mai
vocali?

B Noi putem si trebuie sa fim generatori
de solutii. Pentru aceasta, insa, trebuie

sa conectam propunerile de politici

ale Parteneriatului Estic la prioritatile

de dezvoltare. Bundoara, la Strategia
Nationala de dezvoltare 2030. Fard un plan
pe termen lung, unde sa se regdseasca
foarte clar domeniile de interventie, care
sa fie racordate la obiectivele de dezvoltare
durabila si la angajamentele vizand
apropierea de standardele europene, ne
va fi foarte greu sa fim generator de idei si
de solutii. Vom fi haotici de la un guvern

la altul si de la un partid la altul... Este

un proces care necesita sustinerea clasei
politice si a decidentilor de rang inalt.

Din pacate, acesta lipseste sau, cel putin,
nu exista consecventa. Ei acced la putere
urmarind obiective proprii sau de partid, si
nu de dezvoltare a tarii.

M Alegerile din toamnd ar putea sa
schimbe aceastd abordare paguboasa?

M Orice alegeri ofera sansa unei schimbari.
Scrutinul prezidential, chiar daca vorbim
de o functie preponderent simbolica, va
determina viitorul Republicii Moldova.
Avem nevoie de un sef de stat care

sa actioneze ca un broker onest, sa
promoveze interesul cetatenilor, sa
sprijine Guvernul inclusiv pe dimensiunea
externa si sa pund umarul la dezvoltarea
tarii. Daca vom avea un presedinte care
gandeste una, vorbeste alta si face a treia,
vom ramane debusolati. Si asta cand avem
nevoie, mai mult decat oricand poate, de
un cadru intern clar si calm.

M Va multumesc pentru interviu.

Sorina Stefdrta
27 iunie 2020
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Sinteze si Dezbateri de Politica Externa :

Opinia expertului

»E timpul sa ne concentram eforturile

asupra integrarii diferentiate...”

— s T — —

E.S. Oleg Tulea, Luc Devigne, Mathieu Bousquet, Michael Gahler, Dragos Tudorache, Petras Austrevicius,
Ministru al Afacerilor Director General adjunct Sef de Unitate, Georgia si Membru al Parlamentului Membru al Parlamentului Membru al Parlamentului
Externe si Integrarii pentru relatii cu Rusia, Moldova, DG NEAR, Comisia European, Vice-presedintele European, Raportor al European, Raportor al
Europene Parteneriatul Estic, Asia Europeana Grupului PPE, Membru AFET Parlamentului European Parlamentului European

Centrald si OSCE in cadrul pentru Republica Moldova pentru Parteneriatul Estic
Serviciului European de (Grupul Renew Europe) (Grupul Renew Europe)

Actiune Externd (SEAE)

Martin Sieg, Ina Coseru, lulian Groza,
Director al Reprezentantei Coordonator PaE GL3 FSC Director Executiv,
KAS in Republica Moldova si PaE CSF, Presedinte al IPRE
Romania Centrului National de Mediu

Nicu Popescu, Cristina Gherasimov,
Director al Programului Cercetdtor in cadrul
Europa Extinsa in cadrul Consiliului German pentru

Consiliului European Relatii Externe (DGAP,
pentru Afaceri Externe Berlin)

(ECFR, Paris), ex-ministru

arteneriatul Estic dupd 2020: prioritatile si provocadrile relatiilor
n Republicii Moldova cu Uniunea Europeand” - sub acest generic
s-a tinut, la 30 iunie, o discutie online ce a reunit actori guvernamentali,
reprezentati ai institutiilor UE, cercetdtori si exponenti ai societdtii civile.
Evenimentul a fost organizat de Institutul pentru Politici si Reforme
Europene (IPRE) in parteneriat cu Platforma Nationald a Forumului
Societdtii Civile din cadrul Parteneriatului Estic, in cooperare cu Ministerul
Afacerilor Externe si Integrdrii Europene de la Chisindu si cu sprijinul
Fundatiei ,,Konrad Adenauer”. in acest mod, gazdele si-au propus sd pund
in discutie principalele provocdri si prioritdti pentru relatiile térii noastrd
cu Uniunea Europeand in contextul viitoarelor livrabile ale Parteneriatului
Estic (PaE), prioritdtile actualizate pentru noua Agendd de asociere UE-
Moldova, dar si evolutiile recente de la Chisindu. In continuare, vd invitdm
sd aflati care au fost principalele teze ale vorbitorilor.

al Afacerilor Externe si
Integrarii Europene

MARTIN SIEG, director al
Reprezentantei KAS in Republica
Moldova si Romania: ,,Cand vorbim
despre Parteneriatul Estic este clar ca
putem mentiona rezultatele atinse pe
dimensiunea comertului, liberalizarea
regimului de vize si relatiile bilaterale.
Totusi, existd un aspect pe care as

dori sa-I scot in evidenta, si anume,

ca Parteneriatul Estic a fost conceput
pentru a promova democratia, statul

de drept si buna guvernare. Cred cd in
aceste domenii nu a fost atins un progres
major. Poate unul dintre lucrurile pe care
le-am putea discuta este ce ar trebui

sa facem de azi Tnainte si ce actiuni
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sa intreprindem pentru a dezvolta
Parteneriatul Estic si a imbunatati
domeniile sus-mentionate, pe care le
consider prioritare pentru consolidarea
relatiilor dintre UE si Republica
Moldova”.

OLEG TULEA, ministru al Afacerilor
Externe si Integrarii Europene al
Republicii Moldova: , Pe dimensiunea
relatiilor noastre cu UE, sunt cateva
aspecte ce trebuie mentionate. inainte
de toate, se implinesc sase ani de la
semnarea Acordului de Asociere - ani
complicati din punct de vedere politic.
Printre principalele provocari se numara
frauda bancara si anularea rezultatelor
alegerilor pentru primaria Chisinau.
Este clar ca credibilitatea noastra a fost
serios compromisa. in ciuda acestor
provocari, in acesti sase ani am reusit
sa aducem mai aproape tara noastra
de UE - un rezultat atat al Republicii
Moldova, cat si al UE. Comertul nostru
extern este orientat catre piata UE,
incluzand o rata a exporturilor de 68-
69%. Cetatenii nostri calatoresc in UE
fira vize, doar cu pasaport biometric. Tn
toata aceasta perioada, noi am avansat
pe dimensiunea dialogului cu UE, in
pofida instabilitatii de ordin politic sau
economic”.

INA COSERU, coordonatoare FSC din
cadrul PaE, Presedinta a Centrului
National de Mediu: ,Platforma
Nationala este implicata in
monitorizarea implementarii Acordului
de Asociere de catre Republica
Moldova. Ultima noastra declaratie
tine de Legea ONG-urilor, inclusa in
conditionalitatile UE pentru debursarea
celei de-a doua transe din asistenta
macrofinanciara. Aici as vrea sa va
asigur ca vom monitoriza aplicarea
prevederilor acestei legi in Republica
Moldova. Un alt aspect important tine
de dezvoltarea ONG-urilor la nivel
regional si in contextul dat as vrea sa
multumesc Comisiei Europene pentru
sprijinul acordat societatii civile din
regiune, si sa subliniez inca o data
rolul crucial al societatii civile pentru
sustenabilitatea Parteneriatului Estic”.
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LUC DEVIGNE, Director General adjunct
pentru relatia cu Rusia, PaE, Asia
Centrala si OSCE in cadrul Serviciului
European de Actiune Externa: ,Noi
continuam lucrul asupra Strategiei
pentru viitorul Parteneriatului Estic si
ne vom concentra asupra obiectivului
general de consolidare a rezilientei

lui. Ne propunem valorificarea acestui
obiectiv prin intermediul a cinci
prioritati. 1) Este vorba de o economie
care livreaza pentru toti, inclusiv pentru
tineri, printr-o inter-conectivitate mai
mare. 2) Vom incerca sa consolidam
transparenta institutiilor si statul de
drept. 3) vom sustine transformarea
verde, care este o prioritate a Comisiei
Europene. 4) Vom oferi suport pentru
procesul de digitalizare pentru a
raspunde inclusiv problemelor legate
de coruptie. 5) Vom ajuta la construirea
societatilor inclusive. Pe langa aceste
elemente, trebuie sa subliniez ca
reforma sectorului de justitie, lupta
anti-coruptie si depolitizarea institutiilor
raman prioritatile noastre legate de
Republica Moldova”.

MATHIEU BOUSQUET, sef de unitate,
Georgia si Moldova, DG NEAR, Comisia
Europeana: ,Trebuie sa subliniez ca
raspunsul la criza COVID-19 pentru tarile
Parteneriatului Estic a venit din partea
Team Europe, care include si institutiile
financiare internationale cu care lucram:
Banca Europeana pentru Reconstructie
si Dezvoltare si Banca Europeana de
Investitii, dar si statele membre ale UE.
Noi am incercat sa raspundem rapid la
situatia curenta si sa ajutam Republica
Moldova prin programe bilaterale,
aditional la cele 320 de milioane de
euro sub forma de granturi pentru
Parteneriatul Estic. UE continua sa ajute
Republica Moldova si cetatenii ei. in
prezent, suntem in proces de negociere
a unui nou acord in valoare de 100 de
milioane de euro, ca asistenta macro-
financiara”.

MICHAEL GAHLER, Membru

al Parlamentului European,
vicepresedintele Grupului PPE, membru
AFET: ,,Pentru mine, o problema

de interes in contextul alegerilor
prezidentiale din toamna este ca
partidele din Republica Moldova nu
vor avea acces sa-si conduca campania
electorala in regiunea transnistreana,
iar locuitorii regiunii vor avea acces
doar la un anumit tip de informatii. in
contextul transportarii organizate a
alegatorilor la urne, aceste practici nu
sunt nici pe departe corecte. Altminteri,
noi, ca reprezentanti ai Parlamentului
European, pastram o pozitie unitara cu
privire la agenda relatiilor cu Republica
Moldova si asteptarilor pe care le avem
de la acest dialog”.

PETRAS AUSTREVICIUS, membru al
Parlamentului European, Raportor
pentru Parteneriatul Estic (Grupul
Renew Europe): ,,Putem observa un
progres important pe dimensiunea
relatiilor cu tarile asociate la

Uniunea Europeand. in ceea ce tine

de Parlamentul European, noi am

livrat un mesaj mai optimist fata de
Consiliul UE si Comisia Europeana. Am
vorbit despre aspiratiile europene si
perspectiva europeana, care trebuie
recunoscute. Trebuie sa avem o agenda
mai ambitioasa fata de tarile asociate
la UE, precum sunt Republica Moldova,
Ucraina si Georgia. De aceea, mi-as
dori sa vorbesc despre Parteneriatul
Estic, facand referinta doar la principiul
,mai mult pentru mai mult” si nu la
,Mai putin pentru mai putin”. Trebuie
sa ne concentram eforturile asupra
integrarii diferentiate. A venit timpul sa
recunoastem rezultatele sectoriale si o
pregatire mai buna a unor tari asociate
pe anumite dimensiuni de cooperare cu
UE".

CRISTINA GHERASIMOV, cercetatoare
n cadrul Consiliului German

pentru Relatii Externe (DGAP,

Berlin): ,,Prioritatile-cheie pentru
relatiile Republicii Moldova cu UE

ar trebui sa fie legate de asigurarea
corectitudinii alegerilor prezidentiale
din toamna acestui an. Apoi, trebuie
sa ne asiguram ca suportul UE pentru
depasirea crizei COVID-19 in Republica
Moldova va ajunge la beneficiarii finali
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si nu va fi utilizat in scopuri electorale.

n ceea ce priveste priorititile pe
termen mediu, ar trebui sa facilitam
dezvoltarea iIMM-urilor, a sectorului de
tineret si reforma sectorului de sanatate.
Totodata, este esentiala sustinerea
sectorului de arta si culturd, mai ales in
conditiile actuale de criza”.

DRAGOS TUDORACHE, membru al
Parlamentului European, Raportor
pentru Republica Moldova (Grupul
Renew Europe): ,,Prima componenta,
care este importanta pentru Chisinau,
este Acordul de Asociere. Acesta nu

e o chestiune doar de cadrul legal,

prin care Republica Moldova si-a facut
o optiune politica, strategica, ci de

fapt este un model de guvernanta,
democratie, pe care un stat a ales sa-I
facd. A doua componenta tine de buna
guvernanta, care este cel mai important
pilon, pentru ca este unul politic si
merge la esenta acelei optiuni de model
democratic. A treia componenta e cea

economica. Cifrele arta ca Acordul

de Asociere a dat Republicii Moldova
accesul la o piatd enorma, diversificand
baza de beneficiari si libertatile
economice pentru antreprenorii
moldoveni. Deci, Acordul de Asociere
este bun si implementarea lui trebuie
sa continue”.

NICU POPESCU, director al Programului
Europa Extinsa in cadrul Consiliului
European pentru Afaceri Externe
(ECFR, Paris), ex-ministru al Afacerilor
Externe si Integrarii Europene al
Republicii Moldova: , 0data cu aceasta
criza COVID a mai fost demonstrat

un lucru: ca Uniunea Europeana este
primul si principalul nostru partener,
care are dorinta, interesul, capacitatea
sa ajute sistematic Republica Moldova
in plan atat medical, cat si economic.
As vrea sa contrastez asistenta UE

cu discutiile ce tin de asistenta
ruseasca. Astazi, Republica Moldova
plateste pentru gazul rusesc mult

mai mult decat plateste Germania;
bunurile moldovenesti, ce ar putea

fi exportate pe piata rusa, raman

in continuare blocate. Si, evident,

a fost foarte ingrijoratoare aceasta
tentativa de a trafica prin acordul de
imprumut rusesc, de 200 min. USD,
acea prevedere, care putea sa fie un
fel de paravan pentru niste scheme
prin care cetdtenii moldoveni ar fi fost
jefuiti din nou. Acest fapt denota inca
odata cine de fapt este gata sa ajute

in continuare Republica Moldova. La
fel, criza din ultimele doua luni a mai
developat un comportament straniu -
cand guvernarea incerca sa promoveze
o politica externa echilibrata, dar in
realitate ne-am trezit izolati, iar acele
atacuri anti-UE destul de sistematice au
demonstrat respectiva problema”.

Versiunea integrald a discutiei poate
fi gdsitd la https://www.privesc.eu/
arhiva/91143.

Opiniile exprimate de experti in cadrul editorialelor nu reflecta in mod necesar punctul de vedere al Friedrich-Ebert-Stiftung (FES)

si al Asociatiei pentru Politica Externa (APE).

foreign policy association

Asociatia pentru Politica Externa (APE) este o organizatie neguvernamentala angajata in sustinerea procesului

de integrare a Republicii Moldova in Uniunea Europeana si facilitarea procesului de solutionare a problemei

asociatia pentru politica externa

transnistrene in contextul europenizarii tarii. APE a fost constituitd in toamna anului 2003 de un grup proeminent

de experti locali, personalitati publice, de fosti oficiali guvernamentali si diplomati de rang inalt, toti fiind animati
de dorinta de a contribui cu bogata lor experienta si expertiza la formularea si promovarea de cétre Republica
Moldova a unei politici externe coerente, credibile si eficiente.

Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) este o fundatie politica social-democratd germana, scopurile careia sunt
promovarea principiilor si fundamentelor democratiei, a pacii, intelegerii si cooperarii internationale. FES isi
indeplineste mandatul in spiritul democratiei sociale, dedicandu-se dezbaterii publice si gasirii, intr-un mod

transparent, de solutii social-democrate la problemele actuale si viitoare ale societatii. Friedrich-Ebert-Stiftung
activeaza in Republica Moldova din octombrie 2002.



