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Vladislav Gribincea, director al Centrului pentru Resurse Juridice din Moldova: ,,Lucrurile vor lua o turnura spre bine atunci cand politicienii vor renunta la traditia

de a avea judecatorii in buzunar”

lulian Rusu, IPRE: ,Evaluarea extraordinara a actorilor din sectorul justitiei: cum si in ce conditii poate fi implementata”

I  cditorial de Victor Chirild, director executiv APE: ,Unde justitia e absentd, statul e la cheremul politicienilor si judecitorilor corupti”
[4 ]

Opinia expertului. Dragos Lucian Ivan: ,,Justitia faramitata in foi legate cu sfoara sau Justitia intregita prin digitalizare?”

Reforma justitiei: suparati
pe mutra din oglinda?

Importante, pe scurt

P S, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene
N9 adifuzat sambat, 15 august, o declaratie prin
4 care anuntd ca urmareste cu atentie si preocupare

evolutia situatiei postelectorale din Belarus, fiind
fngrijorat in particular de violentele inregistrate in aceasta

tard. ,Reiterand importanta respectarii drepturilor omului si a

normelor democratice general acceptate, speram cd dificultatile

cu care se confruntd in aceste zile poporul belarus vor fi depésite
pe cale pasnicd, in cadrul unui dialog politic autentic si incluziv,
se arati in declaratia diplomatiei de la Chisinau. in aceste
momente dificile, ne exprimdm intreaga solidaritate cu poporul
belarus, continudnd sa sustinem consolidarea democratiei,
prosperitatea, stabilitatea si independenta Republicii Belarus -
tard prietena si partener traditional important de cooperare al

Republicii Moldova”, mentioneazd MAEIE.

7 "")IA 0 zi mai devreme, la 14 august, ministrii de Externe
N9 din tdrile membre ale Uniunii Europene au dat unda
Al verde pentru sanctionarea represiunii din Belarus in

urma realegerii disputate a lui Aleksandr Lukasenko pentru un

nou mandat prezidential. Potrivit unor oficiali europeni, citati

de AFP si Agerpres, ,va fi intocmita si o listd cu nume” in acest

sens. Instituirea sanctiunilor a fost solicitata de cel putin noua
state membre ale UE, intre care Polonia, Republica Ceh3, Estonia,

Lituania, Letonia si Danemarca. Intr-o scrisoare comund, liderii

acestor tari au cerut ,masuri restrictive impotriva oficialilor”

responsabili pentru desfasurarea alegerilor ce s-au incheiat

cu realegerea lui Lukasenko cu circa 80% din voturi si pentru

violentele impotriva protestatarilor care contesta rezultatul

scrutinului.
DS S,
@3 vizita de lucru la Kiey, la invitatia omologului sdu
=t ucrainean, Dmytro Kuleba. Oficialii au pus in discutie
o arie largd de subiecte privind cooperarea bilaterald, regionala
si internationald, si au constatat o dinamica pozitiva a dialogului
dintre cele doua tari. Oleg Tulea a multumit Kievului pentru
asistenta acordatd in tranzitarea teritoriului Ucrainei a 15 mii de
cetateni moldoveni reveniti din tdrile afectate de pandemie. La
randul sdu, Dmytro Kuleba a multumit pentru ajutorul umanitar
oferit de Republica Moldova regiunilor puternic afectate de
intemperii si inundatii in Vestul Urainei. Sefii diplomatiilor
celor doud state au discutat si despre realizarea unor actiuni
practice care sa dinamizeze colaborarea in domeniile comercial-
economic, umanitar, interactiunii la frontiera de stat moldo-
ucraineana, aspecte ale ecologiei raului Nistru si functionarea
Complexului hidroenergetic Nistrean. Pentru aceasta, Oleg Tulea
si Dmytro Kuleba au semnat, la Kiev, Planul consultarilor intre
cele doud ministere pentru anii 2021-2022.

Ministrul Oleg Tulea a intreprins, la 4 august, o

= Sefa Misiunii Republicii Moldova pe langd UE,

Y )"" Ambasadoarea Daniela Morari, si-a prezentat,

0 la 30 iulie, scrisorile de acreditare Presedintei
Comisiei Europene, Ursula von der Leyen. Tn

cadrul discutiei ce a urmat dupa ceremonie, Daniela Morari s-a

referit la prioritdtile mandatului sau la Bruxelles - in special,

implementarea eficientd a Acordului de Asociere cu UE si

participarea constructiva a tarii noastre in Parteneriatul Estic.

De asemenea, diplomata a reiterat inalta apreciere din partea

autoritdtilor de la Chisindu pentru asistenta oferitd de catre UE in

contextul COVID-19.

7

Sorina Stefdrtad

Peste doar cateva zile
Republica Moldova va serba
cea de-a 29-a aniversare

a Independentei sale - o
perioada nici prea mare,
daca e sa ne comparam cu
tarile ce au o experienta de

sute de ani de statalitate, dar

nici foarte mica, dacd e sa

ne gandim ca de la un tanar
ajuns la varsta de 29 de ani,
n care ai investit generos
din chiar prima lui zi de viata,
ai totusi niste asteptdri de
performanta.

Care sunt asteptarile de
performanta de la un stat?
Oamenii fericiti, ar fi primul
rdspuns ce-mivine in minte
si asta chiar daca fericirea
este o chestiune extrem de
relativa, iar statul, apriori,

e vazut mai mult ca un
instrument restrictiv, decat
unul generator de emotii
pozitive. Cu toate acestea,
avem si exemple de tdri cu
oameni fericiti (Danemarca,
din cate se pare, se mentine
constant in top), iar una

dintre componentele-cheie
ale acestei stari de bine este
increderea oamenilor in
justitie. ,Justitie dreapta”,
cum spunea un spot
electoral aproape din alta
viatd...

Si aici vine fireasca si legitima
ntrebare: cat de multa
incredere au - dacd mai au
-In justitie si capacitatea ei
de afi ,dreaptd” cetatenii
Republicii Moldova? O tara
care, de peste doua decenii,
si-a facut din reforma justitiei
varf oficial de lance, doar

ca ceva nu merge si, drept
urmare, de fiecare data ne
ntoarcem la punctul initial
de pornire. De parcd am trai

ntr-un continuu banc, cand
ba Don Quijote e beat, ba
martoaga bleagd, ba moara
(sectorul justitiei) invincibila.

Astfel, la aproape trei decenii
de viatd independents,
Republica Moldova inca se
mai zbate in acest proces de
reformare a justitiei despre
care nimeni, din cate se
pare, nu poate spune cu
exactitate cand a inceput si
mai ales cand se va incheia.
n acelasi timp, e de ajuns ca
cineva sd ne atraga atentia
asupra faptului ca iarasi
trenam si ca efortul nu e nici
pe departe corespunzator
cu asteptarile oamenilor
acestei tari, dar si ale

Buletin lunar, Nr. 7 (173), iulie 2020

64, Sciusev str. MD-2012, Chisinau, Republic of Moldova, Tel-Fax: +373 22 21 09 86

Website: www.ape.md E-mail: office@ape.md



Sinteze si Dezbateri de Politica Externa :

IULIE 2020 "

> celor care ne-au tot oferit milioane
pentru a rupe, odata si odata, cercul
vicios al neschimbarii din sectorul
justitiei - si noi sarim ca arsi de supdrare. Fara
sd vrem sa realizam ca, de fapt, ne suparam
pe mutra din oglinda.

Dar nimic nou sub soare pana aici - tarile, ca
si oamenii, nu o datd aleg sa se supere, in loc
sa-si rezolve problemele. Noutatea tine de
faptul cd supdrarea vine zgomotos tocmai
de la cei care ar trebui sa stea bine ascunsi
n iarba, in speranta cd nu vor fi observati.
Ultimul exemplu de acest gen este protestul
organizat la Delegatia Uniunii Europene din
Chisindu de reprezentantii Partidului ,Sor”,
care s-au aratat indignati de o declaratie

a Ambasadorului Peter Michalko, I-au
acuzat de imixtiune in justitie si au cerut
Bruxellesului sa-l recheme din functie.

Ce a facut de facto Ambasadorul UE ca sa
merite aceastd avalansa de acuzatii? S-a
intrebat si el, intr-o emisiune televizata,

asa cum se intreaba mii de oameniin
aceasta tara atunci cand vorbesc despre
(non)investigarea fraudei bancare: ,,Cat

se mai poate de urmarit cum sunt mereu
amanate sedintele de judecata in dosarul
Sor? Aceasta tdraganare pune la indoiala
increderea in sistemul justitiei si pune

la indoiala eficienta activitatii organelor

de drept...”. Peter Michalko nu s-a lasat
intimidat si a raspuns, calm, prin publicarea
unui link la primul, apoi la al doilea Raport
Kroll, unde liderul Partidului ,Sor” are rol de
personaj central.

Totusi, acest episod jenant e mai mult decat
o actiune bine elaborata de trolling. El
denota o datad in plus situatia generalizata in
justitia din Republica Moldova, cand actorii-
cheie din sistem inteleg ca nu fac bine, ca
interesul public le cere o alta abordare si
actiune, dar... de ce sa incep schimbarea
chiar azi si chiar eu?!.

De fapt, unei justitii ,drepte” ar trebui sa-i fie
rusine pentru asemenea episoade jenante.
Pentru ca ii pateaza si roba, si numele... Cat
timp rusinea intarzie insd, putem sa scriem
cele mai bune legi din lume si... sa ne rugam
sd nu ajungem vreodata in masindria justitiei
moldovenesti. Despre aceasta e actualul
Buletin.

Lucrurile vor lua o turnura spre
bine atunci cand politicienii vor
renunta la traditia de a avea
judecatoriiin buzunar

Vladislav Gribincea, director al Centrului pentru Resurse Juridice din Moldova

Sfér,situl lui iulie s-a ldsat cu o

serie de promovadri controversate
in ierarhia judiciara de varf a tdrii,
scotdnd la suprafatd toate discutiile,
atenuate parcd de pandemie, despre
tergiversarea reformei din sector si
generdnd un val de revolta atdt in
réndul societdtii civile si al Opozitiei,
cdt si printre unii actori din sistem.
Este vorba, in spetd, de desemnarea
lui Vladislav Clima (completul ce a
mentinut hotdrdrea de anulare a
rezultatelor alegerilor noi din Chisindu
in anul 2018) ca presedinte al Curtii
de Apel Chisindu; si a Tamarei Chisca-
Doneva (completul ce a emis hotdrdrea
pe cauza ,,Gemenii SA, consideratd
arbitrard ulterior de CtEDO) ca

vicepresedintd a Curtii Supreme

de Justitie. Cu o reactie a venit si
Ambasadorul Uniunii Europene,

Peter Michalko, care a mentionat

cd ,sperantele cd poate exista o
schimbare in sistemul de justitie
depind de desemnarea persoanelor

cu o integritate indubitabila in locul
celor care au determinat justitia sa
serveascd intereselor particulare”, iar
deciziile cu pricina ,ridicd indoieli cu
privire la sinceritatea cuvintelor despre
reforma sistemului de justitie...”.
Despre situatia curentd din justitie

am discutat cu Vladislav Gribincea,
directorul Centrului de Resurse Juridice
din Moldova.
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Suntem, in continuare,
campioni la adresdrila CEDO

B Domnule Gribincea, voi incepe

cu sfarsitul, si anume, cu cele mai
recente Hotdrdri ale CEDO pronuntate
impotriva Republicii Moldova si care,
din nou, inseamnd despdgubiri de sute
de mii de lei - bani din buget, adicd de
la oameni. in ce mdsurd aceste decizii
fac dovada perpetudrii problemelor in
justitie sau lucrurile stau mai bine, iar
ele sunt doar un ecou al trecutului?

M Anul trecut Republica Moldova s-a

situat pe locul cinci, dintre cele 47 de tari
membre ale Consiliului Europei, dupa
numarul de condamnari la CEDO pe

cap de locuitor. Aceste statistici sunt un
indicator clar al existentei unor probleme
sistemice n justitia din Republica Moldova.
Multi ar spune ca majoritatea acestor
violari sunt cauzate de legile imperfecte,
eu nsd nu sunt de acord cu o0 asemenea
abordare. Ba mai mult, o analiza pe care
am finalizat-o recent, privind condamnarile
Republicii Moldova la CEDO, confirma

ca, cel putin Tn ultimii sapte-zece ani,
majoritatea incalcarilor sunt cauzate nu

de imperfectiunile legislative, ci de modul
defectuos in care legile, bune per se,

sunt aplicate de judecatorii si procurorii
moldoveni. Si, cum am spus si cu alte
ocazii, degeaba ai o lege buna, daca ea
este aplicata in mod gresit. Chiar si o lege
dreaptad se stramba... intr-o minte stramba.
Asadar, formal, evident ca recentele
hotarari CEDO sunt un ecou al trecutului,
caci se refera la situatia din anii 2012,
2015... Dar nu inseamna ca lucrurile s-au
schimbat simtitor - numarul de cereri
depuse la Curte de cetdtenii nostri este in
continuare mare.

M Rezultd cd la fel de mari sunt

si sansele ca, peste vreo cinci ani
bundoard, sd vorbim de noile cauze la
CEDO ca despre un ecou deja al anilor
2020?..

B Omul apeleaza la justitie pentru ca
are un necaz. Justitia este ultima lui

IULIE 2020
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speranta. Si cand increderea aceasta
dispare, nu ramane decat deziluzie

si haos. Daca nu vom cduta solutii la
problemele existente si ne vom limita
la scuze ca ,,ceva nu ne reuseste”,

vom bate pasul pe loc. De facto, este
foarte simplu sa nu ai condamnari

la CEDO - nu incalca legea, implicit
drepturile omului. Si daca judecatorii,
procurorii, politistii, functionarii publici
vor respecta legea, automat va creste si
increderea in justitie, si respectul fata
de stat si ordinea publica.

M De ce s-a incetdtenit atdt de mult
traditia aceasta a ,,nerespectdrii”,
cdnd aproape fiecare isi face titlu

de mdndrie din faptul ca a reusit sa
incalce o reguld, sd ducd de nas o
autoritate ori sd se eschiveze de la
plata unei amenzi? Si aici nu md refer
doar la sectorul de drept, ci si la simpli
cetdteni.

M Lucrurile sunt interdependente, iar
oamenii deseori se inspira de la cei
care ar trebui s3 fie modele. n acelasi
timp, justitia este reflectia a ceea ce se
intampla in societate, iar in societatea
moldoveneascd noi Tnca mai obisnuim
sa adoptam legi pe care sa le ocolim.
Si judecatorii, oameni si ei, simt cand
o lege e scrisa ,,pentru cineva”, cand
este facuta pentru a putea fi ocolita.
Aici Tntrebarea e daca si cati dintre

ei reusesc sa ramana principiali...
Personal, cunosc multi judecatori
principiali, care insa inteleg foarte
bine ca principialitatea comporta niste
riscuri: fie esti demis, fie te pomenesti
cu un dosar penal, fie esti stigmatizat...
n acelasi timp, faptul cd un judecétor
cu pufusor pe botisor sta bine-merci
in functie, ba chiar este promovat,
transmite un semnal clar pentru toti:
trebuie sa joci dupa regulile bine
stabilite de sistem. Astfel, oricat de
curajos si principial ar fi un judecator,
cred ca astazi, Tnainte de a emite o
hotarare, el analizeaza indelung care
pot fi consecintele deciziei sale si
pentru el personal.

Ca si in restul societatii,
in justitie e o criza enorma
de lideri

M Ati pomenit de judecdtorii cu ,,pufusor
pe botisor”. Cum sd scdpdm de ei, cdnd
structurile abilitate cu functii de control
al integritdtii nu vdd pufusorul?

B Este o intrebare deseori invocata si de
catre juristi. Cert este cd, atunci cand ne
referim la actorii din justitie, cel mai mult
conteaza perceptia publica. Nu conteaza
cat de independent este un judecator,
daca toti sunt convinsi ca el este
partinitor. Si nu conteaza cat de onest
este, daca toata lumea 1l suspecteaza

ca fiind coruptibil. Este exact contextul
cand aparentele prevaleaza asupra
realitatii. Caci, atunci cand putem dovedi
coruptibilitatea unui magistrat, deja nu
mai vorbim de o simpla demitere - el
trebuie sa raspunda penal. Dar cand
exista doar supozitii, dar totodata
judecatorul nu-si poate justifica in mod
credibil averile si nu poate argumenta

in mod clar hotararile emise, atunci
sistemul ar trebui sa fie interesat de
eliminarea unor asemenea persoane din
randurile sale. Altminteri, imaginea lor
se rasfrange asupra intregului sistem, iar
primii care sufera sunt judecatorii buni.

M Puteti da exemplul vreunui caz de
astfel de auto-curdtare a sistemului?

M Din cate Tmi amintesc, nu au existat
miscari serioase in acest sens. O
explicatie ar fi criza enorma de lideri
in sectorul justitiei, pe care sa-i
urmeze si alti oameni din sistem.
Judecatorii, Tn mod firesc, sunt partea
cea mai conservatoare a unei societati,
pentru ca rolul lor este sa asigure
echilibrul, nu sa faca revolutii. Acest
lucru, inevitabil, Ti face printre cei mai
rezistenti la schimbare. Tocmai de
aceea este nevoie de lideri, care sa
fie exemplu si sa dea tonul. Fiecare
judecator in parte poate sa fie foarte
bun, dar acest aspect este irelevant
cat timp ei nu sunt vazuti ca un tot

Buletin lunar, Nr. 7 (173), iulie 2020

64, Sciusev str. MD-2012, Chisinau, Republic of Moldova, Tel-Fax: +373 22 21 09 86

Website: www.ape.md E-mail: office@ape.md



‘ Sinteze si Dezbateri de Politica Externa :

IULIE 2020 "

l.........n..................o........o.......n......o‘

intreg onest. Este nevoie de lideri Tn
justitie care sa promoveze aceasta
imagine! Personal, am observat deja
semnale pentru aparitia unor astfel
de lideri. Bunaoara, Tn toamna anului
trecut, o buna parte din judecatori nu
au participat la actiuni vadit ilegale
menite sa revoce membrii CSM,
indiferent cine ar fi acestia. In cazul
recentelor numiri la CSM si CSJ, au
existat mai multe opinii separate -

un soi de disidentd, daca vreti - si
faptul ca unii judecatori au curajul

sa vorbeasca despre problemele de
integritate ale unor colegi nu poate sa
nu insufle optimism. Bineinteles ca nu
este de ajuns si ca, la modul general,
schimbarea n justitie va veni odata
cu schimbarea in toata societatea.
Cand oamenii vor intelege ca statul
trebuie sa-i ajute sa traiasca, nu sa

le limiteze posibilitatile, vor fi mai
putin Tngaduitori cu autoritatile si vor
cere respectarea legii in fiecare zi. Si,
desigur, cand politicienii vor proba ca
nu triseaza, ca mesajele lor privind
combaterea coruptiei si curdtenia din
justitie nu sunt demagogie. Aceasta
va sustine schimbarea masei critice Tn
societate si Tn justitie. Important este
ca justitia sa fie gata pentru aceasta
schimbare. in caz contrar, politicienii
vor trece cu buldozerul prin ,justitia
moldoveneasca”.

M Apropo de integritate, cum ati
aprecia progresele in acest sens? Cdci,
si aici, legi si institutii parcd avem,
rezultatele insd se cam lasd asteptate.

M O reforma inseamna un proces
continuu de Tnvatare. La fel e si cu
combaterea coruptiei, inclusiv in
sistemul de justitie. Partea buna e ca la
noi coruptia nu face parte din cultura
sociald, asa cum exista in Asia Centrala
sau Orientul Mijlociu bundoara. Peste
80% din cetateni considerd coruptia
drept o problema prioritara, adica
exista sustinerea oamenilor pentru a

o combate. Urmeaza sa fim fermi pe
cinci directii clare: 1) transparenta

- cu cat mai multd transparenta in

domeniile ,mustoase”, cum ar fi
achizitiile publice, cu atat mai mici
vor fi tentatiile de a comite ilegalitati;
2) limitarea discretiei - clarificarea
reglementarilor sectorului economic,
reducerea la maximum a contratelor
dintre functionar si cetatean si
digitalizarea serviciilor publice; 3)
valorarea functiilor publice - cei

care detin o functie publica trebuie
sa stie cd, daca o pierd, pierd mult
mai mult decat beneficiile pe care

la aduce coruptia; 4) sanctiunile - s
fie dure, pe masura abaterii comise

si sa fie inevitabile; si aici nu este
vorba doar de privarea de libertate,
ci si de alte masuri de descurajare,
precum pierderea salarizarii speciale,
a pensiei speciale, confiscarea averii
pe care nu o poti justifica. Multe
dintre aceste sanctiuni deja exista n
legislatia noastra - ceea ce ne lipseste
este inevitabilitatea sanctiunii, pentru
ca dosarele fie nu ajung in judecata,
fie se tergiverseaza la infinit, fie Tn
final sunt aplicate sanctiuni modice;
5) autoritati care sa investigheze
eficient faptele de coruptie. Trebuie
de miscat concomitent in toate cele
cinci domenii. Progresul in doua-trei
domenii nu va aduce efectul scontat.
Din contra, majorarea salariilor
judecatorilor si procurorilor fara o
responsabilizare a actorilor din justitie
a condus la perceptia ca acest pas nu
era necesar.

Este nevoie
de consolidarea oameni
lor buni din sistem

M Apropo de majorarea salariilor, a
meritat efortul?

B A fost o miscare corecta. Nu poti

sa fii judecator Tn Chisindu cu familie,
doi copii si un salariu de 6000 de lei,
iar in acelasi timp sa emiti decizii ce
vizeazad 20-30 de milioane... Majorarea
salariilor judecatorilor si procurorilor
era necesara Tnainte de toate pentru

a le permite celor onesti sa nu se

transforme in corupti. Unii ar spune
ca judecatorii si procurorii si asa au
pensii bune, iar anterior primeau
gratuit locuinta de la stat. Sunt ferm
convins ca functionarul public trebuie
sa trdiasca din salariu, nu din alocatii,
premii, speranta la o pensie decenta
sau apartamente gratuite. Ultimele
sunt instrumente de a crea ierarhia
administrativa bazata pe loialitate si nu
pe lege.

B Nu riscdm sd zdpdcim lumea cu
atdtea structuri de ,combatere”?..

B Da, exista ANI, dar ea nu face
investigare penala. Da, a fost creata
Procuratura Anticoruptie, dar ea nu a
fost capacitatd pana la sfarsit. Institutii
sunt multe, insa ,,multe” deseori
fnseamna niciuna, caci se arunca
responsabilitatile de la una la alta.

lar noi avem nevoie de procurori care
sa aiba curajul de a se lua de piept

cu functionari de rang inalt... Si, Tn
acest context, cred ca rolul Centrului
National Anticoruptie (CNA) - ca organ
de urmarire penald, asa cum exista in
prezent - este depasit. Coruptia mica
poate fi investigata de procuraturile
obisnuite, iar cea mare trebuie

sa ramana in vizorul Procuraturii
Anticoruptie. Anual, ultimii ar trebui sa
arate societatii ce au facut.

B Ce alte decizii majore s-ar cere

in domeniu, ca sd se producd o
dinamizare a procesului de reformare
a justitiei. Si, in general, in acesti
aproape 30 de independentd a tdrii,
au fost perioade cdnd reforma s-a
produs de facto?

B Dinamizarea o poate aduce
schimbarea politica, atunci cand
politicienii vor veni cu un mesaj clar ca,
gatal, asa nu se mai poate. O astfel de
stare de spirit am simtit-o Tnh august-
octombrie 2019, cand toti judecatorii
si procurorii erau foarte atenti la ceea
ce fac, intelegand ca, daca vor calca
stramb, vor plati. Al doilea ingredient
este consolidarea oamenilor buni din
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sistem, pentru a genera schimbarea
din interior. Fara ei nu vom reusi.
Oricat de multi judecatori strdini vom
aduce, ei nu fi vor putea substitui pe
ai nostri, cdci justitia trebuie facuta
de moldoveni, pentru moldoveni. Tn
definitiv, este necesara monitorizarea
tuturor proceselor din justitie,
generand o presiune constanta din
partea societatii si a partenerilor de
dezvoltare. Dar cu certitudine lucrurile
vor lua o turnura in bine atunci cand
politicienii vor renunta la traditia de a
avea judecatorii in buzunar.

B Colegii de la IPRE au publicat recent
o Notd analitica privind evaluarea
extraordinard a actorilor din sectorul
justitiei. Cat de realist e un asemenea
exercitiu? Si cat de mult se tine cont
de recomandadrile societdtii civile?

B Recomandarile noastre sunt luate
in calcul, Tn special, la elaborarea
legilor - tocmai de aceea, precum
spuneam mai devreme, legile la noi
nu sunt atat de proaste. Transpunerea
legislatiei Tn practica este o alta
chestiune deja... In ceea ce priveste
evaluarea externa a judecatorilor si
procurorilor, este un exercitiu la care
poti recurge o data in secol, poate,
cand intelegi ca mecanismele menite
sa asigure integritatea justitiei nu au
nicio sansa sa functioneze. Pentru

ca aceasta evaluare sa aiba loc Tnsa,
trebuie sa Tntrunim mai multi factori:
consens politic major, pe care noi

nu il avem; increderea societatii ca
astfel de procese sunt facute pe bune,
nu de fatada; oamenii ce vor realiza
evaluarea si increderea lor in exercitiul
dat; si ca politicienii sa renunte

la controlul asupra procesului de
evaluare, iar partenerii de dezvoltare
sa monitorizeze acest proces.

La modul real,
reforma incd nu a inceput

M Reforma justitiei a fost o piatra
de care s-au impiedicat ca toate
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guverndrile. De data aceasta, cum
va fi?

B As zice ca, mai curand, este un
cartof fierbinte de care, daca 1l tii
prea mult Tn mana, risti sa te frigi.
Pentru a face o reforma profunda

a justitiei este nevoie de un singur
lucru: sa fii tu Tnsuti exemplu, ca lider
al unei tari sau al unei societati. La
noi exemplele de acest fel intarzie si
reforma justitiei - adica schimbarile
profunde Tn justitie pe care sa le simta
omul de rand - inca nu a inceput.

M O acuzatie gravd, dacd ne gdndim
la cdte milioane de euro s-au pompat
pentru aceasta...

M Si totusi, daca vorbim de domeniile
sensibile, acesta este adevarul.

Da, s-au adoptat legi si au fost
create institutii, dar pentru om
schimbarea incd nu a venit. Nu am
avut schimbare radicala nici la nivel
de personal, deopotriva in justitie si
in procuratura. Abia cand va incepe
aceasta, vom putea vorbi de miscare.
Va fi mult sange, multa sudoare si
multe lacrimi in jur, dar va trebui de
actionat ca un chirurg care taie ca sa
salveze si sa se salveze. Chirurgi vor
trebui sa fie judecatorii si procurorii,
care sa se auto-purifice ca sistem.
Pentru ca, daca nu o vor face ei,

vor veni politicienii, iar atunci cand
intra politicienii in justitie, dreptatea
iese pe fereastra. Ei au alt cadru

de actiune si, daca va fi lasat totul

la discretia lor, s-ar putea sa fie

dati afard si oameni ce nu merita
asta. Reformele din afara nu sunt
sustenabile, ele trebuie sa vina din
interior, cu sustinere din exterior.

M Credeti in noua generatie?

M Da, pentru cd multi dintre ei au

fost peste hotare si au vazut cat de
confortabil este sa traiesti in tari unde
legea chiar functioneaza. Sper ca vor
dori sd vad3 acelasi lucru si la noi. in
plus, setul lor de valori nu este bazat

pe obedienta fata de sistem. Dar aici
apare o conditie: sa aiba modele
bune, de la care sa invete. Fara valori
si fara lideri exista riscul sa fie si mai
rau decat ceea ce avem astazi.

M Si pe final, o intrebare ce riscad sa
fie retorica: vom afla adevdrul despre
frauda bancara?

M Nu exclud ca, mai devreme sau
mai tarziu, organele de drept ne

vor spune cine si unde a dus banii.
intrebarea e cat de credibild va fi
aceasta informatie si, mai ales, cat
vom recupera din suma pierduta.

Eu sunt realist si voi spune ca, daca
reusim sa restituim 20% din frauda,
va fi un succes. Banii, astazi, fac
inconjurul lumii timp de cateva ore.
lar aici s-au scurs sase anil.. Prin
cate conturi bancare si prin cate
jurisdictii au trecut ei pana acum,
probabil ca nu stie nici cel care i-a
sustras. Aceasta insa nu inseamna sa
renuntam la actiunile de investigare
si de sanctionare. Impunitatea naste
monstri si... precedente. Drept
urmare, chiar daca nu vom intoarce
banii, condamnari trebuie sa existe,
iar sanctiunile sa fie foarte dure.
Pentru ca pe viitor niciun politician
sd nu se mai gandeasca la asemenea
scheme de imbogatire si niciun
functionar sa nu mai accepte sa-i
fie complice. Tn acest sens, frauda
bancara poate fi o hartie de turnesol
si pentru justitie - exista suficiente
motive sa credem ca, de rand cu
oamenii din politic, au fot si foarte
multi oameni din justitie implicati

in aceasta. Trebuie totusi sa fac o
remarca: orice condamnare trebuie
sa se bazeze pe probe, nu pe opinia
publica.

B Vd multumesc pentru interviu.

Sorina Stefdrtd
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Editorial
Unde justitia e absenta,

statul e la cheremul politicienilor

si judecatorilor corupti

a 27 august 2020, Republica Moldova va celebra 29

de ani de la proclamarea independentei sale. Timp
de 29 de ani, incercdm sd dam sens acestei zile istorice,
construind un stat cu adevdrat suveran, democratic,
prosper si echitabil. Un stat pentru oameni... Cu regret,
timp de aceiasi 29 de ani, am esuat lamentabil.

Astdzi Republica Moldova este cea mai saraca tara din
Europa, cel putin un sfert din populatie a ales drumul
emigrarii, In cautarea unui trai decent, iar statul
construit de noi este considerat ca fiind unul ,hibrid”,
unde institutiile nationale, regionale si locale sunt
slabe, ineficiente si lipsite de transparenta. Justitia

este inechitabild, iar independenta ei este butaforica;
respectarea drepturilor politice, civile si umane de baza
este selectiva, iar egalitatea in fata legii este o iluzie;
coruptia este larg raspandita si prezinta un impediment
major pentru dezvoltarea politica si economica a statului;
iar eforturile anticoruptie sunt inconsecvente.

Justitia moldoveneasca,
»dulaul de garda” al coruptilor...

n opinia majoritatii societatii noastre, anume politicienii
corupti, incompetenti si fara principii sunt responsabili

de acest dezastru. La randul lor, politicienii ne atrag
atentia ca poporul are ce si cum voteaza, ca ei sunt
expresia societatii. Acestora le scapa, insa, un detaliu
important: daca justitia moldoveneasca si-ar face meseria
in mod echitabil si independent, persoanele certate cu
legea nu ar fi alese ca primari sau deputati, nici in functii
guvernamentale nu ar fi promovate. Din contra, acesti
oameni ar raspunde pe deplin in fata legii. Din pacate, insa,
justitia noastra a ajuns ,duldul de garda” al oligarhilor si
politicienilor corupti, carora le asigura atat de necesara
imunitate pentru a-si continua nestingherit carierea
politic, transformata in business profitabil. in acelasi timp,

Victor Chirila,
director executiv al Asociatiei pentru
Politica Externd (APE)

politicienii corupti le asigura judecatorilor compromisi
confort si protectie - altfel spus, o mana spala pe alta... Prin
urmare, intrebarea zilei de care, fara exagerare, depinde
viitorul Republicii Moldova este: putem noi oare distruge
aceasta conjuratie tacita Tntre politica si justitie?

Un gradridicat
de rezistentd la... schimbare

Tn ultimii zece ani, cu sprijinul UE si al SUA, autoritatile
noastre au implementat nenumarate reforme al caror
scop a fost sa asigure independenta si integritatea
judecatorilor si a procurorilor; transparenta si
impartialitatea justitiei; promovarea meritocratica a
judecatorilor si procurorilor etc... In 2012, Uniunea
Europeana a alocat 70 de milioane de euro pentru
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implementarea Strategiei de reformare a justitiei 2011-
2016, o buna parte din aceasta suma fiind asimilata. De
asemenea, pentru a preveni coruperea judecatorilor si
a procurorilor, autoritatile au marit substantial salariile
acestora. Conform Centrului de Resurse Juridice din
Moldova (CRJM), in 2018, Republica Moldova a alocat
1,5% din toate cheltuielile pentru sistemul judecatoresc,
si asta in timp ce media Tn tarile-membre ale Consiliului
Europei fiind de 0,9%. in ultimii ani, marea parte a
majorarilor bugetare alocate justitiei au fost destinate
pentru cresterea salariilor judecatorilor si procurorilor.

Fata Tn fata cu aceste cifre, bineinteles ca, volens-nolens,
te intrebi: de ce, Tn ciuda numeroaselor reforme benefice
implementate in ultimii zece ani, schimbarea in justitia
noastra este mai mult de fatada, decat de substanta? De
ce rasunatoarele si deja vechile cazuri de mare coruptie,
abuz de serviciu, delapidare si finantari ilicite - Tn special,
,Laundromatul rusesc”, ,,Marele furt bancar”, ,,Dosarul
Bahamas” - ramam neinvestigate sau ignorate complet.
Raspunsul ni-l da ,Freedom House” in raportul sau
,Natiunile in Tranzitiei 2020”. Conform acestui raport, in
anul 2019, calitatea justitiei din Republica Moldova a fost
afectatd de servilismul sistemului judiciar, cu alte cuvinte,
de lipsa de independenta reald. Totodata, numirile
facute in 2019 la Curtea Constitutionala si la Procuratura
Generala au aratat ca sistemul continua sa fie influentat
de interesele politice, iar demiterea Guvernului Sandu,
care a intreprins o serie de pasi pozitivi pentru relansarea
reformei, a demonstrat un grad ridicat de rezistenta la
schimbari Tn cadrul justitiei moldovenesti.

Si Raportul de competitivitate globala 2019 al Forumului
Economic Mondial a clasat Republica Moldova pe locul
132 din 141 de tari la capitolul independenta justitiei.
Aceasta tristd realitate ne-a fost reconfirmata recent

de catre membrii Consiliului Superior al Magistraturii
(CSM) care au decis desemnarea unor persoane cu o
integritate profesionala indoielnica la conducerea Curtii
Supreme de Justitie (CSJ) si a Curtii de Apel Chisindu (CA).
Prin respectivele decizii ale CSM, judecatoarea Tamara
Chisca-Doneva a fost aleasa in functia de vicepresedinta a
CSJ si presedinta a Colegiului civil, iar Vladislav Clima - in
functia de presedinte al Curtii de Apel Chisindu. Chisca-
Doneva este unul dintre magistratii care au luat decizia
in dosarul ,,Gemenii” din cauza caruia tara noastra a fost
condamnata la CEDO sa plateasca despagubiri de 3,6

milioane de euro, iar Vladislav Clima a mentinut decizia
de ainvalida rezultatele alegerilor locale din Chisindau n
2018.

Reforma justitiei,
imposibila fara reforma politicii

Tn martie 2019, Comisia Internationald a Juristilor

(ICJ) a prezentat la Chisindu un raport care evalueaza
independenta sistemului judiciar din Republica Moldova.
Conform acelui raport, chiar daca au fost intreprinse

multe reforme legislative semnificative, independenta
sistemului judecatoresc este departe de a fi obtinuta

in tara noastra. Motiv din care, in opinia ICJ, inca mai

sunt necesare reforme, dar mai mult decat reformele

este nevoie de o schimbare a mentalitatii si a culturii

de lucru a judecatorilor, care trebuie sa protejeze si sa
promoveze independenta judiciard in munca lor. in acest
context ma intreb si va intreb: cat de real este oare sa
schimbam mentalitatea judecatorilor nostri, fara a schimba
mentalitatea si cultura de a face politica a politicienilor
nostri? Este oare posibil de a aduce schimbari calitative in
justitie fara a schimba de o maniera calitativa radicala clasa
noastra politica?!.

Personal, sunt foarte sceptic fata de posibilitatea ca
justitia noastra, care este controlata de clanuri clientelare
impermeabile la reforme, sa fie reformata fara a avea

la putere o guvernarea cu un larg mandat popular si

care sa fie compusa din oameni integri, angajati si decisi

sa schimbe radical lucrurile inclusiv in acest domeniu -
fnainte de toate, prin asigurarea conditiilor optime pentru
promovarea meritocratica a judecatorilor si procurorilor cu
o reputatie ireprosabild, si care, ulterior, vor deveni agenti
ai schimbarilor calitative din interiorul sistemului.

Altminteri, pe moment, nu ne ramane decat sa-l citam
pe Ambasadorul Uniunii Europene la Chisinau, Peter
Michalko: ,Sperantele ca poate exista o schimbare in
sistemul de justitie al Republicii Moldova depind de
desemnarea persoanelor cu o integritate indubitabila
in locul celor care au determinat justitia sa serveasca
intereselor particulare, sa anuleze alegerile etc.”. Intr-
adevar, numai atunci si doar atunci vom putea sa
distrugem treptat conjuratia tacita intre politicienii
corupti si judecatorii/procurorii compromisi. Pana atunci,
pe frontul justitiei, nimic nou...
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Evaluarea extraordinara a actorilor
din sectorul justitiei: cum si in ce conditii
poate fiimplementata

lulian Rusu, director adjunct al Institutului pentru Politici si Reforme Europene

\/erificarea integritdtii, a averilor, stilului de viatd, profesionalismului si eticii
actorilor din sectorul justitiei este una dintre cele mai mari provocdri pentru
domeniul de drept, dar si pentru societate per ansamblu si Republica Moldova ca
stat. Desi cadrul legislativ necesar existd incd din 2002, iar in ultimii ani au fost
create mai multe structuri abilitate cu functii de control, carul cam std pe loc, iar
averile nejustificate rdmdn nepenalizate, fdrd un rdspuns prompt si eficient din
partea organelor competente. Una dintre solutiile propuse in acest context de cdtre
comunitatea de experti este desfdsurarea unui exercitiu de evaluare extraordinard
a actorilor din sectorul justitiei. Ce presupune acest mecanism si cum ar putea fi

el implementat la noi aflati din Nota analiticd elaboratd de lulian Rusu, director
adjunct al Institutului pentru Politici si Reforme Europene (IPRE). Mentiondm

cd Nota analiticd este publicatd cu prescurtdri, iar versiunea integrald poate fi

accesatd pe pagina web a IPRE.

La 16 iulie 2020 Parlamentul Republicii
Moldova a exclus de pe ordinea de zi
proiectul Hotararii privind numirea dnei
Viorica Puica in functia de judecator la
Curtea Suprema de Justitie, iar ulterior,
pe 20 iulie, nu a mai inclus acest
subiect in agenda. CSM a prezentat

candidatura dnei Puica de 9 iunie
2020... In acelasi timp, la 28 iulie, CSM a
promovat doi judecatori controversati:
Vladislav Clima - care a fost parte din
completul ce a mentinut hotararea

de anulare a rezultatelor alegerilor

noi din Chisinau n vara lui 2018 - la

functia de presedinte al Curtii de Apel
Chisindu; si Tamara Chisca-Doneva

- care a fost parte din completul ce

a emis hotdrarea pe cauza ,Gemenii
SA, ulterior considerata arbitrara de
CtEDO - la functia de vicepresedinta

a Curtii Supreme de Justitie. Aceste
doua cazuri sunt un argument in plus
pentru a sustine exercitiul de evaluare
extraordinara a actorilor din sectorul
justitiei. Desi Ministerul Justitiei a
lansat initiative cu continut similar in
anul 2019 si 2020, subiectul evaluarii
extraordinare a actorilor din justitie,
ramane deocamdata un deziderat fara
continuitate.

O istorie de cel putin doua
decenii...

Evaluarea actorilor din sectorul justitiei
este un subiect de discutie de cel putin
doua decenii in Republica Moldova.
Unele reglementari au fost aprobate
pentru a asigura verificarea calitatii
actorilor din sectorul justitiei, insa
acestea nu s-au soldat cu rezultatul
dorit. (...) Efectele reglementarilor ce
tin de verificarea averii si intereselor
asupra sistemului judecatoresc si

cel al organelor procuraturii, dar si
asupra sectorului public la general, se
lasd asteptate. Sanctionarea pentru
imbogatirea ilicitd sau Tncalcarea
regimului de avere si interese,
inclusiv cu eliberarea din profesie,

nu a avut loc. Din contra, Tn anii ce

au urmat dupa aprobarea cadrului
legislativ mentionat (2016-2020), prin
intermediul Parlamentului si al CSM
in functiile de conducere din cadrul
instantelor judecatoresti au fost
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promovate persoane compromise,

iar organele procuraturii - in special,
procuraturile specializate - au fost
expuse frecvent suspiciunilor de
control politic, de intentare selectiva

a dosarelor penale si de incalcare a
drepturilor fundamentale la efectuarea
urmarii penale.

Publicul larg a constatat, in randul
actorilor din sectorul justitiei,
numeroase cazuri de necorespundere
a averii si cheltuielilor, care denota
un stil de viata luxos, cu veniturile
legale disponibile. Sunt emblematice,
in acest sens, cazurile de achizitie

a automobilelor de lux la preturi
declarate de 10.500 de lei sau
declararea veniturilor obtinute din
evenimente de familie, care ajung

si la 100 de mii de euro. Acestea,
completate cu recente investigatii
jurnalistice care aratd cd, bunaoara,
automobile electrice - produse
relativ noi pe piata mondiald - sunt
declarate ca fiind achizitionate contra
14 mii de euro, demonstreaza inca
odatd ca sistemul de verificare si
control al averii, al stilului de viata si
contrapunerea lor cu veniturile legale
disponibile nu functioneaza. Aceasta
stare de lucruri se explica si prin
competentele dispersate intre actorii
din sectorul justitiei in domeniul
declararii si verificarii averii si
intereselor, precum si prin mecanismul
de sanctionare, inclusiv cu eliberare
din functie si urmarire penala cu
confiscarea averii nejustificate.

Mai mult, cercul vicios de coruptie

si control politic, Tn care a intrat
sectorul justitiei la general, nu ne
permite sa constatdm ca instrumentele
institutionale actuale sunt in stare

sa asigure excluderea actorilor
compromisi si cu grave probleme

de integritate. Rezultatele se
materializeaza continuu pe arena
publicd, prin cazuri rasunatoare de
anulare a alegerilor generale noi din
Chisindu in 2018; Hotarari ale CtEDO
Tn care se constata incalcarea, de catre
Republica Moldova, a prevederilor
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CEDQO, inclusiv una dintre ultimele
Hotdrari importante, pe cazul
,Gemenii” SA; decizii controversate
de anulare a deciziilor CSM; depasirea
competentelor de catre judecatori cu
examinarea altor aspecte decat cele
mentionate in dosar; dar si decizii
nejustificate pe cauze mai putin
rasunatoare si care continua sa reduca
constant increderea cetdtenilor in
justitie.

Mecanismul de evaluare
extraordinara a actorilor din
sectorul justitiei

Evaluarea extraordinara presupune un
mecanism diferit de cele existente la
moment, prescrise prin acte normative
mentionate supra, care evalueaza
integritatea, etica si profesionalismul
actorilor din sectorul justitiei. O astfel
de evaluare va necesita criterii de
evaluare si proceduri separate de

cele existente, o integrare in proces a
autoritatilor cu competente in domeniu,
in principal CSM si CSP, pentru a asigura
corespunderea cu cerintele Constitutiei,
dar si o conlucrare stransa si acces la
informatii relevante pentru persoanele
evaluate.

» Necesitatea interventiei

Cadrul institutional actual nu ne
asigura nivelul necesar pentru a aplica
criterii si rigori stricte tuturor actorilor
din sectorul justitiei. Procuratura
Anticoruptie, care gestioneaza dosarele
de coruptie, inclusiv pe cazurile de
imbogatire ilicita si/sau cu implicarea
actorilor din justitie (judecatori,
procurori) este ea Tnsdsi suspectata de
lipsd de integritate. in plus, hotararile
ANI privind incdlcarea regimului juridic
al declararii averii si intereselor sunt
supuse verificarii din partea sistemului
judiciar, care de asemenea sufera de
lipsa de incredere si de integritate. in
aceste conditii, o interventie externa
care urmareste verificarea integritatii
actorilor din sistemul justitiei este
singura solutie fiabila pentru a depasi
derapajele din sector si a oferi actorilor

integri si profesionisti locul pe care il
merita in sistemul justitiei din Republica
Moldova.

Practicile similare din alte state au
aratat progres diferit si acesta a

fost influentat, inainte de toate, de
cadrul institutional creat pentru a
asigura evaluarea extraordinara,

dar si corespunderea cu cerintele
constitutionale si respectarea
recomandarilor Comisiei de la Venetia,
precum si asigurarea practicd a
independentei institutiilor implicare

in evaluare si garantarea unui proces
echitabil pentru subiectii evaluarii
extraordinare. Astfel, dat fiind si opiniile
formulate de Comisia de la Venetia in
contextul evaluarii promovate in Serbia,
este evident ca nu trebuie preluata
practica din aceasta tara. Totodata,
exemplele din Georgia si Ucraina

ofera unele componente care merita
atentie, In special, pe partea ce tine
de detalierea criteriilor de evaluare,
iar exemplul Albaniei este considerat
pentru moment cel mai complex si

cu rezultate Tn general recunoscute

ca pozitive. Nota analiticd IPRE din
octombrie 2019 detaliaza aceste
aspecte.

» Preconditiile pentru initierea
si efectuarea evaludrii
extraordinare

Pentru ca acest exercitiu complex

de evaluare sa fie implementat cu
succes, sunt necesare trei preconditii
esentiale: (1) consens larg in societate
si Tn Parlament pentru initierea unei
astfel de evaluari extraordinare;

(2) disponibilitatea partenerilor de
dezvoltare sa sustina si sa se implice in
procesul de evaluare extraordinara si
(3) disponibilitatea de resurse umane si
financiare suficiente.

» Cadrul institutional propus
pentru evaluarea extraordinard a
actorilor din justitie

Urmand exemplul Albaniei, cu
ajustarea la contextul constitutional
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al Republicii Moldova, mecanismul
de evaluare extraordinara a actorilor
din sectorul justitiei ar urma sa fie
constituit din:

a. Misiunea Internationala de
Monitorizare (MIM);

b. Comisia de Evaluare (CE),
formata din patru Colegii de
Evaluare (CIE);

c. Colegiul Special de Apel (CSA);

n procesul de evaluare extraordinard
a actorilor din sectorul justitiei
urmeaza sa fie antrenate organele de
autoadministrare din sector - Consiliul
Superior al Magistraturii si Consiliul
Superior al Procurorilor, pentru a
garanta respectarea prevederilor
Constitutionale (art. 123 alin. (1),
respectiv art. 125 alin. (3)). La fel,
pentru formarea MIM, CE, CIE si a CSA
urmeaza sa fie antrenate Parlamentul,
Guvernul, partenerii de dezvoltare si
societatea civila.

a. Misiunea Internationald de
Monitorizare

MIM este structura care propunem

sa fie compusa din sapte membri,
care va fi aprobata de Guvern, in

baza propunerilor partenerilor de
dezvoltare si ale societatii civile.
Aceasta lista urmeaza sa fie aprobata
in intregime de Parlament prin votul a
cel putin 3/5 din deputatii alesi.

Odata aprobata componenta MIM,
aceasta va urma sa selecteze membrii
CE, inclusiv ai CIE, dar si ai CSA, pentru
a lansa procesul de evaluare.

Pentru a asigura lipsa de abuzuri din
partea CE, MIM va avea si competenta
de a contesta hotararile CE care vor
viza persoanele supuse evaluarii.

b. Comisia de Evaluare si Colegiile de
Evaluare

Comisia de Evaluare este autoritatea
care va asigura formarea dosarului

initial al persoanei evaluate si

va verifica datele disponibile din

alte surse, inclusiv din sistemele
informationale automatizate
disponibile la moment Tn Republica
Moldova. CE va dispune si de dreptul
de a solicita informatii aditionale de la
alte autoritdti pentru a-si fundamenta
hotararea.

Procedurile CE vor include si
elementele necesare de proces
echitabil pentru persoanele evaluate,
cu dreptul de a prezenta informatii
suplimentare in termen rezonabil, dar
si a contesta actele emise de CE la CSA.

CE ar urma sa fie compusa din
persoane cu reputatie ireprosabila
si integre, cu experienta in domenii
judiciar, al procuraturii, preventia
coruptiei, promovarea integritatii,
fiscal si financiar-bancar.

Selectarea membrilor CE va fi
asigurata de MIM, iar, odata agreata
componenta, aceasta va fi propusa
Parlamentului pentru a fi aprobata in
intregime cu votul a cel putin 3/5 din
numarul deputatilor alesi.

c. Colegiul Special de Apel

CSA urmeaza sa fie format din
profesionisti ne-judecatori, care vor

fi propusi Presedintelui de catre CSM
si vor activa la nivelul Curtii de Apel
Chisindu, insa totalmente independent
din punct de vedere institutional si
functional.

Competenta CSA va fi sd judece
contestarile contra hotararilor CE, fara
functii de adjudecare pe alte dosare.

Dat fiind faptul ca judecatorii din
sistemul judecatoresc sunt propusi de
CSM, iar membrii CSM se afla printre
subiectii evaludrii extraordinare,
formarea CSA va fi posibila doar dupa
ce membrii CSM vor fi ei insisi evaluati,
iar dreptul de apel va fi asigurat

odata ce CSM va inainta candidatii la

functia de judecator la CSA, in baza
propunerilor MIM.

d. Secretariatele MIM, CE si CSA

MIM, CE si CSA urmeaza sa dispuna,
fiecare, de un secretariat separat,
format din persoane cu experienta
in domeniul juridic, de integritate,
financiar-bancar si de urmarire a
activelor pentru a putea asigura o
activitate eficientd a acestor trei
structuri de evaluare.

» Subiectii propusi pentru
evaluarea extraordinard

Pentru a se putea asigura un proces
eficient de evaluare, dar si pentru a
asigura ca autoritatile din sectorul
justitiei nu devin nefunctionale, se
propune ca evaluarea extraordinara sa
aiba loc Tn trei etape.

in prima etapa urmeaza a fi evaluati
membrii CSM si CSP, cu exceptia
membrilor din oficiu ai CSM si CSP,
a presedintelui, vicepresedintilor

si judecatorilor Curtii Supreme de
Justitie, a Procurorului General,
adjunctilor Procurorului General,
procurorilor-sefi ai subdiviziunilor
Procuraturii Generale, procurorului-
sef, adjunctilor si procurorilor din
cadrul Procuraturii Anticoruptie,

ai Procuraturii pentru Combaterea
Criminalitatii Organizate si Cauze
Speciale, a directorului si vice-
directorilor Centrului National
Anticoruptie, a membrilor Consiliului
de Integritate, a directorului si vice-
directorului Autoritatii Nationale de
Integritate, precum si a directorului,
directorului adjunct si a membrilor
Consiliului Institutului National al
Justitiei.

in a doua etapa urmeaza a fi evaluati
presedintii si vicepresedintii curtilor
de apel si ai judecatoriilor, membrii
colegiilor Consiliului Superior al
Magistraturii si Consiliului Superior
al Procurorilor, inspectorii din cadrul
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Inspectiei Judecatorilor si al Inspectiei
Procurorilor, procurorii din cadrul
Procuraturii Generale, procurorii-sefi
si adjunctii procuraturilor teritoriale,
judecatorii din cadrul curtilor de apel,
inspectorii de integritate din cadrul
Autoritatii Nationale de Integritate.

in a treia etapd urmeazd si fie evaluati
judecatorii si procurorii care nu au
fost evaluati Tn primele doua etape

si colaboratorii din cadrul Centrului
National Anticoruptie care sunt
functionari publici cu statut special.

> Criteriile de evaluare

Evaluarea extraordinara a actorilor din
sectorul justitiei ar urma sa se bazeze
pe criteriile de integritate si aptitudini
profesionale, cu detalierea necesara
in lege. Printre criteriile care tin de
integritate sunt: verificarea stilului

de viata, respectarea obligatiilor de
declarare a averii si veridicitatea
informatiilor prezentate, verificarea
respectarii cerintelor de impartialitate
si independenta, respectarea conduitei
si eticii profesionale, respectarea
regimului de interese, precum si

asigurarea demnitatii functiei detinute.

Aptitudinile profesionale sunt
verificate prin prisma capacitatilor

si aptitudinilor profesionale de
motivare, justificare si solutionare a
chestiunilor complexe; a eficientei si
nivelului performantelor; a capacitati
de revizuire si verificare a hotararilor/
actelor din partea instantelor
inferioare.

» Regulile de procedurd

Pentru a putea corespunde rigorilor
Constitutiei, regulile de procedura

vor fi ajustate pentru a asigura
implicarea membrilor CSM, respectiv a
membrilor CSP in cazul judecatorilor/
procurorilor. Astfel, Tn cazul acestor
persoane evaluate se va asigura nivelul
aditional quasi-judiciar de verificare

IULIE 2020
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din partea CSM, care ulterior va putea
fi contestatd in CSA. Tn cazul membrilor
CSM si CSP, aceasta etapa nu va fi
inclusa, iar controlul judiciar va fi
asigurat direct de catre CSA, odata ce
acesta va fi format.

Oportunitatile si riscurile
legate de implementarea
mecanismului de evaluare
extraordinara

» Oportunitdti

Acest mecanism ar putea fi solutia
pentru a depasi starea actuala grava
din sectorul justitiei. Prin mecanismele
propuse de verificare a integritatii

si profesionalismului ne asiguram

ca actorii din sector sunt verificati
minutios, iar in urma verificarii revin in
sistem avand un avans de incredere si
suport din partea societatii.

Aplicarea mecanismelor de verificare
de catre MIM, CE si CSA ne va oferi

o practica importanta de verificarea

a averii si intereselor, stabilirea
standardelor minime de integritate si
profesionalism, ce vor putea fi preluate
de catre structurile actuale implicate
in prevenirea si lupta cu coruptia - ANI,
Procuratura Anticoruptie si CNA.

Autoritatile ce vor trece prin procesul
de evaluare extraordinara - aplicat,
fnainte toate, persoanelor cu functii
de conducere din aceste autoritati
-vor asigura un nivel mai ridicat de
incredere, dar si instrumente noi la
indemana pentru a investiga eficient
acte de coruptie, imbogatire ilicita sau
declararea eronata a averii detinute.

> Riscuri

Evaluarea extraordinara trebuie
analizata foarte atent si elaborata
in detaliu Tnainte ca sa demareze.
n caz contrar, aceasta poate esua.
Planificarea minutioasa cu termeni

realisti si evaluarea costurilor, alaturi de
implicarea Guvernului si a partenerilor
de dezvoltare, sunt absolut necesare.
Initierea evaluadrii fard a tine cont de
acesti factori va discredita procesul,
iar rezultatele vor fi minime sau, si
mai rau, mecanismul va fi utilizat in
scop de excludere a actorilor integri

si cu intentie de schimbare. Un astfel
de mecanism se aplicad o singura data,
lucru confirmat si de multiplele opinii
ale Comisiei de la Venetia.

Procesul de evaluare extraordinara

va contribui, inevitabil, la cresterea
numarului de dosare aflate pe rol atat
la procurori, cat si la judecatori. Primii
care vor trece evaluarea vor fi expusi
unei sarcini aditionale de munca, iar
acesta trebuie sa fie distribuita in
functie de prioritati, pentru a nu afecta
principalele procese din tara.

Suportul politic, dar si al partenerilor
de dezvoltare este esential pe intreaga
durata a evaluarii extraordinare.
Implicarea actorilor politici, in special,
atunci cand vor fi atinse interese
inguste de grup, trebuie evitata atat
prin instrumente legale, cat si prin
intermediul monitorizarii si raportarii
publice. in caz contrar, mecanismul
de evaluare extraordinara va fi utilizat
pentru a influenta actorii din justitie
si, prin intermediul lor, a-i constrange
pe concurentii politici si a securiza
fluxurile de venituri ilegale.

Cadrul temporal
de interventie

Odata ce conditiile minime pentru

a demara procesul de evaluare
extraordinara sunt intrunite, aceasta
poate dura intre cinci si sapte ani.
Practica Albaniei, considerata cel

mai bun exemplu de referinta,
demonstreaza ca este nevoie de cel
putin un an pentru a structura cadrul
de interventie si de alti cinci ani pentru
a initia si incheia procesul de evaluare
extraordinara.
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Opinia expertului

Dragos Lucian Ivan: ,Justitia faramitata
in foi legate cu sfoara sau Justitia
intregita prin digitalizare?”

Proiectul Strategiei pentru asigurarea independentei si integritdtii sectorului
justitiei pentru anii 2020-2023, elaborat de Ministerul Justitiei, e construit

pe trei directii-cheie: 1) Independenta, responsabilitatea si integritatea actorilor
din sectorul justitiei; 2) Accesul la justitie si calitatea actului de justitie; 3)
Administrarea eficientd si modernd a sectorului justitiei. Acest din urmd punct

a devenit si mai important acum, in perioada pandemiei, cdnd a fost clar ca
utilizarea larga a tehnologiilor in domeniu e doar o chestiune de timp. Provocarea
nu e una pur ,moldoveneascd”, dovadd si articolul semnat pentru Spotmedia.

ro de avocatul Dragos Lucian Ivan din Romdnia. Din postura sa de practician,
cadru didactic universitar, cercetdtor stiintific si formator in diverse proiecte de
educatie juridicd, autorul ne propune o viziune asupra unei ,justitii intregite prin
digitalizare” - o realitate la care, cu certitudine, va ajunge curdnd si Republica
Moldova. Vedeti mai jos o sintezd a ideilor-cheie.

- digitalizare la nivel european, fonduri
importante alocate de UE pentru

ca statele membre sa devind mai

_ inovatoare. Miliarde de euro au fost
propuse de Comisia Europeana pentru
. ca statele membre s3 implementeze

Reforme ce nu mai
pot fiamanate
,Cu totii am inteles importanta

digitalizarii pe perioada pandemiei, care
ne obliga sa ne adaptam. Vorbim de

reforme si investitii care sd le
imbunatateasca viata cetatenilor si care
sa ne ajute sa fim mai pregatiti pentru
urmatoarele provocari.

(...) Din pacate, nu doar pe durata
pandemiei am intalnit situatii ce mi-au
aratat ca Justitia nu este congruenta cu
nivelul de asteptari al cetdateanului. De
fiecare data cand am ajuns la Registrul
Comertului, am vazut o coada ce
serpuia pe langa cladire, prin parcare,
spre stradd, cu persoane ce depuseserd
acte digital, dar solutia trebuia ridicata
fizic. Imaginea se repeta in fata multor
instante.

Starea de urgenta a scos la iveala atat
frustrarea provocata de problemele
structurale ale sistemului juridic din
Romania, cat si noi probleme care

cu siguranta puteau fi evitate prin
investitii In modernizare, tehnologizare
si digitalizarea unor activitati simple. A
existat constant scuza cad nu sunt bani.
Acum, avem o oportunitate de a realiza
reforme pe termen lung cu granturi

si iImprumuturi, deoarece Comisia
Europeand incurajeaza digitalizarea.
Exista finante, acum avem nevoie de o
strategie. Tnsa unde suntem?

Raportul privind progresul digital al
Europei (EDPR) din 2017, publicat

de Comisia Europeana, subliniaza ca
Romania se situa pe ultimul loc din
cele 28 de state membre ale Uniunii
Europene, conform Indicelui economiei
si societdtii digitale (DESI), pentru ca
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in 2020 sa se afle pe locul 26 din 28 la o
distanta valorica infima fata de ultimele
locuri ocupate de Grecia si Bulgaria.

Pentru ca lucrurile sa stea diferit,

exista doua conditii principale:

dorinta de reforma si nevoia de
performanta. Inertia poate fi zguduita
de digitalizarea dosarelor, a datelor si

a interactiunii birocratice. S-ar reduce
astfel contactul direct cu personalul
instantei pentru comunicari, ridicari,
efectuare de copii, depuneri de
documente si consultari de documente.
Orice intrare sau iesire din sistem

va deveni parte dintr-o baza de date
nationala ce va permite consultarea,
modificarea, managementul informatiei,
monitorizarea si comunicarea. (...) Sirul
solutiilor structurale s-ar completa cu

o integrare inter-institutionala care sa
permita obtinerea, spre exemplu, de
catre instanta, a unor informatii precum
cazierul judiciar si cel fiscal, date de

la evidenta populatiei, fara a necesita
amanari de luni de zile ale procedurii sau
cheltuieli pentru justitiabil.

Iminenta instrumentelor de
comunicare digitala

Prezenta aproape generalizata a
instrumentelor de comunicare digitala
ar permite ca sedintele de judecata
sa se tina prin videoconferinta,
transmisie live, inregistrare, iar
fisierele video sa fie puse la dispozitia
publicului si a presei pe site-urile
oficiale ale instantelor. (...) Putem sa
recunoastem necesitatea de a echipa
sectiile de politie, salile de judecata si
locurile de interactiune institutionala
cu echipament ce permite nu numai
conectarea dispozitivelor precum
telefoane si laptopuri, astfel incat

sa fie prezentate salii probe video,
argumente, aparari, note scrise,
prezentari, dar si inregistrarea acestor
interactiuni, respectiv sa se previna
fapte de coruptie sau abuzuri. (...)

Calitatea reglementarilor va depinde
de un program de investitii in
specializarea magistratilor, avocatilor,
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executorilor, organelor de urmarire
penala, grefierilor in utilizarea noilor
tehnologii, dar si in crearea de posturi
pentru specialisti IT, care sa le ofere
sprijin permanent. Pe fondul acestor
investitii ar fi necesara adoptarea de
madsuri concrete care sa reglementeze
munca la distanta in justitie, rezultand
in eliminarea unor amanari nejustificate
si termene de judecata din ce in ce mai
scurte. Nu in cele din urma, reforma
institutionala ar viza alocarea, pentru
prima data, de fonduri pentru cercetare
si dezvoltare pentru justitie.

Aceste fonduri ar alimenta parteneriate
cu mediul de business, companii cu
solutii digitale, precum si societatea
civila inclinata spre dezvoltarea inovatiei
prin aplicatii soft, statistici, evenimente,
proiecte si proceduri ce sa asigure

o dezvoltare durabila. Digitalizarea
necesitd transformari structurale
interne de norme, legislatie, institutii,
mentalitati, obiceiuri si practici de lucru.
Practic, aceste reforme ar patrunde in
proceduri si linii de implementare. {(...)

Pentru a nuanta discutia, voi oferi cateva
exemple de proceduri si etape din
zona dreptului penal ce pot cunoaste

activitate

chipamen!
pt institutii,
dispozitive pt.
personal

Protectia
datelor
persanale

Conectivitate]

Statistici

chipament de
publice

inregistrare.

digitalizarea, fara a exista pericolul
afectarii protectiei drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului.

1. imbunatatirea comunicérii catre
cetatean

» Comunicarea prin mijloace
electronice (App, Email, SMS) a
informatiilor legate de dosar.

» Dosarul de urmarire penala

in format electronic ar permite
supravegherea mai facila a anchetei de
catre organele superioare, partile ar
avea acces si posibilitate de a contesta
actele de urmarire penala si s-ar putea
stabili cand, daca si de cine a fost
accesat. Transparenta ajuta si acuzarea
- unele parti nu mai pot invoca abuzuri/
lipsa de timp pentru a consulta dosarul.

» Eficientizarea etapei de camera
preliminara_unde se discuta doar
probleme tehnice ce privesc
legalitatea rechizitoriului si a probelor.

» Plangerile, denunturile, procedurile
de filtru in caile extraordinare de

atac, contestatia impotriva unui
sechestru asigurator, cererile detinutilor
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in cursul executarii ce nu presupun
administrarea de probe se pot desfasura
mult mai eficient prin digitalizare.

» Folosirea inteligentei artificiale
pentru analizarea chipului, a reactiilor
fizice ale persoanei si a datelor. Tn
momentul acesta ne bazam doar pe
experienta celor ce investigheaza. Avem
putini astfel de specialisti si putine
dosare beneficiaza de o astfel de atentie.
Cu toate acestea, prin inteligenta
artificiala, un numar mai mare de
dosare, poate chiar toate, pot fi analizate
mai amanuntit, scutind ore de munca,
timp, resurse si oferind ajutor spre
specializare anchetatorilor inca nu atat
de experimentati.

2. Comunicarea
cu cetateanul si cu presa

» Crearea unui tur virtual pentru
fiecare instanta si a unui birou virtual ce
va oferi informatii publice, de contact,
sfaturi utile, ghiduri si posibilitatea de a
face programari (zi, ora).

» Generalizarea publicarii rapoartelor
de activitate ale instantelor si
parchetelor, dar si a jurisprudentei
instantelor, spre armonizarea

jurisprudentei si evitarea erorilor
judiciare.

> Asigurarea utilizarii unor soft-uri de
filtrare a datelor cu caracter personal

din documentele produse in instante si
parchete, si compatibilizarea diferitelor
programe informatice utilizate de acestea.

» Masurarea cu regularitate a calitatii
justitiei, inclusiv prin luarea in considerare
a satisfactiei beneficiarilor acestui serviciu
public.

> Publicarea in intregime online nu doar
a dispozitivului hotararilor, ci si a motivarii
acestora.

3. Sprijin pentru
personalul din justitie

> Acces la baze de date ce contin
legislatia la zi, jurisprudentad si materiale
juridice. Se spune ca exista pericolul

ca motivarile sa devina centrate pe
jurisprudenta (Caselaw) si mai putin pe
principiile legii (principle-based), dar

in fapt am avea hotdrari mai temeinic
justificate.

» Dosarul digitalizat va permite munca
la distantd, departe de birourile inguste,

insalubre si o reducere a spatiului fizic
necesar intr-o instanta.

» Un soft de recunoastere si redare
a vocii pentru a se putea dicta acte
juridice.

» Un soft de management al dosarelor
aflate in lucru, cu notificari si lista de
sarcini.

» Un soft de automatizare a
documentelor, template-uri pentru
cercetare.

» Un soft bazat pe inteligenta
artificiald ce analizeaza toate hotararile
existente in sistem pentru a oferi solutii
de motivare a hotararii organului
judiciar pentru a sprijini o jurisprudenta
previzibild si profesionalizarea.

n loc de concluzie, voi afirma c
simpla digitalizare, fara viziune si fara
incurajarea de inovare constanta, lasa
0 amprentd minimala asupra justitiei.
Digitalizarea nu este un moment in
timp, ci un proces continuu care, odata
inceput, poate sa imbunatateasca in
mod direct si vizibil serviciile pentru
cetdteni si sa propulseze principiile
justitiei Tn randul cetatenilor.

Opiniile exprimate de experti in cadrul editorialelor nu reflecta in mod necesar punctul de vedere al Friedrich-Ebert-Stiftung (FES)

si al Asociatiei pentru Politica Externa (APE).

foreign policy association

Asociatia pentru Politica Externa (APE) este o organizatie neguvernamentala angajata in sustinerea procesului

de integrare a Republicii Moldova in Uniunea Europeana si facilitarea procesului de solutionare a problemei

asociatia pentru politica externa

transnistrene in contextul europenizarii tarii. APE a fost constituitd in toamna anului 2003 de un grup proeminent

de experti locali, personalitati publice, de fosti oficiali guvernamentali si diplomati de rang inalt, toti fiind animati
de dorinta de a contribui cu bogata lor experienta si expertiza la formularea si promovarea de cétre Republica
Moldova a unei politici externe coerente, credibile si eficiente.

Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) este o fundatie politica social-democratd germana, scopurile careia sunt
promovarea principiilor si fundamentelor democratiei, a pacii, intelegerii si cooperarii internationale. FES isi
indeplineste mandatul in spiritul democratiei sociale, dedicandu-se dezbaterii publice si gasirii, intr-un mod

transparent, de solutii social-democrate la problemele actuale si viitoare ale societatii. Friedrich-Ebert-Stiftung
activeaza in Republica Moldova din octombrie 2002.
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