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MACRO 2020: Este timpul
vataminte din crize

Importante, pe scurt

=) S, Republica Moldova rdméne corigenta la

/9 implementarea Acordului de Asociere cu

O Uniunea Europeana. La sase ani de la semnarea
documentului, autoritatile de la Chisindu nu

au reusit sd facd progrese semnificative: institutiile-cheie

raman fragile, economia e la un pas de a se prabusi, iar

in culise continua sa se faca jocuri politice. Astfel, justitia,

libertatea si securitatea tarii au de pierdut. Sunt concluziile

Raportului Alternativ: ,Sase ani de implementare a AA”,

realizat de Institutul pentru Politici si Reforme Europene.

Ideea a fost sustinutd, in cadrul evenimentului de prezentare

a Raportului, de Ambasadorul UE in Republica Moldova,
Peter Michalko. ,,Cred cd putem vorbi mai degraba despre
stagnare, iar in unele cazuri si de pasi inapoi. in ceea ce
priveste reforma justitiei, nu doar ca nu avem viziune,

dar avem modificari ale legislatiei, fie fara discutii publice
precum Legea Procuraturii, fie contrar recomandarile
Comisiei de la Venetia - de exemplu noua componenta a
CSM”, a spus Michalko. Potrivit oficialului european, esecul
se datoreaza lipsei unei vointe politice in aceastd directie.

Tn cadrul Ambasadelor Republicii Moldova in

DS Q,
o
\\'/) 9 Austria, Franta si Regatul Unit al Marii Britaniei
O si Irlandei de Nord va activa céte un responsabil

pentru serviciile comercial-economice. in luna
octombrie, Guvernul a aprobat suplinirea statelor de

personal ale acestor ambasade. Diplomatii vor avea misiunea

de a promova activ oportunitatile investitionale oferite

de tara noastrd si de a valorifica astfel relatiile comercial-
economice. ,Aceste birouri economice, pe care le avem
deja pe langad mai multe Ambasade, trebuie sa lucreze mai
eficient, iar sarcina lor prioritard este sa atragd investitori
straini in cele 18 platforme industriale pe care noi le cream
in raioane. Fiecare dintre reprezentantii nostri economici
trebuie sa vina cu investitori, in caz contrar, cheltuielile pe
care le avem pentru amenajarea terenurilor nu-si au rostul”,
a mentionat premierul lon Chicu. El a solicitdnd Ministerului
Afacerilor Externe si Integrarii Europene s verifice periodic
eficienta acestor birouri si sa informeze societatea despre
rezultatele atinse.

oS S, Evolutiile in procesul de reglementare
:
\- /9 transnistreand a fost tema centrald a Raportului
04 semestrial de activitate a Misiunii OSCE in

Moldova, prezentat recent in cadrul Consiliului
Permanent al OSCE. Au fost mentionate actiunile unilaterale
ale Tiraspolului vizdnd instalarea posturilor ilegale de
control de-a lungul liniei administrative, ingradirea liberei
circulatii, precum si degradarea situatiei privind drepturile
omului in regiune, fapte ce au determinat o reactie critica
in cadrul Consiliului. Chisinaul si-a reiterat ingrijorarea
pentru caracterul distructiv al actiunilor premeditate ale
Tiraspolului, care afecteazd climatul politic in procesul de
negocieri in formatul ,5+2”, pune in pericol indeplinirea
angajamentelor luate in cadrul , pachetului Berlin plus”,
erodeaza mecanismul existent de mentinere a pacii si
reduce drastic posibilitatea de interactiune pe alte domenii.
Partenerii internationali au chemat, la randul lor, Tiraspolul
sd elimine posturile ilegale, sd asigurare libera circulatie,
sd respecte drepturile omului si sd elibereze persoanele
aflate in detentie ilegald, sd asigure exercitarea deplind a
drepturilor la proprietate si la educatie, sa coopereze in
implementarea masurilor comune vizand prevenirea si
combaterea pandemiei COVID-19.

Sorina Stefdrtd

Cea de-a opta editie a
Conferintei internationale
MACRO, organizata la
20 octombrie 2020 de
catre Centrul Analitic
Independent ,Expert-
Grup” si de Friedrich-
Ebert-Stiftung Moldova
(FES), a fost atipica doar
ca forma. Ca mai tot

ce intampla in actualul
an pandemic, si acest
eveniment a adoptat

un format hibrid - cu

o parte dintre invitati
prezenti fizic si cu o alta
parte care, impreuna cu
publicul, s-au conectat
virtual. Deloc virtuale
insa au fost subiectele
abordate in cadrul acestei
editii MACRO (abreviere:
»Moldova: Assessing
Country Risks and

Opportunities”/,Moldova:

evaluarea riscurilor si
oportunitatilor tarii”). lar
tonalitatea a fost data de

nsasi genericul conferintei
- Cum fortificdm rezilienta
economicd si sociald fata
de crize. Lectii invdtate din
pandemia COVID-19...

Scopul actualei editii

a Conferintei a fost de
identifica principalele
probleme economice

si sociale, cauzate de

criza pandemica (la care
s-a adaugat si seceta
severd ce a lovit in 2020
Republica Moldova) >
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si de a gasi solutii pentru a spori

rezilienta economica si sociala

fata de crize. De facto, astfel,
organizatorii si-au propus sa sensibilizeze
publicul cu privire la importanta punerii
in aplicare a unor masuri urgente
de atenuare a consecintelor crizei
pandemice si nu doar.

Pentru aceasta, ca si in alti ani, au fost
invitati lideri politici si factori de decizie,
reprezentanti ai autoritatilor publice
locale si ai sectorului privat, experti locali
si straini, reprezentanti ai societatii civile,
ai mediului academic si ai comunitatii
donatorilor. Ca sa vedem incotro am mers
in ultimul an si unde ne aflam azi ca tara.
Ca punct de pornire pentru dezbateri a
servit traditionalul deja ,Raport de Stare
a Tarii 2020”, elaborat de ,,Expert-Grup”
in parteneriat cu Friedrich-Ebert-Stiftung
Moldova. Un studiu, al carui subiect
principal tot criza pandemica a fost. Un
studiu care, pe langa concluzii, vine si cu
recomandari strategice.

Care sunt acestea? Puteti afla din
sinteza pe care v-o oferim in actuala
editie a Buletinului nostru informatiy,
precum si din interviurile realizate cu
doi dintre participantii la MACRO 2020.
Cert este ca actuala criza ne-a aratat
cat suntem cu totii de vulnerabili din
punct de vedere social; cat de necesare
sunt politicile publice pentru a proteja
sanatatea si siguranta oamenilor; cat
de importate sunt drepturile salariatilor
pentru rezilienta si chiar supravietuirea
intreprinderilor...

...De facto, avem de invatat, cu totii,
aceeasi lectie - de a fi uniti si solidari; de
a elabora o strategie clara de iesire din
criza; de a gasi mecanisme de fortificare
a rezilientei economice si sociale la
socurile si stresurile viitoare. Si mai
avem de invatat lectia vointei politice

si a interesului national, care sa fie mai
presus de micile rivalitati de moment.
Daca vrem sa supravietuim ca societati
si ca... fiinte biologice, la o adica. Anul
2020 este, mai mult decat oricand,
despre aceasta.

Puterea unei societati este
echivalenta cu cea mai slaba
dintre verigile sale

Valentina Barca, consultata independentd in domeniul protectiei sociale

Tﬁrile digitalizate, cu un bun
”} sistem public de informare, cu o
guvernare locald mai bine organizatd,
o implicare mai mare a comunitatii

si o relatie mai bund intre autoritdti

si societatea civild pot rdspunde mai
bine la astfel de provocdri. Asemenea
tdri pot face fatd mai bine socurilor de
orice fel...”. Sunt cdteva dintre ideile
prezentate la Conferinta internationald
MACRO 2020 de Valentina Barca,
consultatd independentd in domeniul
protectiei sociale, in prezent - liderd

a echipei SPACE (Social Protection
Approaches to COVID-19) din cadrul
Ministerului de Externe de la Londra.
Cu o vastd experientd in domeniul
protectiei sociale, Valentina Barca a
acceptat sd-si impdrtdseascd viziunea
asupra felului in care guvernele au
rdspuns la criza pandemicd, dar si sd ne
spund cum vede viitorul sistemelor de
protectie sociald din lume.

COVID-19 a accentuat fisurile
societale existente

B Doamnd Barca, aldturi de ,,COVID” si
»pandemie”, ,inegalitate” este unul dintre
cuvintele care au marcat profund anul 2020.
Cum s-au manifestat si cum s-au accentuat
inegalitdtile in UE, in Europa, dar si in restul
lumii?

[l Ceea ce putem spune cu siguranta in

baza datelor disponibile este ca pandemia
COVID-19 nu a fost un ,,nivelator” al
inegalitatilor, nu le-a redus, ci mai curand

a fost un ,,mare revelator” al inegalitatilor
existente, accentuand actualele fisuri
societale. Bundoara, o serie de cercetari care
vin din SUA aratd ca mortalitatea excesiva
este caracteristica, in special, grupurilor

cu venituri mici - acelasi lucru este valabil

si pentru efectele economice si sociale. n
intreaga lume, vedem tineri, femei, lucratori
de calificare joasa, oameni cu locuri de munca
precare si care activeaza in sectorul informal,
care au fost afectati in mod dramatic de
criza, in timp ce altii au avut sansa de a-si
creste veniturile si economiile, deoarece au
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cheltuit mai putin. De asemenea, unii giganti
tehnologici si-au consolidat prezenta, obtinand
beneficii imense din criza COVID-19. Despre
aceasta, intr-un mod interesant, vorbeste
Stephen Devereux, profesor la Universitatea
IDS, care se refera la vulnerabilitati
,intensificate de COVID” si cele ,,specifice
COVID-ului”. Nu trebuie sd uitdm insa ca este
vorba nu doar de inegalitatea veniturilor, ci si
de multe alte niveluri - accesul la scolarizare,
de exemplu - si cu consecinte potential
dramatice. in cele din urma, ceea ce vedem

e ca inegalitatile initiale ajung sa produca

o diferenta uriasa: tipul de job pe care il ai,
daca ai acces la asigurare sociald, daca ai avut
rezerve de economii, care te protejeaza pentru
a nu recurge la strategii de adaptare la situatii
negative. Unii au putut rezista si face fata, altii
nsa s-au cufundat si mai mult in probleme.

M in cadrul interventiei la MACRO, ati
mentionat, intre altele: ,Criza Covid-19 a
ardtat foarte clar unde exista deficiente si
inegalitati, care tdri au un sistem de protectie
valabil si care - nu...”. Vd rog sd exemplificati
- ce modele au functionat cel mai bine si pe

care am putea sd le preludm noi?

M in ceea ce priveste protejarea populatiei
impotriva socurilor, prima diferenta-cheie
dintre tari a fost intre cele cu sisteme de
asigurari sociale (contributive) si politici de
piatd a muncii mai puternice - mai ales acolo
unde majoritatea populatiei activeaza in
sectorul formal sau unde, in ultimii ani, s-au
facut eforturi pentru a aduce in cdmpul legal
lucratorii informali - si cele care nu dispun
de asemenea sisteme de asigurare sociald

si politici ale pietei muncii. Ganditi-va la
asigurarile de somaj, ganditi-va la subventiile
salariale - acestea sunt concepute pentru

a fi stabilizatori in mod automat si asa au
functionat! Evident, protejarea populatiei
impotriva efectelor economice poate costa
un procent mare din PIB, insd multe tari cu
venituri mari au facut acest lucru, investind,
de exemplu, 15 la suta din PIB. Desigur, acest
lucru s-a intamplat mai ales in tarile europene
si ale OCDE - Germania, Marea Britanie etc.
-, dar chiar si in unele tari din America Latind
si Asia. A doua diferenta esentiald, in special,
in tdrile care nu dispun de mecanisme de
asigurari sociale puternice, a fost modul in
care au folosit ajutorul social necontributiv.
nainte de toate, au existat unele tiri cu
sisteme mai puternice, care au putut sa se
bazeze pe acestea si sa-i sprijine pe cei afectati
de crizd inainte ca sa fie prea tarziu: inainte
ca oamenii sa inceapa sa recurga la strategii
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de adaptare la situatii negative, cum ar fi
vanzarea activelor, migrarea etc. n definitiv, a
raspunde eficient la o crizd Tnseamna a ajunge
la toti cei care au fost afectati (acoperire),

cu un nivel adecvat de sprijin (adecvare),
abordand numeroasele riscuri cu care se
confrunta oamenii - nu doar pierderea
veniturilor (exhaustivitate) -, inainte de a fi
prea tarziu (actualitate), raspunzand nevoilor
celor afectati (responsabilitate) in mod eficient
din punct de vedere al costurilor si durabil.
Acestea sunt rezultatele pe care ar trebui sa
incercam sd le obtinem in mod colectiv!

M Cét de important a fost rolul pe care I-au
jucat tehnolodgiile in abordarea pandemiei?

[ Ceea ce am vazut in mod clar este ca

tarile cu sisteme de date si informatii mai
dezvoltate, de care dispune si sectorul
protectiei sociale, alaturi de sistemele de
identificare digitald, au reusit sa utilizeze
datele existente pentru a extinde foarte rapid
numarul de cazuri. Multe tari din America
Latina au facut acest lucru, dar si Pakistanul

si Marocul, de exemplu - multe completand
datele existente cu noi metode de colectare

a datelor prin SMS, site-uri web dedicate

sau aplicatii. In mod similar, térile in care
capacitatea de implementare, in special la
nivel local, a fost mai buna, au putut sa isi
foloseasca asistentii sociali si forta de munca
pentru a raspunde eficient - intelegand nevoile
n evolutie ale populatiei. Relatia cu societatea
civila a fost, de asemenea, fundamentala:
acolo unde guvernele au lucrat alaturi de
ONG-uri, de organizatii ale lucratorilor
informali, persoanelor cu dizabilitati, femeilor
etc., unde a existat un feedback constant
dintre guvern si societatea civila, adica unde
guvernele au fost capabile sa elaboreze
programe care sa raspundd in mod eficient
nevoilor oamenilor. Exista exemple interesante
din Africa de Sud si Thailanda, dar si din tara
mea, Italia. Evident, schimbarile date nu se pot
intampla peste noapte, dar exista traiectorii
promitatoare in unele tari si cred ca problema
Republicii Moldova este cd ea dispune de
multe din elementele fundamentalele, acestea
nsd nu au fost utilizate in mod eficient.

Trebuie sd intelegem ca socurile
sunt,,noua noastrd realitate”

M Existd un nou val de pandemie si un nou
fel de confruntare intre societdti, oameni si
state, deoarece este dificil sd sustii o noud
carantind. Cum credeti cd se va intémpla

acest nou val? Putem vorbi despre un nou
val de solidaritate intre oameni, societdti
sau va fi mai dificil sd realizdm acest lucru?

M n Italia, trecem pin aceasta chiar in
prezent. Desi inca nu am ajuns la un al
doilea blocaj complet, masurile devin tot
mai restrictive de la o sdptamana la alta.
Problema carantinei este ca aceasta e impusa
de guvern. Nu este doar un eveniment care
se intdmpla din exterior, ci este o alegere
foarte dificila care e ,,impusa”. Daca aceasta
alegere nu este impartasitd, dacd nu vine

cu o abordare solidara care sa aiba ca scop
sprijinirea grupurilor de populatie cel mai
afectate, atunci riscul revoltelor in masa si al
tensiunilor sociale este incredibil de mare. in
Italia, in cateva orase importante, au inceput
deja proteste ale oamenilor care au fost
fortati sa-si inchida activitatile economice si
nu au simtit ca vor primi suficient in schimb.
Ei sunt ingrijorati de plata facturilor, a
creditelor ipotecare etc. De aceea, este atat
de important ca COVID-19 sa fie abordat ca
un ,pact” care vine din ambele parti. Tn Peru,
asistenta sociald de urgenta a fost etichetata
in mod explicit ,Bono Yo Me Quedo En Casa”
(,Voi ramane cu suport acasa”).

M S-a tot spus cd lumea se va schimba
dupd aceastd pandemie - de la diminuarea
consumului la revizuirea sistemelor de
securitate si de protectie sociald. La ce sa
ne asteptdm in domeniul social? Existd un
,remediu” universal sau, pdnd la urmd,
fiecare stat va decide individual pe ce cale
merge si ce politici adopta?

M in fond, ceea ce am vrea si se intample
este ca protectia sociald sa isi indeplineasca
pe deplin functia de baza si sa-i sustina pe
cei care au nevoie, atunci cand au nevoie:
recunoscand ca toti (inclusiv noi) sunt
potentiali beneficiari ai protectiei sociale
intr-o situatie ca aceasta. Puterea unei
societati este echivalenta cu cea mai slaba
dintre verigile sale. Trebuie sd ne asigurdm ca
cei care sunt cel mai afectati de aceste tipuri
de socuri vor fi protejati... lar cat priveste
remediul universal... sentimentul meu este
ca acesta nu exista, exista in schimb un mod
universal in care ar trebui sa ne preocupe
lucrurile. Ar trebui sa ne dam seama ca
socurile sunt ,,noua noastra normalitate”:
vor continua sa apara diferite tipuri de
socuri, fie ca e vorba despre o recesiune
economica, o seceta, o iarna incredibil de
rece, o inundatie, o pandemie sau chiar
schimbari climatice. Indiferent de tipul de

Buletin lunar, Nr. 10 (176), octombrie 2020

64, Sciusev str. MD-2012, Chisinau, Republic of Moldova, Tel-Fax: +373 22 21 09 86

Website: www.ape.md E-mail: office@ape.md



Sinteze si Dezbateri de Politica Externa :

OCTOMBRIE 2020 ™

l.........n..................o........o.......n......o‘

soc, acestea s-au multiplicat in ultimul timp,
agravand vulnerabilitatile existente - trebuie
sa ne gandim sistematic la ce inseamna acest
lucru pentru sectorul si societatile noastre.
Trebuie sa privim Tnainte, sa planificam, sa ne
elaboram strategiile tindnd cont de riscuri,

sa intelegem vulnerabilitatile populatiei
noastre, sa ne pregatim si, in cele din urma,
sa intelegem ca crizele nu sunt altceva

decat socuri gestionate prost. Dacd am
gestiona aceste socuri in mod eficient, nu am
ajunge la situatii de criza. Acesta a fost si un
mesaj crucial al crizei din 2008 - unele tdri
s-au descurcat mult mai bine decat altele,
deoarece au investit in oameni.

M Pandemia a dezviluit fragilitatea
sistemului de protectie sociald din Republica
Moldova si vulnerabilitatea oamenilor.

Ce ati sfatui autoritdtile moldovenesti sa
facd cu prioritate pentru a imbundtdti
protectia sociald a grupurilor vulnerabile ale
populatiei in contextul pandemiei?

M Este o intrebare dificild pentru mine

ca ,persoana din afara”. Per ansamblu,
dovezile internationale din ultimii ani sunt
incontestabile: efectele multiplicatoare ale
unui sistem de protectie sociala puternic

nu pot fi negate. O protectie sociald

buna este un amortizor de venituri, care

1i ajuta pe oameni sa nu nimereasca in
capcanele sardciei (cazand din ce in ce

mai adanc), oferind, in acelasi timp, sprijin
multidimensional mai larg persoanelor si
gospodariilor prin intermediul serviciilor

de ocupare a fortei de munca, gestionarii
cazurilor de cdtre asistentii sociali, sprijinului
psihosocial, ca sa aduc doar cateva exemple.
Este esential sa luam acest lucru in serios si
sa investim acum, caci amanarea nu va face
lucrurile mai bune: costul inactiunii va fi
mult mai mare. Viteza cu care intreprinderile
mici vor fi nevoite sa se inchida din cauza

ca nu vor mai avea lichiditati, viteza cu care
oamenii vor incepe a migra (de exemplu, in
Republica Moldova), viteza cu care vor incepe
sa apara tensiuni sociale vor fi inevitabile,
dacd nu vor fi intreprinse actiuni acum.

Nu este vorba doar de irigare
»dupa” soc

M De unde sd incepem?
M in primul rand, bazdndu-va pe analizele

si dovezile la care ati contribuit si dvs. -
impartdsite in timpul Conferintei - privind

grupurile care au fost cel mai afectate si
nevoile lor. in al doilea rand, bazandu-

va pe sistemul dvs. existent: programele

de asistenta sociala si asigurari sociale

pe care le aveti si modul in care sunt
gestionate. Republica Moldova a facut
investitii semnificative in sistemul sau de
protectie sociald, de la reforma din 2008.
Tns& nu te poti opri doar la elaborarea unui
program, acesta trebuie imbunatatit in

mod constant. De exemplu, aveti un sistem
bun de inregistrare la cerere si CNAS ca o
coloana vertebrala puternica a sistemului
informational pentru sector (cu informatii
despre beneficiarii actuali, dar si despre
persoanele care au depus cereri in trecut).
Unele tari au folosit aceste informatii pentru
a extinde rapid sprijinul: daca oamenii au
facut efortul de a solicita sprijin din partea
guvernului, este pentru ca se afla la nevoie.
Multe tari, n timpul pandemiei COVID-19,
au oferit sprijin solicitantilor anteriori de
ajutor, simplificand criteriile de eligibilitate
si marind acoperirea. n al treilea rand,

pe termen mediu, merita sprijinit gradual
procesul de tranzitie cdtre acoperire prin
asigurari sociale obligatorii si subventionate
- existd multe istorii de succes documentate
de catre Organizatia Internationala a
Muncii. Se pot face multe... acesta este doar
inceputul.

B Cum construim un sistem social incluziv si
echitabil? Cat de realistd este identificarea
unei forme de solidarizare si justitie sociald
la nivel global? Sau aceastd pandemie va
face statele sd fie mai egoiste?

M Sentimentul meu este cd suntem la
intersectie si am putea merge in orice sens.
Evident, chiar si tarile care sunt in mod
traditional donatoare si care au cheltuit
acum un procent masiv din PIB pentru a-si
sprijini populatia, isi vor reduce probabil
finantarea catre alte state (in special, in
cazul in care angajamentele sunt exprimate
ca % din PIB). Va exista o chemare la
austeritate si, pe termen mediu, acesta
poate fi un mare risc cu care trebuie sa
luptam. Orice se poate intdampla, de aceea,
ar trebui sa ne asumam responsabilitatea si
sa ne asiguram ca rationamentul investitiilor
n sectorul social va fi o prioritate de politici,
caci, in cele din urma, aceasta, pe termen
mediu, este in beneficiul nostru comun.

M Dar putem vorbi despre solidaritatea
internationald astdzi? De exemplu,

Republica Moldova a fost mult ajutatd

de UE, de statele membre ale UE, dar, in
acelasi timp, nu putem astepta in mod
constant o astfel de asistentd. Ar trebui sd
construim ceva mai durabil. Deci, cum ati
califica acest lucru - este solidaritate sau
caritate ceea ce primim acum, in vremuri
de pandemie?

B Nu sunt expert in acest subiect, dar

ceea ce pot sa spun este ca tarile care

au reusit sa raspunda eficient chiar si in
aceasta criza au fost tarile care au depasit
abordarile caritabile si care au inceput sa-si
asume responsabilitatea pentru spatiul lor
fiscal, pentru a sprijini populatia saraca si
vulnerabila; tarile in care sectorul protectiei
sociale nu este finantat de donatori, ci
finantat intern; unde au existat decizii
curajoase si inovatoare privind modul

de finantare a sectoarelor sociale, de

la combaterea nivelurilor minime ilicite

de finantare la reformarea impozitarii in
directie progresiva. Acestea fiind spuse,
exista unele tipuri de crize ce depasesc
capacitatile nationale de raspuns, asa ca

nu cred ca solidaritatea globala si asistenta
umanitara vor disparea vreodata, si aceasta
nu se va intdmpla din motive intemeiate.

B Cum ajutd politicile de incluziune statele
sd fie mai reziliente fatd de crize?

B Asa cum am spus mai sus, suntem la fel
de puternici pe cat sunt cele mai slabe verigi
ale noastre. Imaginati-va un camp de plante,
care brusc sunt lovite de o cresc seceta. Daca
plantele nu vor avea irigare, in timpul secetei
ele vor muri, iar recolta va fi compromisa in
totalitate. O mica investitie in irigare poate
salva aceste plante. Acelasi concept se
aplica si in cazul nostru - ca fiinte umane, ca
societate, trebuie sa ne asiguram ca udam,
ca oferim sprijin celor care au nevoie si
atunci cand au nevoie - construind aceasta
rezistentd in timp. Desigur, nu este vorba
doar de ,irigare” dupa soc, exista multe
lucruri ce pot fu facute din timp: intdrirea
semintelor si a solului. Acelasi lucru e valabil
pentru noi - o protectie sociala eficienta,
adecvata si cuprinzdtoare n perioadele
,obisnuite”/non-soc va ajuta la intarirea
capacitatilor oamenilor de a face fata,
ajutandu-i sa stea pe propriile lor picioare.

B Multumesc pentru interviu!

Sorina Stefdrtd
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Editorial

MACRO 2020, in cautare de solutii post-criza

Adrian Lupusor, director
executiv Expert-Grup

Cel putin o datd in an este
important sd analizam
MACRO tendintele economice si
sociale la nivel de tard pentru a
identifica atdt constrdngerile, cdt
si oportunitatile de dezvoltare.

O asemenea analiza a realitatii
(eng.: reality check), facutd

la rece si in bazd de evidente,
este cruciald pentru formularea
interventiilor de politici adecvate.
Acest exercitiu este extrem de
necesar, in special, in contextul
»hoii normalitdti” (eng.: new
normal) de astdzi, cdnd evolutiile
economice si sociale devin din ce
in ce mai incerte si mai expuse
numeroaselor socuri. in conditiile
date capacitatea de adaptare
defineste, de facto, rezilienta

in situatii de crize pentru tard,
precum si pentru firme/populatie.

Tocmai acestui subiect - rezilienta economica si sociala fata de
crize - i-a fost dedicata actuala editie a Conferintei internationale
MACRO 2020. Tema in cauza deriva din faptul ca, in anul curent,
Republica Moldova a fost lovitd de o criza sanitara si economica
fara precedent, provocatd de raspandirea la nivel global a virusului
SARS-CoV-2, iar situatia a fost agravata si de secetd. Drept urmare,
economia tarii urmeaza sa se comprime cu circa 7,5% in 2020
(conform scenariului de baza). Chiar dacad pentru 2021 anticipam o
revenire economica de circa 4-5%, pe fundalul bazei de comparatie
scazute, a disiparii efectelor secetei, dar si a ameliorarii graduale
asteptate a situatiei pandemice, recesiunea va fi chiar mai grava
fata de cea din 2009. Astfel, conferinta MACRO 2020 a pus in
discutie impactul suprapunerii acestor doua socuri (pandemia

si seceta), precum si recomandarile de politici necesare pentru
compensarea pierderilor economice si sociale, dar si pentru
fortificarea rezilientei fata de viitoarele crize.

O economie care deja incetinea

Accentul pe rezilienta al MACRO 2020 vine in contextul nivelului
slab de pregatire a tarii in fata coronacrizei si, implicit, a secetei

din acest an. De facto, criza a prins
Republica Moldova cu o economie
care deja incetinea (bundoara,
exporturile de bunuri au Tnceput
sa scada incd din noiembrie

2019), cu un spatiu fiscal limitat
(deficitul bugetar era planificat

sa depdseasca pragul de 3%

din PIB) si cu un nivel scazut de
competitivitate, dezvoltare umana
si eficienta a luptei cu coruptia.
Spre exemplu, o simpla analiza a
scorurilor curente in functie de cei
mai cunoscuti indici internationali,
relevanti pentru evaluarea starii
unei tari (PIB pe capita?, Indicele
Global al Competitivitatii?, Indicele
Dezvoltarii Umane? si Indicele
Perceptiei Coruptiei®), releva faptul
ca Republica Moldova si-a inrautatit
pozitia In comparatie cu alte state
din Europa Centrala si de Est (ECE)®
si a stagnat in comparatie cu vecinii
sai (Romania si Ucraina).

Pe langa recesiunea de 7,5% in 2020, un alt impact al
coronacrizei tine de accentuarea inegalitatilor, care si pana
acum prezentau provocari importante pentru tara. La nivel de
companii, au crescut inegalitatile dintre intreprinderile mici si
mijlocii, majoritatea slab pregatite pentru un asemenea soc, si
cele mari, care sunt mai reziliente gratie inzestrarii tehnologice,
a rezervelor de lichiditati si a contractelor pe termen lung cu
furnizorii si clientii. La nivel de populatie, indicatorii pietei
muncii si ai veniturilor releva ca cel mai mult au fost afectate
femeile, tinerii, persoanele cu nivel scazut de studii si cele cu
venituri mici. Drept urmare, in lipsa unor politici adecvate de
raspuns, coronacriza a agravat inegalitatile economice si sociale
din Republica Moldova, fapt ce prezintd repercusiuni majore
asupra starii tarii: cresterea ratei sdraciei si a tensiunilor sociale,
inrdutatirea cadrului concurential cu impact negativ asupra
bunastarii consumatorilor si, nu in cele din urma, stimularea unui
nou val migrationist ce ar putea sa se contureze dupa eliminarea
restrictiilor de circulatie internationala.

1 PIB per cap de locuitor, PPP ($ international curent), raportat de Banca Mondiala in
baza de date pentru indicatorii mondiali de dezvoltare.

2 Prezentat in Rapoartele anuale de competitivitate globala ale Forumului Economic Mondial
3 Calculat de Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare

4 Calculat de Transparency International.

5 Albania, Bulgaria, Croatia, Republica Ceha, Estonia, Ungaria, Letonia, Lituania, Polo-
nia, Roménia, Slovenia, Slovacia, Ucraina
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Strategia anti- si post-criza,
o urgenta

Desi costurile coronacrizei pentru economie (impact asupra PIB)
sunt estimate la circa 40 de miliarde de lei (prognoza pentru
intreaga durata a socului, in baza modelului de echilibru general
calculat), Guvernul nu a reusit sa elaboreze un program anticriza
complex pentru firme si populatie. Spre exemplu, pentru
Programul de subventionare a dobanzilor la creditele luate de
firme in contextul pandemiei au fost alocate doar 90 de milioane
de lei, iar pentru subventionarea -salariilor angajatilor care

s-au aflat in somaj tehnic sau stationare au fost alocate doar

320 de milioane de lei. Aceste interventii sunt incomensurabile
cu valoarea pierderilor economice generate de pandemia
COVID-19, chiar si in contextul constrangerilor bugetare limitate
1n care activeaza Guvernul. Fiind estimat la doar 0,4% din PIB,
sprijinul dat este net inferior si fatd de alte tari europene, unde
se aloca in medie de la 3% la 6% din PIB pentru madsuri anti-criza.

Republica Moldova are nevoie urgent de o strategie anti- si post-
criza, care sa includa o viziune pe termen scurt si lung, precum
si masuri ferme, cu accent pe cei mai vulnerabili. in acest sens,
Guvernul trebuie sa valorifice elementele macroeconomice
care au demonstrat pana acum rezilienta (in pofida crizei,
Republica Moldova nu o duce prost chiar la toate capitolele).
Acestea tin de o pondere relativ scazuta a datoriei de stat in
PIB, care este de circa doua ori mai mica fata de plafonul maxim
admis; sistem bancar bine capitalizat si lichid; mediu inflationist
moderat; moneda nationala relativ stabila si tinuta sub control
si nivel confortabil de rezerve internationale detinute de BNM.
Pe langa aceasta, Republica Moldova are un Acord de Asociere
cu Uniunea Europeana si poate mobiliza importante resurse
financiare, tehnice si umanitare de la partenerii de dezvoltare.
Toate aceste oportunitati trebuie valorificate pentru mobilizarea
resurselor financiare pentru un program anti-crizd de circa 20
de miliarde de lei (jumatate din pierderile totale generate de
coronacriza, in ipoteza ca cealaltd jumatate va fi absorbita de
companii prin optimizari si respecializari).

n particular, trebuie de majorat emisiile de valori mobiliare

de stat, in paralel cu reducerea gradualad a normei rezervelor
obligatorii. Aceasta va permite statului sa se imprumute mai
mult si la rate avantajoase de la bancile comerciale in conditiile
abundentei de lichiditati din sistemul bancar. in plus, este
necesar de ameliorat relatiile cu partenerii de dezvoltare si

de eficientizat coordonarea asistentei externe. n acest sens,
Uniunea Europeana a pus deja la dispozitia Republicii Moldova
circa 187 de milioane de euro pentru revenirea din criza. Fonduri
importante au fost mobilizate si de Banca Mondiala si alti
parteneri de dezvoltare. Nu in cele din urma, Chisinaul poate

emite euroobligatiuni ce ar putea mobiliza circa 500 de milioane
de euro pentru masuri ce ar permite relansarea economiei in
perioada post-criza (ex.: investitii in infrastructura).

Pretul inactiunilor, de regula,
este mult mai mare...

Resursele mobilizate trebuie directionate de urgenta

catre doua obiective de bazd ale programului anti-criza:
mentinerea locurilor de munca si asigurarea solvabilitatii
firmelor viabile. Primul obiectiv este necesar pentru a

evita o crestere rapida a somajului, care va face revenirea
din criza mult mai dificila si mai costisitoare (vor fi ratate
investitiile anterioare ale firmelor in instruirea angajatilor,
precum si deprinderile/calificarile lor, cu costuri mari asupra
productivitatii muncii). Aceasta poate fi realizat prin masuri
de subventionare a timpului de munca redus dupa modelul
german ,kurtzarbeit” (statul compenseaza partea din
salariul pierdut in urma reducerii numarului de ore lucrate)
si majorarea alocatiilor pentru somaj tehnic. Al doilea
obiectiv este important pentru a preveni cresterea in lant a
ratei de insolvabilitate Tn sectorul privat, ceea ce va genera
,efectul bulgarelui Tn lant”, agravand si mai mult criza.
Acest deziderat poate fi atins prin dezvoltarea unui program
amplu de garantare a creditelor bancare pentru scopuri
urgente - bundoard, plata furnizorilor, achitarea creditelor
comerciale sau bancare etc.

Evident, un astfel de program trebuie pus Tn aplicare in mod
precaut, pentru a exclude eventuale abuzuri si irosirea banilor
publici, iar sprijinul trebuie sa mearga spre companii care,
desi intampina riscuri de solvabilitate, sunt viabile pe termen
mediu si lung. La fel, sunt necesare programe de granturi

si subventii de stat ce ar putea fi cofinantate de partenerii

de dezvoltare - pentru promovarea digitalizarii afacerilor,
dezvoltarea abilitatilor de management si de marketing a
antreprenorilor, facilitarea accesului direct al producatorilor
la piete, stimularea utilizarii/procesarii materiei prime locale,
promovarea producdtorului autohton si a exporturilor de
produse procesate si cu valoare adaugata sporita.

intelegem c3 Guvernul Republicii Moldova activeaza intr-un
spatiu fiscal limitat, insa experienta altor tari din regiune, dar
si @ modului cum (nu) a fost gestionata criza economica din
2009, a demonstrat ca pretul inactiunilor este mult mai mare
fata de costul actiunilor pe timp de crize atat de profunde. in
acest sens, este necesara o gandire mai vizionara din partea
decidentilor, o coordonare mai buna intre institutiile statului
responsabile de stabilitatea macroeconomica si ameliorarea
relatiilor cu partenerii de dezvoltare.
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Si in aceasta criza, problema noastra
ramane lipsa de viziune strategica

Marcel Spatari, economist, director Syndex Romania

ilele in care s-a tinut Conferinta MACRO au coincis cu reintroducerea, in mai

multe tdri, a restrictiilor pandemice. lar procesul a tot continuat de atunci, ceea ce
inseamnd si noi limitdri ale activitdtilor, respectiv noi provocdri pentru state si sistemele
lor economice care abia de au reusit s nu sucombe dupd carantina din primévard. intre
aceste doud ,,variabile” se aflé oamenii - cei care si-au pierdut locurile de muncd sau cei
care astazi riscd sd si le piardd; cei care trebuie sd-si hrdneascd familiile si pentru care, in
functie de tara in care trdiesc, respectiv de capacitatea de rezilientd a statului - o noud
carantind este un dezastru din care nu se stie dacd isi vor mai reveni. Cum au rdspuns
statele la aceastd crizd, cum au asigurat echilibrul dintre supravietuirea economiei si
protectia angajatilor, si cum poate fi regéndit modelul de functionare a economiei,
pentru a-l face mai rezistent la crize? Despre aceasta am discutat cu economistul Marcel
Spatari, director Syndex Roménia, membrd a Grupului francez Syndex, care ofera
expertizd si consultantd economicd partenerilor de dialog social din Europa.

vazut recent o analiza comparativa

dintre Suedia - care, in incercarea de a
salva economia, a luat o cale specifica in
contextul masurilor restrictive - si alte tdri
din Scandinavia. Tnsa timpul si statisticile
au aratat ca numarul de infectati in Suedia,
dar si numarul de morti, este mult mai
mare comparativ cu Finlanda si Norvegia
luate impreuna (care, cumulativ, au cam
acelasi numar de locuitori ca si Suedia).
Abordarea ,separata” nu i-a ajutat nici sa
dezvolte imunitatea colectiva a populatiei,
pe care s-a mizat, nici sa-si salveze cu
adevarat economia. Dimpotrivd, economia
Suediei a suferit la fel de mult ca cele ale
vecinilor ei. Economia de azi este mult prea

Problemele de credibilitate a
guverndrii au devenit si mai
accentuate

B Dle Spatari, astdzi ideea cd autoritdtile
de la Chisindu au esuat in gestionarea
crizei pandemice este aproape o axiomd.
Totodatd, nu este exclus cd fiecare se
gdndeste la ceva anume atunci cdnd
spune asta - fie la numdrul de infectati, fie
la faptul cd mdine nu va mai avea pe ce
cumpdra pdine. Dvs. la ce vd ganditi?

M Eu ma gandesc la aspectul socio-
economic, imbinat cu cel medical. Am

globalizatd si marile intreprinderi oricum
depind de situatia mondiala sau, cel putin,
regionald. , Experimentul” suedez n-a
functionat.

M in general, a existat si mai existd o mare
polemica: salvim oamenii ori salvim
economia? Ce au ardtat aceste aproape
opt luni pandemice?

B Masurile de salvgardare sunt necesare
pentru ambele. Dar, daca dai mai multd
importanta economiei decat oamenilor,
risti sa le pierzi pe ambele. Nimeni nu
neaga ca economia este in mare suferinta
n toata lumea, inclusiv in Republica
Moldova. insd, vreau s mentionez cateva
aspecte aici - Thainte de toate, faptul ca
masurile restrictive din primavara au
functionat, iar populatia a raspuns destul
de eficient la indemnul autoritatilor de
izolare si de ,,a sta acasd”. Doar ca, pentru
a sta acasd, ai nevoie de un soi de perna de
aterizare - o rezerva financiara, alimentara.
Cand aceasta se epuizeaza, e firesc ca
incepi sa pui la indoiala restrictiile...
Asadar, autoritatile au inceput bine si la
timp, dar pentru ca mesajele lor ulterioare
au fost mai mult decat confuze - in special,
in privinta sprijinului socio-economic pe
care urmau sa-l ofere -, salariatii au inteles
€a nu mai pot sa stea acasa, in concedii
din cont propriu sau in somaj tehnic.

Cand au vazut ca Guvernul nu are de gand
sa ofere sprijinul scontat, au inceput sa
puna la indoiald si mesajele referitoare

la pandemie si la mdsurile de protectie
impotriva noului coronavirus. Problemele
de credibilitate a guvernarii au devenit si
mai accentuate in aceastad criza pandemica.

M S-a pretins cd sunt ajutati lucratorii
medicali, iar ceilalti... pe cont propriu.

B Eu am o mare problema si cu felul in
care au fost sprijiniti lucratorii medicali

- si nu doar pentru faptul ca, oferindu-le
compensatii celor care s-au imbolnavit

la locul de munca, risti sa admiti si brese

n sistem, si teorii ale conspiratiei in
societate. Salariile trebuie majorate in mod
sistemic si constant, astfel incat salariatii
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care vin Tn sistemul medical sa aiba un
venit care sa le asigure o viatd decenta.
Convingerea mea e ca practica bonusurilor
trebuie revizuita - ele pot fi utile, dar nu
pot si nu trebuie sa Tnlocuiasca salariile.

Guvernul nu a pus accent pe
pastrarea locurilor de munca

B Cum apreciati mdsurile social-
economice oferite de Guvern in perioada
data?

M in cadrul Conferintei MACRO 2020

s-a adus exemplul unor tari din America
Latina, unde s-au oferit bonusuri ,de

stat acasa”, asa si s-au numit. Nu zic
neaparat cd, in Republica Moldova,

astfel de bonusuri ar fi trebuit sa se dea
la toti, dar persoanele economic active,
care contribuie la buget, ar fi trebuit sa
fie sustinute astfel, pentru a li se pastra
locurile de munca. Dar aceasta nu a fost
o prioritate in pandemie la noi. Problema
cea mai mare a felului in care a gestionat
Guvernul de la Chisindu criza tine de faptul
€a nu a pus accent pe pastrarea locurilor
de munca.

M Apropo de locuri de muncd pierdute

in pandemie, in cadrul conferintei ati
anuntat o cifrd de vreo patru ori mai mare
decdt cea a somerilor inregistrati oficial in
aceastd perioadd. De unde vin estimdrile
de ,intre 60-80 de mii”?

M inainte de toate, cred c3 este absurd s3
ne imaginam ca toti cei care si-au pierdut
locul de munca s-au dus imediat sa se
inscrie ,la somaj” - nu avem nici cultura
necesara, dar nici beneficii evidente. Este
adevarat ca in timpul pandemiei ajutorul
de somaj crescuse pana la o suma cat

de cat decenta, echivalenta cu salariul
minim pe economie si mai multd lume s-a
inregistrat la Oficiul fortei de munca. Din
pacate, in Republica Moldova nu exista
inca un registru unic al contractelor de
munca, asa cum este in Romania (desi
am nteles ca un registru similar este in
faza de testare si ca va fi functional din
2021) - drept urmare, nu putem sa stim
cate contracte de munca au fost reziliate
n perioada pandemiei. De aceea, pentru
a face estimarea, am analizat volumul
ncasarilor la Bugetul Asigurarilor sociale

de stat si al Asigurarilor obligatorii de
asistenta medicala pe durata pandemiei.
Sunt incasari pe care colectate in baza
unor salarii... Datele aratd ca fondurile de
salarizare au scazut cu peste zece la suta,
ceea ce inseamna echivalentul a intre 60 si
80 de mii de salariati. Nu stim exact cauza
neplatii - pot fi concedii neplatite, impactul
somajului tehnic etc. -, dar cifra reflecta
amploarea pierderii veniturilor salariatilor.

M Cum se va rdsfrdnge aceastd diminuare
a veniturilor asupra economiei?

M Scaderea veniturilor este o caracteristica
fireascd a unei asemenea crize, iar avand
mai putini bani oamenii isi gestioneaza mai
atent consumul, care se restructureaza, la
randul sau. Bunaoara unii oameni nu vor
merge la magazin sd cumpere haine, ci la
piatd, iar acesta inseamna consumul de
produse nefiscalizate, mai putine plati TVA
si, ca urmare, mai putine defalcari la Buget.
Un cerc aproape vicios, in care pana la urma
tot oamenii suferd. Printre posibilele efecte
bune as risca sa trec sansa ca producatorii
autohtoni de produse alimentare sa castige
cote de piata, oamenii orientandu-se mai
mult spre produse locale, care deseori

sunt mai ieftine. Bineinteles cd ramane
piata importurilor ieftine din Est, care de
asemenea ar putea sa profite de situatia de
azi.

Crizele sunt oportunitati,
dar nu la nivel macro

M Rezultd cd, totusi, ,crizele sunt o
oportunitate”- afirmatie pe care o tot
auzim de cdnd a izbucnit pandemia. Va
fi ea astfel si pentru cei care trédiesc din
salarii? Vom asista la o restructurare a
economiilor nationale intru ,,beneficiul
tuturor”?

M Personal, nu sunt adeptul acestui enunt.
Daca ai pus mana in foc si te-ai ars, ai
invatat o lectie, insa arsura a ramas, iar
cicatricea depinde de puterea focului. Deci,
nu pot spune ca a baga mana in foc este o
oportunitate... Crizele sunt oportunitati,
dar nu la nivel macro. Pentru o anumita
companie, pentru un anumit sector de
piata, pentru o anumita durata - da, pot

fi. Nu pentru toate odata insa, asa cum

se intdmpla acum... in plus, mai mereu,

primele companii care sunt afectate

de criza sunt cele mici, care nu dispun

de resurse financiare suficiente pentru

a depasi criza, iar statul nu le ajuta. Si
atunci este posibil ca marile companii sa
le cumpere pe cele mici si sa le scoata

de pe piata, ceea ce va conduce la
intdrirea monopolurilor. Asadar, unde este
,oportunitatea”? Si pentru cine aceasta
situatie este o ,,oportunitate”?

M in procesul de salvare, guvernele
trebuie sd incline spre cei mici ori sd se
conducd de principiul echitdtii?

M Trebuie sa existe echitate, dar echitatea
uneori Tnseamna sa fi sustii pe cei mici.

Nu trebuie ignorati nici cei mari, pentru

ca ei sunt prea mari ca sa falimenteze
(,,too big to fail”). Oricum, totul depinde
de strategiile guvernelor. in Franta, de
exemplu, strategiile si mecanismele

de pastrare a locurilor de munca pe
durata crizelor sunt construite in jurul
conceputului de competitivitate. Adica,
economia francezd trebuie sa-si mentina
competitivitatea pe piata internationalsa,
ceea ce inseamnd, in cazul lor, competente
si un grad mai ridicat de complexitate al
economiei fata de alte tari. Astfel, in caz
de crize, inclusiv sectoriale, statul poate sa
intervina si chiar sa plateasca indemnizatii
de somaj tehnic pentru a mentine locurile
de munca si forta calificatd de muncag, iar
odata cu aceasta - competentele si implicit
competitivitatea firmelor. Pentru ca ei au
inteles: competentele se castiga greu si se
reconstruiesc si mai greu.

M in cadrul conferintei ati adus mai multe
date comparative pe tdri. Existd o tard

ce a actionat complex fatd de firme si
angajati sau fiecare a facut ,,cat a putut”?

[ Statul trebuie sa ajute economia sa
functioneze si sd intervina ca un asigurator
fn anumite situatii critice, dar statul nu se
poate substitui firmelor. Acum o suta de
ani, in caz de criza, guvernele puteau sa
intervina si sa nationalizeze unele sectoare
strategice; astazi nu se mai intampla asa
ceva, cel putin nu in Europa. Drept urmare,
guvernele au rolul de medic ce ajutd un
pacient si depinde de ambii cum evolueaza
lucrurile. Masuri perfecte nu exista, dar
conteaza mult cat esti de pregatit atunci
cand vine criza. in Occident, in térile UE in

Buletin lunar, Nr. 10 (176), octombrie 2020

64, Sciusev str. MD-2012, Chisinau, Republic of Moldova, Tel-Fax: +373 22 21 09 86

Website: www.ape.md E-mail: office@ape.md



special, guvernele au Tnvatat lectia ultimei
crize economice, din 2008-2009, cand

au fost afectate sever multe sectoare.

Au inventat mecanisme care se aplica si
astdzi - pentru ca si-au dat seama c3, de
regula, costul inactiunii este mai mare
decat cel al actiunii - si au sustinut masiv
angajatii, au pompat bani pentru a salva
cat mai multe locuri de munca. Tn plus,
dupa carantina din primavara, dialogul
dintre tarile UE s-a dus in jurul identificarii
unui mecanism de relansare a economiei
dupa ce faza critica va fi depasita... Daca,
n perioada crizei resursele existente sunt
alocate pentru masuri socio-economice -
de exemplu, pentru finantarea somajului
tehnic -, in faza post-criza resursele sunt
orientate preponderent spre proiecte de
infrastructura, de cercetare si dezvoltare,
economiei tarilor europene. Romania,

de exemplu, a adoptat recent un plan de
relansare de 100 de miliarde de euro pe
zece ani de zile si care este foarte mult axat
pe investitii in infrastructurd. Raportat la
dimensiunea economiei Republicii Moldova,
un plan similar ar insemna cam cinci
miliarde de euro pentru zece ani.

Resursele au fost utilizate
preponderent,,pompieristic”

B Unde se inscrie in acest context Guvernul
de la Chisindu?

M in general, cred c& in Republica Moldova
se pedaleaza prea mult pe discursul:
,haideti sa mai acordam niste facilitati,
poate mai vin niste investitori”, pe cand

ar trebui sa zicem: ,haideti sa revigoram
infrastructura si sa investim in oameni...”.
Pentru ca investitorii ar veni, poate, la
salariile mici din Republica Moldova, dar
daca nu exista competente acest fapt nu
mai conteaza atat de mult. Forta de munca
ieftind este un avantaj pe termen scurt si
pentru afaceri cu o complexitate micd a
proceselor si cu lucru manual intens. Acest
avantaj competitiv trebuie sa fie mai mult
implicit decat explicit si nu este bine sa-|
perpetuam. Guvernul trebuie sd investeasca
in competente, in cercetare, inginerie... nu
doar in facilitati fiscale, caci daca tai tuturor
taxele nu vei mai avea incasari la buget.
SiTncd un aspect: multi investitori straini
importa diverse componente din alte tari,
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pe care le asambleaza in Republica Moldova
si apoi le re-exporta, pe cand ar putea fi
dezvoltat un lant de aprovizionare intern -
firme mici, care sa produca piesele necesare
investitorilor straini, de exemplu din
sectorul de automotive. Sa faci astfel incat
firmele nemtesti din Zonele Economice
Libere sa cumpere din interiorul tarii ceea
ce astazi importa din China.

M, Subtitlul” conferintei MACRO a fost
lectii invatate din pandemie”. Ce am
invatat noi ca stat, ca tard, ca societate din
aceastd crizd care incd dureazd?

M Cred ca problema noastra rdmane lipsa
de viziune strategica. Resursele, pe langa
faptul ca sunt limitate, sunt utilizate ad-hoc,
»pompieristic”. Republica Moldova a alocat
doar 0,5% din PIB pentru compensarea
impactului economic al masurilor restrictive
legate de COVID-19, spre deosebire de

alte tari din regiune, care au transferat in
aceasta directie intre 3-5% din PIB. in plus,
in Republica Moldova mai putin de 10% din
sumele promise au ajuns fizic la destinatari,
din diverse motive. Pentru comparatie,
Romania si alte tari din regiune au mers

pe ideea platilor directe catre populatie,
subventiondnd venitul angajatilor in acest
mod. Tn Romania, pentru somajul tehnic

au fost alocate 520 de milioane de euro, de
care au beneficiat 1,5 milioane de oameni.
Raportat la proportiile Republicii Moldova,
aici o astfel de masurad ar fi costat cam 500
de milioane de lei. Guvernul de la Chisindu a
alocat de trei ori mai mult pentru sustinerea
masurilor economice - din care insa a
cheltuit real mai putin de 10%, cum am spus
mai sus -, iar impactul a fost minim. Totusi,
as mentiona si cateva aspecte pozitive:
Guvernul a inceput sa caute solutii pentru

a gestiona mai bine forta de munca, acum
se pare ca discutd cu patronatele despre
introducerea unor mecanisme inspirate

de modelul german , Kurzarbeit”. Acest
model insa are si dezavantajele sale, facand
mai flexibile relatiile de munca si in afara
perioadelor de criza. Un alt aspect e ca
masurile de sustinere a economiei luate in
perioada restrictiilor au fost conditionate de
salarii - valoarea subventionarii dobanzilor,
bundoard, a depins de fondul de salarii pe
care l-au avut firmele inainte de pandemie.
Respectiy, indirect, au fost recunoscute si
stimulate companiile care Tnainte de criza
au platit salarii corecte. Cel putin in teorie.

Este putin, trebuie mai multa pro-activitate
a statului, dar mici progrese exista.

B Cum credeti cd vom ardta, ca economie
si ca tard, in martie viitor, cdnd se va face
un an de pandemie?

B Nu md astept la schimbari fundamentale
si radicale in Republica Moldova, nu vad
niciun semn in acest sens si asta indiferent
de rezultatul alegerilor prezidentiale. Cel
mai probabil Guvernul isi va pastra stilul
,pompieristic”, continuand sa raspunda la
nevoile imediate si gestionand bugete mici.
Fragild va ramane si economia, cdci ne aflam
intr-o perioada in care chiar este foarte greu
sa atragi fluxuri financiare din afara tarii.
Multe companii, din cauza incertitudinii
care persistad, isi vor restrange planurile de
investitii. Va fi o anumita relansare fatd de
primavara si vara lui 2020, dar totul depinde
de dinamica pandemiei din punct de vedere
medical. Cert este ca va trebui sa luam

niste decizii radicale strategice, inclusiv

de naturd geopolitica. in opinia mea, este
nevoie de decizii mai clare privind regiunea
transnistreana, care sunt greu de luat si pot
fi dureroase; de o avansare mai dinamica pe
directia aquis-ului comunitar si a normelor
europene, inclusiv pe domeniul fiscal (cum
ar fi TVA, a carei rambursare in UE este o
normalitate, iar la noi este prezentata ca un
avantaj oferit de stat). Dar pentru aceasta
trebuie sa te intdlnesti mai des cu lideri
europeni decat cu Putin sau cu Erdogan.
Abia atunci cand Republica Moldova va da
semnale clare ca se apropie de modelul
european de dezvoltare, investitorul strain
va fi mai dispus sa vina in tara, pentru ca va
avea mai multa incredere ca vor respectate
niste standarde-cheie - fiscale, judiciare

etc. Daca nu ai incredere in aceste sisteme,
nu mai conteaza cat de bun este vinul in
Moldova si cat de ieftind e forta de munca
pe care, sd recunoastem, o gasesti tot mai
greu. Pandemia i-a adus pe multi moldoveni
acasa, dar forta de munca tanara si calificata
fie nu s-a intors, fie... abia asteapta sa fie
ridicate restrictiile de circulatie ca sa plece
din nou. Deocamdatd, ei nu Tsi vad viitorul
aici. Si trebuie sa actionam, dacd dorim sa
nu pierdem definitiv trenul.

B VG multumim pentru interviu si sé ne
auzim in timpuri mai bune!

Sorina Stefértd
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Opinia expertului

Raportul de Stare a Tarii 2020:

o editie pandemica

ndemia COVID-19 a declansat o crizd globald de amploare, care a afectat

majoritatea populatiei lumii si si-a pus amprenta pe toate fenomenele sociale,
economice si politice ale anului 2020. Pandemia COVID-19 este si ,,subiectul
special” al Raportului de Stare a Tdrii 2020, prezentat la recenta Conferintd
internationald MACRO. Traditional, studiul a fost elaborat de cdtre echipa Centrului
analitic independent ,,Expert-Grup” in parteneriat cu Friedrich Ebert Stiftung (FES).
Aldturi de problema coronacrizei, amplificatd de seceta din anul curent, si a felului
in care a rdspuns la acestea Republica Moldova, Raportul face o analizd a situatiei
economice si sociale din tard. Principalele tendinte si evolutii pe care le-au suportat
firmele, guverndrile si oamenii in perioada datd ne sunt prezentate prin prisma
autorilor - Adrian Lupusor, Denis Cenusd, lurie Morcotilo, Alexandru Fald si Stas
Madan. in continuare, vd propunem un rezumat al studiului, cu mesajele-cheie ale
acestuia. Raportul integral poate fi accesat la_http://fes-moldova.org/fileadmin/
user_upload/2020/Publications/RST_final_RO.pdf.

Republica Moldova

RAPORT DE STARE
ATARII

Anul 2020 a fost marcat de
pandemia COVID-19, care a prins
Republica Moldova nepregatita si
ale carei repercusiuni au amplificat
vulnerabilitatile de baza ce tin de
starea tarii. Deja Tn debutul lui 2020,

¢ pana la declansarea crizei pandemice,
economia Republicii Moldova incepuse
sa se incetineasca, deficitul bugetar

- deja era planificat in crestere, iar unii
_indicatori macroeconomici de baz (ex.:
* exporturile) erau in minus. Pe 1ang3

aceasta, tara a intrat in pandemie cu un
nivel scazut de competitivitate (locul
86 din 141 de state conform Raportului
global de competitivitate 2019 (similar
cu Ucraina, Tunisia, Sri Lanka si Liban))
si de libertate economica (locul 87 din
180 de state conform Indicelui libertatii
economice 2020 al Fundatiei Heritage
(alaturi de Belarus si Samoa)), precum si
un nivel nalt de coruptie (locul 120 din
180 de state conform Indicelui privind
perceptia coruptiei 2019, realizat de
Transparency International (alaturi

de Sierra Leone, Niger si Pakistan)).
Potrivit sondajelor, nici majoritatea
firmelor nu au dat dovada de pregatire
pe masura, intrand Tn pandemie fara
resurse financiare de rezerva si fara
instrumente de guvernanta interna
pentru administrarea crizelor, cu un
nivel scazut de inzestrare tehnologica,
detinand capacitati limitate de
gestionare a instrumentelor digitale si
cu o minima diversificare a furnizorilor
si canalelor de desfacere. Toate aceste
vulnerabilitati, care macinau starea tarii
de la an la an, s-au agravat substantial
pe fundalul repercusiunilor provocate
de pandemie. Astfel, competitivitatea
multor companii a fost subminata prin
restrictionarea accesului la materii
prime, piete de desfacere si capital/
resurse financiare, precum si din

cauza scaderii productivitatii muncii;
iar calitatea proceselor democratice,

a procesului legislativ si a elaborarii
politicilor publice s-a inrdutatit.

Republica Moldova continua sa piarda
din competitivitatea externa si nu
reuseste sa asigure convergenta cu
vecinii sai si cu alte tari din Europa
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Centrala si de Est. Analiza scorurilor
in functie de cei mai cunoscuti indici
internationali de comparatie, care
sunt relevanti pentru evaluarea

starii tarii (PIB per capita, Indicele
Dezvoltarii Umane si Indicele
Perceptiei Coruptiei), releva faptul

ca Republica Moldova si-a inrautatit
pozitia Tn comparatie cu alte state

din Europa Centrala si de Est (ECE),

si a stagnat Tn comparatie cu vecinii
sai (Romania si Ucraina). Singurele
imbunatatiri pozitive au putut fi
observate pentru dinamica PIB-

ului pe capital, unde s-a produs o
oarecare convergenta marginala.
Aceasta denota carentele privind
calitatea si durabilitatea cresterii
economice pe care Republica Moldova
a inregistrat-o in ultimii ani, deoarece
nu a permis tarii sa isi imbundtateasca
semnificativ competitivitatea externa.
n timpul crizei COVID-19, diferenta
de dezvoltare, comparativ cu regiunea
ECE, va continua sa creasca, ceea

ce va afecta negativ starea tarii si

va genera riscuri semnificative pe
termen mediu si lung (de exemplu,
esecul de a concura pentru investitii
straine directe in regiune, emigrarea
populatiei cu varsta apta de

munca, slaba integrare in lanturile
internationale de aprovizionare si in
procesele de globalizare/regionalizare
etc.).

Criza sanitara a developat si criza
cronica de incredere intre populatie
si guvernare, care s-a acutizat pe
fundalul repercusiunilor sociale si
economice ale pandemiei, in paralel
cu un raspuns ineficient anticriza
din partea Executivului. Coeziunea
slaba dintre populatie si guvernare

a fost mereu o problema acuta, care
a definit starea tarii de la an la an.
Majoritatea sondajelor de opinie
releva faptul cd cea mai mare parte
a cetatenilor considera ca lucrurile in
Republica Moldova merg intr-o directie
gresitd, iar principalele institutii ale
statului (partidele politice, Guvernul,
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Parlamentul si sistemul de justitie)
sunt la limita inferioara a increderii.
Aceasta a subminat si mai mult
eficienta masurilor de atenuare si de
gestionare a epidemiei - oamenii au
ignorat aproape in totalitate cerintele
elementare de protectie, cum ar

fi purtarea mastilor si respectarea
distantei fizice, fapt ce a agravat si mai
mult situatia pandemica (cerc vicios).
Mai mult, masurile de atenuare a
repercusiunilor economice si sociale nu
au fost nici suficiente si nici eficiente.
Invocand cresterea rapida a deficitului
bugetar, Guvernul nu a reusit sa
elaboreze un program anticriza
complex pentru firme si populatie. Cu
exceptia indemnizatiilor de somaj (de
care a beneficiat un numar limitat de
persoane), a amanarii cu cateva luni

a platilor fiscale, a unui moratoriu pe
controale de stat si a unui mecanism
de subventionare a dobanzilor la
creditele contractate de companii
pentru necesitati urgente (care nu

s-a bucurat insa de popularitate in
randul sectorului privat), Guvernul nu
a putut oferi nici viziune si nici masuri
substantiale pentru a acoperi, cel putin
partial, pierderile suportate de catre
companii si populatie Tn contextul
pandemiei. Dovada sunt si cifrele, care
arata ca interventia totala a fost de
circa 0,4-0,5% din PIB, ceea ce este de
circa cinci-sase ori mai putin fata de
programele anticriza implementate de
alte state din regiune.

Pe langa repercusiunile pandemiei,
anul 2020 a fost marcat de seceta,
care a scos in prim-plan o alta
vulnerabilitate majora a tarii -
expunerea sporita la socurile climatice.
Fenomenele climatice extreme (secete,
ingheturi, grinding, inundatii) devin tot
mai frecvente Tn Republica Moldova,
fiind un efect clar al schimbarii

climei la nivel global in paralel cu un
management defectuos al mediului

la nivel de tard (coruptie, institutii
slabe, defrisari ilegale de arbori,
administrare proasta a resurselor
naturale si a bazinelor acvatice etc.).

Neglijarea problemelor de mediu pe
parcursul ultimilor ani, manifestata
prin sacrificarea obiectivelor de mediu
in favoarea celor economice sau a
intereselor Tnguste de grup (advocacy
si lobby), este un exemplu clasic de
miopie politica, de care politicienii si
guvernele au dat dovada mai mereu
in Republica Moldova. Efectele acestei
neglijdri a obiectivelor de mediu si ale
submindrii constante a guvernantei

si cadrului institutional din domeniul
mediului se fac tot mai resimtite de
catre economie si tara in general.
Seceta din 2020 este un exemplu
elocvent Tn acest sens. Si in raport

Cu aceasta crizd guvernarea nu a dat
dovada de viziune si actiuni ferme
care, pe termen scurt, ar imuniza
sectorul agricol fata de asemenea
socuri, iar pe termen mediu si lung - ar
fortifica actualul cadru institutional si
guvernanta de mediu. Astfel, dupa mai
multe actiuni de protest, fermierilor
le-au fost oferite facilitati fiscale si
subventii pentru a putea compensa,
cel putin partial, pierderile suportate
din cauza secetei. In acelasi timp, au
ramas aproape ignorate problemele
mai fundamentale ce ar spori rezilienta
sectorului agricol (ex.: implementarea
sistemelor moderne de irigare,
reorientarea fermierilor spre culturi
mai rezistente la conditii de seceta,
stimularea agriculturii intensive si cu
valoare adaugata sporitd, eliminarea
aranjamentelor anticoncurentiale in
randul intermediarilor de produse
agricole, facilitarea accesului fermierilor
la pietele de desfacere). Nici actiuni
ferme ce ar asigura un management
mai sustenabil si eficient al mediului
nu au fost intreprinse (ex.: fortificarea
Agentiei de Mediu, a directiilor

de mediu din cadrul Ministerului
Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si
Mediului si altor institutii relevante
din domeniu, combaterea defrisarilor
si cresterea reala a suprafetelor
impadurite, reglementarea mai
eficienta a exploatarii resurselor
acvatice etc.). Ignorarea continua a
acestor probleme va vulnerabiliza si
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pe viitor starea tarii, cu repercusiuni
tot mai grave asupra sectorului agricol,
a finantelor publice si a mediului
inconjurator.

Se estimeaza ca economia va scadea cu
7,5% in 2020, ca urmare a suprapunerii
a doua crize majore: pandemia
COVID-19 si seceta, ceea ce conduce la
o recesiune mai severa fata de cea din
2009. Cele mai afectate sectoare sunt
agricultura, unde valoarea addugata
(VAB) va scadea cu 33,8%, urmata

de transporturi (-16,7%) si sectorul
industrial (-8,2%). Aceasta va submina
activitatea investitionala si cea de
export, care la fel vor scadea in acest
an. Tn plus, deficitul bugetar ar putea
atinge un nivel ingrijorator de 10%

din PIB, limitdnd in mod semnificativ
marja de manevra pentru Guvern. Prin
urmare, magnitudinea acestei crize este
mai durd Tn comparatie cu recesiunea
din 2009. Totusi, conform scenariului
nostru de baza, economia ar putea
reveni pe crestere pozitiva in 2021 (+
5,7%), datorita bazei de comparatie
reduse, dar si ipotezei ca pandemia
COVID-19 se va disipa treptat, ceea

ce va permite economiei Republicii
Moldova si economiilor tarilor din
regiune sa respire mai usor.

Modul in care autoritdtile (nu) au
gestionat cele doua crize majore ale
anului 2020 (pandemia COVID-19

si seceta) releva o vulnerabilitate
fundamentala a tarii: un sentiment
scazut de statalitate in randul
guvernantilor, dar si al societatii.
Sentimentul de statalitate se refera la
spiritul de apartenenta a politicienilor,
guvernantilor si societatii la o tara,
sentiment din care deriva din simpla
dorinta comuna ca statul sa prospere pe
termen lung. Abordarea de gestionare
manuald a tarii si lipsa politicilor ce

ar asigura solutionarea sistemicad a
problemelor majore de tara, respectiv
ar face Republica Moldova mai
rezilienta pe termen lung, releva un
sentiment infim, aproape invizibil al
statalitatii. Sentiment care, la randul

sau, ar consolida guvernarea, politicienii
si societatea Tn lupta cu COVID-19,

in atenuarea efectelor secetei si,

in general, ar asigura coeziunea pe
marginea subiectelor cu adevarat
importante pentru ameliorarea pe
termen lung a starii tarii (ex.: lupta reala
cu coruptia, dezvoltarea unui sistem
veritabil si functional al economiei

de piata, un management integru

si sustenabil al resurselor naturale
etc.). La aceasta se adauga capturarea
agendei de politici de catre politicieni,
al caror orizont de interese si prioritati
se limiteaza la cicluri electorale. Un
exemplu elocvent aici este dominarea
de catre politicieni sau de oficiali de
rang Tnalt (presedintele tarii, seful si
unii membri ai Executivului) a rolului de
comunicatori pe marginea gestionarii
pandemiei. Aceasta, desi niciunul
dintre acesti demnitari nu dispune de
pregatire in domeniul sanatatii sau al
comunicarii publice. Este un fapt ce

a generat dezaprobare Tn societate,
slabind si mai mult relatia de incredere
dintre cetatean si autoritati/stat.

Pe fundalul repercusiunilor pandemiei
COVID-19 si al secetei din 2020, in anii
ce urmeaza starea tarii va fi afectata
semnificativ de evolutiile economice
nefavorabile. Deja este clar ca in

anul 2020 se va inregistra un declin
economic, iar evolutiile pentru 2021
sunt incerte. Cel mai probabil, pandemia
va continua si pe durata anului viitor,
iar acest fapt va constrange procesul de
relansare economici la nivel global. Tn
contextul dat, perspectivele economice
pentru Republica Moldova sunt destul
de sumbre. Conform prognozelor,
economia nu-si va putea reveni

la nivelul de pana la criza. Astfel,

dupa declinul prognozat de 4-5% in
anul 2020, se anticipeaza o crestere
moderatd de doar 3-4% in 2021, fapt
ce va influenta negativ nivelul ocuparii
si veniturile populatiei. Totodata, nu
este exclus nici scenariul pesimist,
conform caruia in anul 2020 economia
se va contracta similar cu recesiunea
din 2009, ceea ce va insemna circa

patru-cinci ani pierduti in materie de
crestere economica.

Un alt impact al coronacrizei tine

de accentuarea inegalitatilor, care si
pana la aceasta prezentau importante
provocari pentru starea tarii. La nivel
de companii, au crescut inegalitatile
dintre intreprinderile mici si mijlocii,
majoritatea din care erau slab pregatite
pentru un asemenea soc, si cele

mari, care sunt si mai reziliente gratie
inzestrarii tehnologice, rezervelor de
lichiditati si contractelor pe termen
lung cu furnizorii si clientii. La nivel de
populatie, indicatorii pietei muncii si

ai veniturilor releva ca cel mai mult au
fost afectate femeile, tinerii, persoanele
cu nivel scazut de studii si cele cu
venituri mici (chintila 1). Respectiv, in
lipsa unor politici adecvate de raspuns,
coronacriza a agravat inegalitatile
economice si sociale din Republica
Moldova, fapt ce prezinta repercusiuni
majore asupra starii tarii: cresterea
ratei sardciei si a tensiunilor sociale,
inrdutatirea cadrului concurential

cu impact negativ asupra bunastarii
consumatorilor/populatiei si, nu in
ultimul rand, stimularea unui nou val
migrationist ce ar putea sa se contureze
dupa eliminarea restrictiilor de
circulatie internationala.

Coronacriza si ineficienta masurilor
de gestionare a acesteia pot stimula
un nou val migrationist ce va agrava
situatia demografica si va conduce

la ratarea dividendului demografic.

O eventuald crestere a emigrarii
populatiei de varsta apta de munca,
dupa eliminarea restrictiilor de
circulatie internationald, ar putea fi
generata de intensificarea interactiunii
oamenilor cu sistemul medical din
Republica Moldova, care este unul
slab si care a determinat si anterior
pardsirea tarii. De asemenea, emigrarea
ar putea fi determinata de inchiderea/
restructurarea mai multor afaceri,
care va scoate din sistemul economic
o buna parte din populatia cu varsta
apta de munca. Aceasta ar putea
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conduce la ratarea definitiva a celui
de-al doilea dividend demografic,
despre care am mentionat si in editiile
precedente ale Raportului de Stare a
Tarii si care constd Tn apropierea celei
mai numeroase cohorte a populatiei,
nascute Tn timpul exploziei demografice
din anii ‘80, de varsta cu cea mai mare
productivitate si potential economic.
n contextul agravarii inegalitatilor, al
limitarii oportunitatilor economice si
al ineficientei si inexistentei politicilor
anticriza, categoria respectiva de
populatie, care este si cea mai

mobild, va deveni tot mai inclinata
spre emigrare, fapt ce va agrava in
continuare situatia demografica.

Republica Moldova are nevoie urgent
de o strategie anti- si post-criza, cu
viziune pe termen scurt si lung, si

de masuri ferme, cu accent pe cei

mai vulnerabili. In primul rand, este
necesar de majorat anvelopa financiara
destinata masurilor anti- si post-criza.
Resursele trebuie identificate atat pe
intern (relaxarea politicii monetare
prin reducerea normei rezervelor
obligatorii, avand in vedere mediul
inflationist favorabil, precum si cresterea
emisiunilor de valori mobiliare de catre
stat Tn situatia unui nivel scdzut de
indatorare a acestuia), cat si pe extern
(ameliorarea relatiilor cu partenerii de
dezvoltare, eficientizarea coordonarii
asistentei externe si emiterea de
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euroobligatiuni). Conform celor mai
modeste calcule, aceste masuri ar
putea permite mobilizarea a circa un
miliard de euro, ceea ce va fi suficient
pentru compensarea pierderilor cauzate
de pandemie si pentru asigurarea

unei recuperdri rapide in perioada
post-COVID-19. in al doilea rand, sunt
necesare masuri urgente si ferme

in vederea compensarii pierderilor
suportate de catre firme si populatie ca
urmare a pandemiei. Masurile cu pricina
trebuie sa vizeze compensarea directa
si imediata a 70-80% din veniturile
ratate de catre angajatii care au fost
disponibilizati din cauza pandemiei

si garantarea deplind a creditelor
contractate de companii pentru scopuri
urgente (ex.: onorarea angajamentelor
salariale sau/si fatd de furnizori). in plus,
este necesara o schimbare radicala a
abordarii institutiilor ce reglementeaza
mediul de afaceri (ex.: Fisc, Agentia
Nationala a Sigurantei Alimentelor etc),
prin care accentul sd se puna mai curand
pe oferirea de consultanta firmelor,
decat pe controale si amenzi. In sensul
dat, este nevoie de un program de
instruire pentru functionarii acestor
institutii, care trebuie sa se reprofileze
din regulatori in consultanti. in al

treilea rand, sunt necesare programe

de stat, eventual cofinantate de catre
partenerii de dezvoltare, ce ar permite o
recuperare mai rapidd post-criza. Aceste
programe trebuie sa tinteasca cinci

prioritdti de baza: (i) digitizarea afacerilor
(granturi si subventii pentru dezvoltarea
platformelor online de marketing si
vanzari, a instrumentelor electronice de
plata si instruirea angajatilor in vederea
gestionarii eficiente a mecanismelor
digitale); (ii) instruirea angajatilor si a
somerilor in vederea recalificarii rapide,
flexibilizarii pietei muncii si accelerarii
realocadrii persoanelor disponibilizate
din firmele/sectoarele cele mai afectate
de criza spre cele care vor reusi sa

se mentina sau chiar sa se dezvolte;
(iii) instruiri, consultanta si actiuni de
suport pentru facilitarea accesului
companiilor mici si mijlocii la piete

de desfacere; (iv) granturi si subventii
pentru procesatorii care utilizeaza
materia prima locald, fapt ce va sustine
si producatorii autohtoni de materie
primd, precum si va impulsiona crearea
de valoare addugata in economie; si

(v) subventii si garantii de stat pentru
creditele menite sa sporeasca nivelul
de inzestrare tehnologicd a firmelor si
orientarea spre activitati economice

cu valoare addugata crescutd (ex.:
procesarea avansata a materiei prime
locale). Mdsurile respective trebuie

sa tinteasca preponderent cele mai
vulnerabile grupuri in contextul crizei:
intreprinderile Mici si Mijlocii, dar si
femeile, tinerii, persoanele din mediul
rural si cele care au cele mai mici
venituri.

Opiniile exprimate de experti in cadrul editorialelor nu reflecta in mod necesar punctul de vedere al Friedrich-Ebert-Stiftung (FES)
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