Asociatia pentru Politica Externd, impreund
cu Friedrich-Ebert-Stiftung, va propune un
Newsletter pe subiecte de politica externa si
integrare europeand a Republicii Moldova.
Newsletter-ul este parte a proiectului comun
,Dialoguri de politica externd”.
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Sinteze si Dezbateri de Politica Externa

TEMELE EDITIEI:

I Aurel Ciocoi, ministru al Afacerilor Externe si Integréirii Europene: ,Cred ca am ajuns la un consens national in ceea ce priveste procesul de modernizare a tirii prin implementarea standardelor europene”

IR  Peter Michalko, Ambasadorul Uniunii Europene: ,UE este constantd: ajutam, informam, iar daci se incalci angajamentele - ridicim vocea si ludm mésuri”

IER  Vils Schmid, membru al Bundestagul german: ,Mai presus de toate, conteaza si existe substantd in implementarea reformelor”
I  cditorial de Victor Chirild, director executiv APE: ,Trei conditii esentiale pentru o politica externa credibila si eficient3”

Forumul privind Integrarea Europeana 2020:

Importante, pe scurt

DS Presedintii Romaniei, Cehiei, Estoniei, Letoniei,
V4 Lituaniei, Poloniei si Slovaciei au transmis joi,
4 24 decembrie, o declaratie oficiald comuna

de sustinere a presedintei Republicii Moldova,

Maia Sandu, investita in functie in aceeasi zi. ,Maia

Sandu a primit un mandat ferm de la cetatenii Republicii

Moldova care asteapta schimbari, o agenda de reforme

mai ambitioasd, democratie si legaturi mai stranse cu

Uniunea Europeand”, se arata in declaratia celor sapte

sefi de stat, care si-au exprimat sprijinul ,,deplin” pentru

noud presedintd de la Chisindu. ,,O sustinem pe doamna

Maia Sandu in demersurile sale de a dezvolta in Republica

Moldova un sistem democratic functional, care sd reflecte

vointa cetdtenilor tarii. De asemenea, suntem dispusi

sd impartdsim din experienta noastrd privind reformele

si procesul de integrare europeand, demers ce ar putea

contribui la prosperitatea si bunastarea Republicii Moldova

pe calea sa catre UE”, se mentioneaza in declaratia celor
sapte presedinti ai trilor membre UE.

S,
§

ST Noul Guvern al Romaniei isi propune sa
&/)3 continue actiunile de sprijin in beneficiul
O direct al cetatenilor Republicii Moldova.
Potrivit Programului de guvernare 2020-2024
al Executivului de la Bucuresti, statul roméan va depune
eforturi pentru avansarea proiectelor bilaterale strategice,
mai ales a celor cu rol de interconectare (interconexiunea
energeticd; in domeniul infrastructurii rutiere/constructia
sau reconstructia podurilor de peste Prut si constructia
autostrazii lasi-Ungheni etc). La fel, se propune crearea
unui Fond de Democratizare si Dezvoltare Sustenabild
pentru Republica Moldova, cu o alocare financiara
adecvatg, in cadrul bugetului Agentiei de Cooperare
Internationald pentru Dezvoltare (RoAid) si crearea unui
grup de lucru al Comisiei Europene pentru Republica
Moldova, care sa sustind implementarea Acordului de
Asociere cu Uniunea Europeana. De asemenea, Romania
va continua sa sustind reglementarea cuprinzatoare,
pasnica si durabild a conflictului transnistrean, cu accent
pe respectarea suveranitatii si integritatii teritoriale a
Republicii Moldova in frontierele recunoscute international
si cu neafectarea vectorului sau pro-european.

P oy Acordul de Parteneriat Strategic, Comert si
@é Cooperare dintre Republica Moldova si Regatul
o

7

Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord a fost

semnat, la 24 decembrie, de catre ministrul
de Externe, Aureliu Ciocoi si Ambasadorul britanic la
Chisinau, Steven Fisher. Acordul urmeaza sd reglementeze
relatiile moldo-britanice post-Brexit, iar, potrivit ministrului
Ciocoi, documentul va avansa relatiile bilaterale la un
nivel de parteneriat strategic, consolidand cooperarea
economica si comerciald intre cele doud parti pentru a
atinge liberalizarea comertului, si contribuind la crearea
conditiilor de cooperare in cele mai diverse domenii de
interes reciproc. In context, a fost subliniat cd documentul
aduce noutdti bune si pentru agentii economici si
consumatorii finali: odata cu semnarea si pana la
ratificarea acordului de ambele tari, acesta va fi aplicat
provizoriu, ceea ce va asigura accesul liber al companiilor
exportatoare pe piata bunurilor si serviciilor in conditii
favorabile. Astfel, relatiile comerciale intre tdrile noastre nu
se vor intrerupe dupd incetarea aplicarii asupra Regatului
Unit a Acordului de Asociere semnat intre Republica
Moldova si UE.

o radiografie pe

) \ EUROPEAN
INTEGRATION FORUM

Sorina Stefértd

Cea de-a saptea editie a
Forumului privind Integrarea
Europeana a Republicii
Moldova, organizata la
Chisindu pe 8 decembrie

de Friedrich-Ebert- Stiftung
si Asociatia pentru Politica
Externa in parteneriat cu
Ministerul Afacerilor Externe
si Integrarii Europene,

nu a fost despre tocmai

ce incheiata campanie
electorald prezidentiala.
Totusi, subiectul alegerilor
si, mai ales, al prioritatilor
anuntate de presedinta
Maia Sandu a trecut ca un

ovromm 2020 ummnzunc,/

final de an pandemic

7/

\

MODOMNEROPEAN INTEGRATION FoRuly  /

fir rosu prin discursurile
participantilor.

Fie pe viu, respectand
masurile de siguranta
»pandemice”, fie conectati
online (2020 ne-a invatat
ceea ce parea imposibil pana
adineaori), protagonistii celor
trei paneluri si-au exprimat
speranta cd turnura politica
produsa in tara noastra la
15 noiembrie va contribui
de facto la reformarea si
modernizarea Republicii
Moldova. Au spus-o, direct
sau in mod mai voalat, atat
oficiali guvernamentali
(ministrul Afacerilor Externe,

Aureliu Ciocoi sau Radu
Foltea, Secretar de Stat la
Ministerul Justitiei), cat si
exponenti ai businessului,
experti in drept, analisti
politicii, jurnalisti. lar unul
dintre cele mai transante
mesaje a venit din partea ES
Peter Michalko, Ambasadorul
Uniunii Europene in
Republica Moldova...

Jinanul 2018, la acelasi
Forum, credeam ca atunci

va fi momentul de jos al
relatiei UE-Moldova in timpul
mandatului meu, dar se pare
ca se fac eforturi mari

acum, de catre o parte >
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> a ,elitei” politice, pentru a ajunge din
urma situatia de atunci”, si-a inceput
Ambasadorul UE discursul. Dupa care

a enumerat trei motive de dezamagire

in legdtura cu evenimentele produse in

ultimul timp n tara noastra, dar si trei

motive de speranta ca lucrurile se pot

schimba n bine.

Tntre timp, in toiul noptii si contrar
tuturor normelor procedurale si morale,

0 majoritate neformalizata din forul
legislativ de la Chisinau a votat mai multe
legi contradictorii (unele deja contestate
la Curtea Constitutionald), premierul lon
Chicu si-a anuntat demisia, iar Maia Sandu
a fost investita ca in functia de presedinta.
Provocarile ihsa continua, iar anul 2021
se anunta deloc mai simplu decat 2020,

al cdrui radiografie au si incercat sa o faca
participantii la Forum.

Un an cu un context intern si regional
extrem de complicat; un an marcat de
pandemie si de secetd, de inconsistenta
politicilor la nivel de stat si de traseism
politic, de lipsa reformelor reale in justitie si
trenarea investigatiilor pe marginea marilor
dosare de coruptie. Acestea si multe alte
derapaje au condus la racirea relatiilor cu
partenerii occidentali, in timp ce aceiasi
parteneri par sa se fi ingrijit mai mult

decat autoritatile statului de lichidarea
consecintelor crizei Covid-19.

Cum si in ce conditii poate fi relansata
agenda de integrare europeana a tarii,
n asa fel incat aspiratiile societatii si

fie reflectate si in actiunile guvernarii?
Sunt autoritdtile moldovene pregatite sa
revind la agenda de reforme, inclusiv la
cele care tin de combaterea coruptiei,
reformarea justitiei si asigurarea
integritatii magistratilor? Care sunt
asteptarile oamenilor de la UE, inclusiv
in domeniul politicii de securitate pentru
regiunea Parteneriatului Estic? Sunt
intrebarile la care a incercat sa raspunda
Forumul privind Integrarea Europeana a
Republicii Moldova 2020 - o radiografie
postelectorald pe final de an pandemic,
careia i-am si dedicat (prin publicarea

a cateva dintre discursuri) ultima din
2020 editie a Buletinului informativ.
Lectura placuta si... La multi ani luminati,
Moldova!

Cred ca am ajuns la un consens
national in ceea ce priveste

procesul de modernizare a {arii prin
implementarea standardelor europene

Aurel Ciocoi, ministru al Afacerilor Externe si Integrdrii Europene

l?minte de toate, tin sd spun ca
md bucur sd ma aflu printre
participantii, iar MAEIE - printre
partenerii acestui Forum, care
de-a lungul anilor s-a afirmat ca
o platforma extrem de beneficd
pentru a face un schimb constructiv
si, pe alocuri, critic de idei. Dar
am considerat intotdeauna céd
doar in discutii si polemici putem
sd convingem partea opozanta si,
respectiv, putem atinge un consens

si putem realiza prioritdtile unanim
acceptate. Consensul national

pe un subiect major pentru o
societate este unul dintre cele

mai importante lucruri pentru
dezvoltarea stabila a unui stat.
Insd aceasta nu este posibil

fdra dialog - interinstitutional,

cu societatea civild etc. -, el

este factorul crucial pentru
asigurarea unui ritm ascendent in
dezvoltarea tdrii.
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Economia si justitia,
cruciale

n ceea ce priveste tema acestui
panel de discutii, ,Relansarea
agendei de integrare europeana

a Republicii Moldova: principalele
provocari si perspective”, as vrea

sa fac cateva constatari de baza,
care dupa mine sunt extrem de
importante si asupra cdrora sper

si sa discutam. Unu: consider ca in
Republica Moldova, grosso modo, s-a
ajuns la un consens national in ceea
ce priveste procesul de modernizare a
tarii prin implementarea standardelor
europene. Nu cred ca exista, la ora
actuala, vreo forta politica ce ar pune
la indoiala faptul cu pricina - lucru
care, dupa mine, deja reprezinta

o atingere substantiala pentru
asigurarea stabilitatii dezvoltarii tarii
in parcursul sdu european. Dincolo
de toate polemicile politice si toate
dezbaterile interpartinice, totusi, nu
vad pe scena noastra politica vreun
jucator care sa punad sub semnul
intrebarii acest aspect. Doi: (un lucru
confirmat si de diversele sondaje

de opinie) aspectul economic de
asemenea probeaza ireversibilitatea
modernizarii europene a Republicii
Moldova. Cunoasteti la sigur ca
volumul total al comertului nostru
cu Uniunea Europeana este de 54%;
circa 65% din exporturile generale
ale Republicii Moldova revin tarilor
membre UE. Drept urmare, una
dintre prioritatile absolute ale
dezvoltarii economice a tarii este
continuarea implementarii - pe
alocuri dificile, e adevarat - a Zonei
de Liber Schimb Aprofundat si
Cuprinzator.

Trei: Tn debutul actualului panel
domnul Anatolie Golea a spus, in
calitatea sa de moderator, ca procesul
de integrare europeana a batut pasul
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pe loc in ultimul timp. Permiteti-

mi sd nu fiu intru totul de acord cu
aceasta afirmatie! Pentru ca inclusiv
in acest dificil an, lovit de pandemie
si de o seceta dura pentru Republica
Moldova, dialogul si eforturile
Guvernului au continuat. E-adevarat
ca uneori intr-un ritm mai latent...
dar sigur nu s-a batut pasul pe loc.
Dovada si faptul ca a fost finalizata
Strategia privind integritatea si
independenta sectorului de justitie
pentru perioada 2021-2024 - un
document amplu si ambitios, o
strategie globala la care s-a lucrat
foarte mult, pe alocuri dificil, si care
permite deschiderea unor noi usi,
care sa asigure o justitie impartiala,
aflata in serviciul cetatenilor. Lucru
care nu va fi usor de realizat, stim cu
totii ce se intampla in sectorul judiciar
din Republica Moldova, cat este de
greu de facut reforme in acest sistem
opac. Dar indiferent de greutatile

cu care se va confrunta Guvernul in
implementare acestui document, este
absolut necesar sa facem tot posibilul
pentru a vedea, odata si odata,

in Republica Moldova un sistem

de justitie independent, lipsit de
coruptie si unde in capul mesei sa fie
legea si nu grosimea plicului. Lucru pe
care mi-l doresc si eu din tot sufletul.

Tmi doresc s3 vad o Republica
Moldova prospera, moderna si
europeana inca de pe cand am
venit, tanar diplomat, la Ministerul
Afacerilor Externe, in 1996. Pe atunci
imi ziceam ca suntem un stat tanar
si ca mai dureaza putin, un cinci-
zece ani. lata ca au trecut aproape
trei decenii, iar noi continuam sa
ne dorim acelasi lucru. Este o stare
de fapt ce nu mai poate fi tolerata

- justitia trebuie sa isi faca treaba

in mod corect, impartial si lipsit de
interese financiare, de lobby sau de
orice alte influente.

Politica externa si cea interna,
interdependente

Care sunt obstacolele pentru
relansarea agendei de integrare
europeanad a tarii? Si aici vreau

sa enumar trei elemente-cheie.

Unu: este vorba de problemele de
sistem cu care noi, din pdcate, ne
confruntam. Ma refer la tot bagajul
acesta negativ care s-a acumulat timp
de decenii in raport cu institutiile
statului. Si indiferent cine va fi la
guvernare, va fi extrem de greu de
eliminat acest balast negativ si de
redobandit increderea oamenilor

in deschiderea, bundvointa si
transparenta institutiilor... Un
exemplu de , bagaj negativ” este deja
faimoasa frauda bancara si nu pot
sa nu spun ca m-am bucurat sa aflu
ca zilele trecute au fost retinute sase
persoane implicate in ea. Sper sa
vind ziua cand ii vom vedea deferiti
justitiei si pe beneficiarii finali.

Doi: capacitatile limitate ale
institutiilor. Implementarea Acordului
de Asociere si a Zonei de Liber Schimb
este un exercitiu foarte complex.
Cunosc din prima sursa cat ne costa
pe noi, cei de la MAEIE, cand ajungem
sa discutam cu colegii de la alte
ministere si departamente aspecte ce
tin de realizarea celor doua acorduri,
si constatam ca realmente exista
capacitati limitate. Este o problema
de ordin global pentru Republica
Moldova pentru ca i) avem putin
cadre bine pregatite incadrate in
sistemul de stat si ii) este nevoie de o
profunda reformatare a autoritatilor
publice Tn sensul Tncurajarii venirii in
serviciul public a oamenilor instruiti
la cel mai Tnalt nivel. Or, deocamdata,
serviciul ,,la stat” in continuare nu

e cel mai atractiv... Este o problema
asupra careia va trebui sa reflecte
orice guvernare, pe termen mediu si
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lung. Cu cat mai repede vom reusi sa
gasim o solutie la aceasta provocare
majora, cu atat mai repede serviciul
public va deveni mai atractiv inclusiv
pentru tineri profesionisti ce au
capacitati de a implementa standarde
europene la nivel national.

Al treilea - si poate cel mai important
aspect in materie de eventuale
obstacole - este instabilitatea politica.
E bine cunoscut faptul ca intre
politica externa si cea interna exista
o corelatie directa. Si este axiomatica
in acest sens fraza spusa de Nicolae
Titulescu, ministrul de Externe

al Romaniei interbelice: , Dati-mi

o politica interna coerenta si va
asigur ca veti avea o politica externa
brilianta!”. Lucru foarte adevarat.

Or, cand pe interior ne confruntam
cu o perpetua instabilitate politica,
treneaza si dialogul pe exterior, si
procesul de realizare a reformelor
este afectat.

Agenda de Asociere,
si mai ambitioasa

Si acum, as vrea sa ma refer

la prioritatile pentru perioada
urmatoare. Suntem la rascrucea
dintre ani, iar 2021 va fi foarte
important pentru adoptarea
urmatoarei Agende de Asociere
UE-Republica Moldova. Am avut
nenumarate consultari cu colegii de
la Bruxelles pentru elaborarea acestui
document amplu, au fost implicati
zeci de oameni tocmai pentru ca sa
obtinem o agenda care sa reflecte

si sa fixeze cel mai bine prioritatile
tarii noastre in relatia cu UE pentru
urmatorii sapte ani. Acum suntem la
etapa finala de elaborare a Agendei,
la nivel de mici retusari.

Despre sectorul justitiei deja am
vorbit - si tin sa le aduc multumiri
colegilor de la Ministerul Justitie
pentru dedicatia cu care au lucrat
la Strategia privind integritatea

si independenta sectorului de
justitie pentru anii 2021-2024. O
alta prioritate este implementarea
continuad a Zonei de Liber Schimb
Aprofundat si Cuprinzator cu UE.
Aici avem de lucrat foarte mult

la aprobarea noilor protocoale
aditionale, la ajustarea cadrului
normativ la standardele UE, inclusiv
cele sanitare si fitosanitare - un
lucru foarte dificil, inclusiv din
cauza problemelor de sistem si de
capacitati.

in domeniul Transport si Energetica
urmeaza sa lucram, in special, la
punerea in functiune deplina a
Gazoductului lasi-Chisindu, la inter-
conectivitatea sistemului electric al
tarii cu cel european si la faimosul
unbundling, prevazut de Pachetul
[l energetic al UE si care presupune
separarea furnizorului de gaze de
transportator.

Printre alte prioritati indispensabile
secolului 21 voi pune accent pe
transformarea digitald, reducerea
poluarii, protectia mediului,
schimbarile climatice si, nu in cele
din urma, fortificarea sectorului de
sanatate. Si aici vreau sa multumesc
in mod special Uniunii Europene
pentru asistenta de care a beneficiat
Republica Moldova pentru depasirea
consecintelor pandemiei COVID-19,
inclusiv pentru debursarea primei
transe din cadrul programului
Omnibus. Evident ca noi ne vom
concentra pe realizarea tuturor
conditiilor, pentru a beneficia si de
cea de a doua transa.

n acest context, tin s§ mentionez c&
Republica Moldova a beneficiat de
sprijinul UE nu doar in 2020. in toti cei
aproape 30 de nai de independenta

a tarii, UE ne-a fost unul dintre cei
mai de incredere si fezabili parteneri,
intotdeauna ajutandu-ne sa depasim
problemele de ordin financiar, politic
si institutional. A si fost creat un
instrument special in acest scop -
Parteneriatul Estic. Astazi, mizam
foarte mult pe faptul ca UE va gasi o
formula de revigorare a respectivei
platforme de cooperare multilaterala,
luand in considerare problemele cu
care se confrunta anumite state-
membre ale acestuia, astfel incat
dialogul pe dimensiunea data sa
continue.

Pe final, vreau sa reiterez un lucru,
cu care am si inceput aceasta
interventie: indiferent de eventuale
critici, autoritatile Republicii Moldova
sunt ferme si sunt consecvente

in parcurgerea drumului de
modernizare a tarii. Am spus-o in
repetate randuri: modernizarea tarii,
aplicarea standardelor europene in
viata noastra internd de zi cu zi, la
toate nivelurile, este un angajament
pentru beneficiul oamenilor. Noi
trebuie sa ne facem temele nu
pentru a le raporta Bruxellesului, ci
pentru a aduce un suflu nou si a-i
reda cetateanului Republicii Moldova
increderea ca lucrurile se schimba - si
se schimba Tn bine. Daca ne va reusi
acest efort, oricat ne va costa el,
subiectul aderarii Republicii Moldova
la Uniunea Europeana va veni de la
sine. Este un exercitiu complex de
mentalitate, efort si scop, dar totul
depinde de noi.

Chisindu, 8 decembrie 2020
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te cea de-a patra si, probabil, ultima
mea participare la Forumul pentru
Integrare Europeand, asa cd dati-mi voie
sd vorbesc si in nume personal. Aceasta si
pentru cd s-au implinit 25 de ani de cdnd
am venit pentru prima data in Republica
Moldova...

Ca intotdeauna, si astdzi agenda integrarii
europene a Republicii Moldova este

privita printr-o experienta de sperante

si dezamagiri. Si aceasta in conditiile in
care Acordul de Asociere, inclusiv DCFTA,
reprezinta o baza solida a relatiilor noastre,
cu un potential extraordinar de dezvoltare
pentru tard si o perspectiva promitatoare
pentru intensificarea relatiilor noastre -
daca sansele oferite sunt folosite, desigur.

Exista riscul unei oboseli...

n anul 2018, la acelasi Forum, credeam
ca atunci va fi momentul de jos al relatiei
UE-Moldova in timpul mandatului meu,
dar se pare ca se fac eforturi mari acum,
de cdtre o parte a , elitei” politice, pentru
a ajunge din urma situatia de atunci.

n anul 2018, atentia UE la nivel inalt

a fost clar observabila si includea noi
Concluzii ale Consiliului de Afaceri Externe
(februarie 2018), rezolutii ale Paramentului
European, declaratii la nivel inalt, discutii
purtate cu regularitate cu statele membre
la Bruxelles, precum si un demers comun
local realizat de ambasadorii UE.

De data aceasta, insa, exista riscul unui
efect de oboseald, mai ales cand vedem
ca aceleasi figuri nocive din trecut fac
jocuri politice si economice, ca reformele
realizate cu atata greu timp de patru-cinci
ani - in domeniul bancar, de exemplu

- sunt pe cale sa fie aruncate la cosul de
gunoi. Bineinteles, noi vom continua sa
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Uniunea Europeana este constanta:
ajutam, informam, iar daca se incalca
angajamentele - ridicam vocea si luam masuri

Peter Michalko, Ambasadorul Uniunii Europene in Republica Moldova

reactionam de fiecare data cand vedem
derapaje sau involutii, vom continua sa
aplicam aceeasi politica strict conditionata
si vom folosi parghiile pe care le avem

la indemana - de la dialogul politic la
asistenta directd, care merge catre
oameni.

Dar este foarte important sa se inteleaga
ca astazi totul se schimba, inclusiv sub
presiunea unor crize majore precum cea
provocata de Covid-19, si ca ne asteapta
0 mare competitie, in care Republica
Moldova ar trebui sa foloseasca sanse
benefice ce i se oferd, lasand in trecut
regresele si toti factorii care au constituit
o frana pentru progresul tarii si pentru
progresul relatiei noastre. Mai ales ca

existd si sperante mari bazate pe aparenta
intelegere de catre cetateni despre ce sunt
valorile europene, comune noua tuturor,
si cum ei vor sa le resimta in realitate in
viata lor.

Uniunea Europeana a aratat si arata ca
este aproape de oamenii din Republica
Moldova atat pe termen scurt, cat si pe
termen lung. Astfel, in acest an dramatic,
,Echipa Europa” a oferit sustinere foarte
mare Tn combaterea consecintelor crizei
pandemice si continuam sa fim prezenti
cu proiecte si sprijin aldturi de economia
Republicii Moldova. Si aceasta este
sansa dezvoltarii pentru viitor, asa cum
sunt si sansele oferite de dimensiunea
Parteneriatului Estic si de ale carei
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oportunitati trebuie sa se foloseasca si
Republica Moldova - pentru ca sunt siin
interesul ei.

intre dezamadgire si sperantd

As vrea sa mentionez, foarte pe scurt, trei
motive de ce simt o0 anumita dezamagire:

1. Au existat cateva ferestre de
oportunitate - si nu ma refer la unele
partide sau figuri publice, ci la cateva
momente de reabilitare a sperantei
oamenilor ca schimbarile in bine
sunt posibile. Tncd imi amintesc cu
emotie de ziua de 14 iunie 2019, cand
persoanele care fuseserd aduse in fata
institutiilor statului si care impiedicau
transferul pasnic al puterii au plecat
in mai putin de o ora de acolo, astfel
incat ploaia ce a urmat parea cd a
schimbat fata orasului... Dar am totusi
convingerea ca aceste ferestre nu
s-au inchis si ca timpul pierdut va fi
recuperat.

2. Modul rapid in care se fac aliante
netransparente bazate pe interese
ascunse - posibil sa fi fost si o doza de
subapreciere a fortelor de ,reactiune”,
care au gasit foarte repede cai de
dialog si au revenit la obiceiurile vechi,
de la trafic de tigari la subminarea
institutiilor statului de drept si a celor
democratice.

3. Sunt reanimate practici despre care
credeam ca demult au rdmas in
trecut - intrari fortate Tn institutii
publice, folosirea instantelor de
judecata pentru a anula decizii perfect
valabile ale autoritatilor publice si o
impunitate la nivel inalt foarte larga. Si
chiar daca nu o data am vorbit despre
frauda bancara, de laundromat si
de alte cazuri de coruptie politica,
astazi vreau sa mentionez altceva:
dezamagirea mea profunda fata
de modul in care a fost tratat cazul
expulzarii profesorilor turci. Acest caz,
care nu este deloc unul ,,sofisticat”,
cu inginerii sau bani preumblati prin
tot felul de jurisdictii; un caz in care
pedeapsa nu doar ca este infima, ci
nici nu conduce la responsabilizarea

institutiilor statului, a demnitarilor si
a functionarilor publici. Respectiv, nu
sprijind aplicarea principiului potrivit
caruia legea este mai presus decat
orice ordin verbal sau decat orice
comanda politica.

Am insa si trei motive de speranta:

1. Am avut unele indicii ca temele ce
divizeaza societatea, discursul de
ura, geopolitica nu mai functioneaza
atat de bine ca in trecut si cd astazi
conteaza subiecte cum ar fi nivelul de
trai, combaterea coruptiei si viitorul
copiilor. Bineinteles, mai este mult de
imbunatatit in calitatea dezbaterilor
publice, inclusiv prin descurajarea de
catre institutiile statului a atacurilor
la adresa mass-media si a societatii
civile autentice. Dar intelegerea
importantei de a lupta Tmpotriva
coruptiei si de a reforma justitia, ca
o preconditie pentru dezvoltarea
economica si imbunatatirea vietii
oamenilor, este incurajatoare.

2. Capacitatea de mobilizare a unor
segmente ale populatiei. Aici ma
refer la diaspora - si nu doar la efortul
oamenilor de a-si realiza dreptul la
vot, dar si la sacrificiile lor zilnice,
si la remitentele trimise de ei si
care, de fapt, sustin toate guvernele
Republicii Moldova. Ma refer si la
tinerii care au participat intr-un
numar mare la alegerile prezidentiale
si care au aratat ca le pasa de viitorul
lor si de viitorul tarii in care vor sa
traiasca. In definitiv, m& refer la toti
cetatenii tarii, indiferent de etnie,
care inteleg ca interesul lor este un
viitor mai bun, n care fsi vor putea
realiza visele. Caci toti isi doresc o
tard in care sa se simta liber, sa aiba
0 viata prospera, sa stie ca pot miza
pe un sistem judiciar care i va trata
pe toti in mod egal. Este interesul
tuturor.

3. Exemplul personal, pe il dau
deopotriva oameni politici,
reprezentanti ai societatii civile,
mass-media si micului business, dar
si ai institutiilor publice - toti cei
care au rezervoare mari de energie,

rabdare si sperantd. Ma refer inclusiv
la unii functionari publici care
urmaresc lunga lista de angajamente
facute de tara in cadrul Acordului de
Asociere sau la acei putini avertizori
de integritate care fac cunoscute
abuzurile si ilegalitatile din cadrul
institutiilor. Si aici vreau sd le
multumesc colegilor de la Ministerul
Afacerilor Externe si Integrarii
Europene, dar si de la ale instituii
publice, cu care lucram intens la
consolidarea relatiilor dintre Uniunea
Europeana si Republica Moldova.

Toate aceste aspecte pozitive sunt mai
puternice decat dezamagirile - si aici
avem pur un factor cantitativ. Oamenii
care fac posibile lucrurile pozitive sunt cu
zecile de mii, pe cand cei care incearca
sa ancoreze Republica Moldova in frica,
saracie, coruptie sunt mult mai putini.
Desigur ca avem si un factor calitativ de
ponderare - capacitatea acestor ,putini”
de a influenta, insa raportul de forte este
in modificare. Si cu cat este mai puternica
vocea celor dintai, cu atat posibilitatile
oligarhilor de a-si promova interesele
ascunse, de a-si pastra influenta si
puterea, se reduc.

Concentrarea pe interesele
particulare va genera o
dezamagire profunda

Uniunea Europeana este constanta - nu
ne-am modificat abordarea, cadrul de
politici, instrumentele sau modul de
aplicare a acestora. incd mai avem mult
de lucru - sa informam si mai multa

lume despre sustinerea noastra si
instrumentele noastre, sa le facem mai
usor accesibile, flexibile si directe. Ca
parte a constantei este si faptul ca ridicam
vocea cand este nevoie si ca ludm masuri
atunci cand se incalcd angajamentele
luate. Si ma voi referi acum, in mod
special, la ultimele modificari ale Legii
comertului interior, care sunt contrare
angajamentelor pe care Republica
Moldova le are in cadrul Organizatiei
Mondiale a Comertului, dar si al
Acordului de Liber Schimb Aprofundat
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si Cuprinzator cu UE. Daca aceasta lege
intrd in vigoare, UE se va afla in situatia
de a initia procedurile prevazute in cazul
solutionarii disputelor. Si am vazut in
ultimele zile si alte initiative ce merg
contra angajamentelor luate, inclusiv o
asa-zisa lege a lustratiei... Cred ca aici nici
nu putem vorbi de ironie, ci de absurd,
cand ne gandim ca un partid care include
persoane ce figureaza in Raportul Kroll, ca
fiind implicate in frauda bancara, ar putea
face ,curatenie si dezoligarhizare” in
cadrul institutiilor de reglementare sau de
supraveghere, inclusiv a Bancii Nationale,
in afara cadrului legal existent.

UE este deja cel mai mare partener
comercial al Republicii Moldova si o
destinatie pentru exporturi, precum si o
sursa a investitiilor ce vin Tn tard. Acest rol
va creste in urmatoarele luni si urmatorii
ani si va fi un factor decisiv pentru ca
Moldova sa depaseasca impactul crizei
de astazi. Trebuie doar ca Moldova sa fie
deschisa pentru a folosi sansa ce poate sa
vina odata cu Bugetul nou multianual al
UE si cu planul de revitalizare a economiei
europene - cel mai mare plan economic
in istoria omenirii. Este primordial ca
cetatenii Republicii Moldova sa aiba
sansa de a simti ca viata lor devine

mai buna, motiv din care autoritatile
trebuie sa demonstreze o vointa decisiva
pentru reforme si un dialog activ, cu
,cele mai bune carti”, cu UE. Totodata,
concentrarea pe interesele particulare

ar genera dezamagirea profunda atat

a cetatenilor, cat si a partenerilor de
dezvoltare ai Republicii Moldova...

Exista inca timp pentru ca aceste ultime
evenimente sa nu se soldeze cu efecte pe
termen mediu si lung pentru tara. Si avem
speranta ca persoanele si institutiile Tsi

vor indeplini functiile si responsabilitatile,
subordonandu-se doar legii, principiilor
democratiei si ale statului de drept. lar
pentru toti cei care actioneaza, zi de zi,
conform angajamentelor asumate si
sperantelor exprimate de catre oameni prin
vot, nu pot decat sa le promit ca Uniunea
Europeana va continua sa fie alaturi de voi.

Chisindu, 8 decembrie 2020
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Mai presus de toate, conteaza
sa existe substantain
implementarea reformelor

Nils Schmid, membru al Comisiei pentru Politica Externa
din Bundestagul german

Noi, germanii, suntem foarte bucurosi cd doamna Maia Sandu a cdstigat
alegerile prezidentiale cu o perspectivd proeuropeand clard, ceea ce este
incurajator pentru noi toti. Cu toate acestea, in societate este nevoie de un consens
larg in ceea ce priveste parcursul european si asocierea europeand, deoarece de
prea multi ani existd conflicte politice si putine progrese si substantd, atunci cdnd
vine vorba de reforma sistemului judiciar, lupta impotriva coruptiei, reformarea
sectorului bancar si altele. Deci, ceea ce conteazd pentru noi, mai presus de toate,
este sd existe substantd in implementarea reformelor - si orice partid politic sau
coalitie responsabild trebuie sd contribuie la realizarea angajamentelor asumate.
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Putem castiga increderea,
oferind imbunatatiri reale

Consideram alegerile prezidentiale
drept un impuls pentru relansarea
agendei europene de reforme in
Republica Moldova si credem ca
Uniunea Europeana - in special,
Germania - ar trebui sa sustina acest
impuls prin sprijinirea implementarii
reformelor cheie Tn domeniile justitiei,
administratiei fiscale, sectorului
bancar, sectorului securitatii. Cred ca
acestea sunt inca actuale. Stiu ca exista
probleme complexe, care necesita
timp, insa Uniunea Europeana este
gata sa ajute si sa finanteze facilitati
pentru ele. Acest lucru este esential
pentru transformarea societatii
moldovenesti si, de asemenea, este
atractiv pentru investitori, de exemplu.

Al doilea moment pe care as dori

sa-l subliniez si care, de asemenea,
reprezinta un sector cheie pentru
sprijinul european este Tmbunatatirea
nivelului de trai al unui numar cat
mai mare de cetadteni de rand. O
caracteristica importanta a ultimelor
alegeri prezidentiale tine de faptul ca
votul multor moldoveni nu a fost unul
geopolitic, ci mai degraba determinat
de viata lor de zi cu zi, adica de
situatia economica si de perspectivele
de dezvoltare economica pe

care le-au oferit candidatii. Deci,
pentru Uniunea Europeana exista

o oportunitate imensa de a investi
mai mult in masuri concrete

de Tmbunatatire a nivelului de

trai, a infrastructurii publice si a
conectivitatii, aceasta din urma fiind
esentiald pentru conectarea Republicii
Moldova la piata unica europeana.

n acest sens, implementarea in
continuare a Acordului de Asociere
este foarte importanta.

Sunt pe deplin convins ca putem
castiga increderea moldovenilor in
perspectiva europeand, oferindu-le
imbunatatiri reale. intr-un fel, rata
fnalta de sustinere a Maiei Sandu in
randul emigrantilor moldoveni ne-a
aratat ca cei care au trait realitatea
europeana sprijind ideea euro-
integrarii mult mai mult decat cei
pentru care aceasta realitate este
una indepartata de viata lor de zi cu
zi. Drept urmare, Europa trebuie sa
actioneze in mod concret pentru a
schimba viata Tn Republica Moldova
si sa le arate oamenilor din toata tara
cd integrarea europeana conteaza, ea
fiind o sansa pentru imbunatatirea
nivelului lor de trai, dar si al familiilor
lor.

Consens national
nu doar in cuvinte,
ci siin actiuni

Ultimul punct pe care as dori sa-|
subliniez este despre importanta
politicii parlamentare. Tn tot spatiul
post-sovietic, dar si in Balcani, am
vazut o politica parlamentara foarte
instabila, ceea ce nu Tnseamna
neaparat ca aceasta conduce la
instabilitate, dar totusi, un parlament
care sa functioneaza bine este extrem
de important pentru statul de drept
si democratie in general. in acest
context, sunt foarte ingrijorat de
ultimele evenimente din Parlamentul
Republicii Moldova, care s-au lasat
cu foarte multe schimbari. Nu poti

sti niciodata ce se intampla Tn acest
Parlament, iar acest lucru impiedica
procesul stabil de reforma politica. De
aceea, un consens national nu numai
n cuvinte, ci si in actiuni concrete,

si mai ales Tn actiunile Guvernului si
Parlamentului, este foarte important
pentru noi.

Sper ca deceptiile unora, ca urmare

a alegerilor prezidentiale, nu vor
conduce la situatii de instabilitate

in Parlamentul Republicii Moldova.
Pentru a promova reformele, aveti
nevoie de un Parlament puternic si
de sprijinul deplin al acestuia, inclusiv
pentru a controla Guvernul. Tocmai de
aceea noi, in Germania, am inceput sa
analizam din ce in ce mai mult modul
in care functioneaza parlamentele

n toate statele reformatoare din
Europa de Est. Pentru noi, acest lucru
a devenit un aspect si un element
foarte important in evaluarea
progreselor realizate in domeniul
reformei institutionale. Daca ne uitam
la ceea ce ni se prezinta in Republica
Moldova, mai sunt multe de facut
pentru consolidarea institutionala,
consolidarea capacitatilor,
consolidarea coeziunii sociale si
politice a societatii. Consideram ca,
intr-o democratie, Parlamentul este
parte a separarii Puterilor, de aceea
este important sa existe un Parlament
care sa functioneze corespunzator.

Vreau sa va asigur ca Germania va
ramane alaturi de cetatenii Republicii
Moldova si credem ca dimensiunea
europeana este o parte esentiald a
politicii moldovenesti pe care noi o
putem oferi oamenilor. Poporul trebuie
sa-si aleaga singur calea de urmat in
politica interna si externa, dar alegerile
prezidentiale demonstreaza totusi

ca modul de apropiere de Uniunea
Europeana n termeni economici si
politici este foarte important. Desigur,
apreciem acest lucru si dorim sa
continuam sa sprijinim tara pe aceasta
cale, prin abordari personalizate in
realizarea reformelor necesare.

Berlin-Chisindu,
8 decembrie 2020
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Trei conditii esentiale pentru o politica
externd credibila si eficienta

Victor Chirila,
director executiv al Asociatiei
pentru Politica Externd (APE)

oul presedinte al Republicii

Moldova, Maia Sandu, s-a
angajat sé promoveze o politica
externd , deschisd, pozitivd si
benefica pentru tard”. Este un
deziderat dorit de majoritatea
cetdtenilor, care e sustinut
si de vecinii nostri (Romdnia
si Ucraina), si de principalii
parteneri de dezvoltare (UE si
SUA). Cu toate acestea, este
evident cd Republica Moldova va
avea o politica externd eficienta
si cu impact doar atunci cdnd
vor fi intrunite o serie de conditii
esentiale pentru o relansare de
substantad.

Mesajele transmise pe extern
trebuie sa reflecte actiunile pe intern

n primul rand, trebuie si restabilim credibilitatea politicii
noastre externe, facuta praf in ultimul an ca urmare a
iresponsabilitatii si a incompetentei ex-presedintelui Igor
Dodon atat in materie de relatii externe, cat si - in mod
special - prin sabotarea de catre guvernul sau a reformelor
agreate cu partenerii de dezvoltare in domeniul justitiei,
combaterii coruptiei si consolidarii sistemului financiar-
bancar.

Liberalizarea regimului de vize, negocierea Acordului

de Asociere si a Zonei de Liber Schimb Aprofundat si
Cuprinzator cu UE, includerea Republicii Moldova in lista
beneficiarilor Programului SUA , Provocarile Mileniului”,
lansarea Dialogului Strategic cu SUA si alte succese de
politica externa au fost posibile gratie gradului inalt de
credibilitate de care s-a bucurat diplomatia moldoveana

in marile capitale occidentale in
primii ani ai acestui deceniu. Cu
regret, insa, marele jaf bancar
din 2014 si discrepanta tot mai
adanca dintre mesajele de politica
externa si actiunile concrete

pe plan intern au zdruncinat
increderea partenerilor europeni
si americani 1n sinceritatea
promisiunilor si angajamentelor
guvernantilor de la Chisinau.

Prin urmare, daca dorim o
diplomatie credibila, care sa

se faca auzita si respectata
deopotriva la Bruxelles,
Washington, Berlin, Paris, Kiev sau
Bucuresti, este crucial ca mesajele
transmise pe extern sa reflecte cat
mai fidel angajamentele asumate
si actiunile intreprinse acasa in materie de reforme: de a
combate coruptia, a reforma justitia, a consolida/respecta
statul de drept, a asigura o guvernare transparenta

si responsabila etc... Acest lucru poate fi realizat de
presedinta Maia Sandu doar in stransa cooperare cu
Parlamentul si cu Guvernul. Spre nefericirea noastrd, insa,
ambele institutii sunt controlate in prezent de triumviratul
coruptilor si oligarhilor Dodon-Sor-Plahotniuc, care au
declarat razboi total noului sef al statului si agendei sale
de reforme. Tn aceste conditii, nu vom exagera dacd vom
spune ca restabilirea credibilitatii politicii externe a tarii se
amana pana la eliberarea Parlamentului si a Guvernului de
acest triumvirat, Tn urma unor alegeri anticipate libere si
corecte.

Formularea si asumarea fdra echivocuri a
obiectivelor nationale strategice

in al doilea rand, avem nevoie de o politicd externd
coerentad. Dar, in diplomatie, coerenta porneste, inainte
de toate, de la formularea si asumarea fara echivocuri
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a obiectivelor nationale strategice, care trebuie urmate
indiferent de vicisitudinile vietii politice interne. Din pacate,
n ultimii ani, ca o consecinta a dezamagirilor majore
generate de prestatia fostelor aliante de guvernare pro-
europene, obiectivul national de aderare la UE a devenit
mai putin imperativ pentru clasa politica de la Chisinau.
Drept urmare, pe fundalul acestei indoieli de context,
diplomatiei noastre ii sunt impuse obiective false, cum

ar fi transformarea Republicii Moldova intr-un pod ce ar
uni Occidentul liberal cu Estul anti-liberal (iliberal) sau
recunoasterea internationala a neutralitatii permanente a
tarii ca garantie pentru solutionarea politica a conflictului
transnistrean si retragerea trupelor ruse din stanga
Nistrului.

Sa nu ne facem iluzii insa; respectivele , obiective” au o
singura menire: sa scoata, o data si pentru totdeauna,
ideea de aderare la Uniunea Europeana de pe agenda clasei
politice si a diplomatiei moldovenesti. Acest lucru trebuie
prevenit si stopat, iar obiectivul national de aderate la

UE sa fie readus n prim-planul politicii noastre interne si
externe, ca un far calauzitor pentru societate, dar si pentru
diplomatie.

Aderarea Republicii Moldova la UE nu este un deziderat
geopolitic, ci reprezinta o conditie sine-qua-non pentru
dezvoltarea tarii si pentru existenta ei ca stat modern,
independent si suveran - si acest lucru trebuie spus clar si
asumat explicit de clasa politica. Fara o astfel de asumare
la nivel atat de discurs, cat si de actiuni/reforme, politica
noastra externad va fi mereu in bataia vanturilor politice
schimbatoare de la Chisindau. Construirea Europei la noi
acasd si aderarea la Uniunea Europeana sunt doua fete ale
aceleiasi monede, care nu pot fi despartite si nici tratate
separat, asa cum ncearca sa o faca unii politicieni si oficiali
»echidistanti” de la Chisinau.

Restabilirea autoritatii diplomatiei moldovene

n al treilea rand, trebuie restabilitd autoritatea
diplomatiei moldovene. Din pacate, Tn ultimii sase ani,
Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene si-a
pierdut respectul si autoritatea institutionala de alta data,

devenind un instrument docil al luptei politice interne

in mainile oligarhului Vlad Plahotniuc si, ulterior, in cele
ale fostului presedinte Igor Dodon. Ambii s-au folosit de
MAEIE pentru a-si promova interesele individuale sau/

si de partid/grup - si au facut-o in detrimentul intereselor
nationale, al statului de drept si al securitatii tarii. Mai
exact, Plahotniuc a incercat sa-si asigure inamovibilitatea
regimului sau oligarhic, iar pentru aceasta s-a erijat in
singura pavaza contra tancurilor rusesti si in protector
suprem al intereselor americane si romanesti in Republica
Moldova. Urmarind aceleasi scopuri, Igor Dodon s-a erijat,
la randul sau, in promotor al ,,politicii externe echilibrate”
si in ,unificator” al Europei de la Lisabona pana la
Vladivostok, iar aceasta in timp ce isi coordona mesajele/
actiunile de politicd externa cu Moscova. in ambele
cazuri, diplomatia noastra a fost pe post de unealta utila,
executand umil indicatiile lor.

n paralel, devine tot mai evident c& Ministerul Afacerilor
Externe sufera de o serie de deficiente institutionale,
precum insuficienta comunicare cu publicul, lipsa unei
diplomatii publice, dar si a diplomatiei digitale, capacitati
insuficiente de analiza si de planificare strategica etc.
Altadata un generator si promotor de idei si solutii
moderne de politica externa, astazi MAEIE a ajuns un
executant docil de idei si solutii impuse de politicieni
dubiosi, lipsiti de (clar)viziune si de gandire strategica
proprie unor oameni de stat. Recentul caz de contrabanda
cu anabolizante, in care figureaza Ambasada Republicii
Moldova din Federatia Rusa, este, in contextul respectiv,
un semnal in plus ca ceva e putred in Danemarca noastra
diplomatica...

Pentru a-i reda Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii
Europene respectul si autoritatea institutionala pierdute
exista o singura cale: reformarea din temelie a serviciului
diplomatic autohton dupa modelul unor diplomatii de
succes ale unor state membre UE de marimea Republicii
Moldova. Insd, aceastd reformé ar trebui s& inceapd cu un
audit impartial extern, care sa evalueze toate procedurile
si toate domeniile de activitatea ale Serviciului Diplomatic,
incepand cu cele auxiliare (tehnico-administrative) si
terminand cu cele politice. Si... cine sa faca asta astazi?
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Reforma justitiei si rolul
integritatii judiciare in procesul
de integrare europeana

Despre consolidarea integritdtii judiciare si rolul puterilor executive si legislative in asigurarea ei;
despre prevenirea coruptiei in sistemul judiciar si a amestecului politicului in actul de justitie; si
despre rolul hotardtor al mass-media...

RADU FOLTEA, secretar de Stat, Ministerul Justitiei:
»Responsabilitatea si integritatea - elemente-cheie pentru
restabilirea increderii in sistemul judiciar”

Tnainte de toate, in numele Ministerului
Justitiei, vreau sa aduc sincere multumiri
organizatorilor si participantilor la acest
eveniment - in mod special, pentru faptul
ca justitiei Ti este dedicat un panel distinct
de discutii. Asigurarea unei justitii de
calitate constituie un angajament asumat
de tara noastra in procesul de integrare
europeana, iar succesul realizarilor in
sector trebuie sa fie principalul imbold
care conditioneaza afirmarea Republicii
Moldova ca stat democratic si partener
credibil in raport cu intreaga comunitate
internationald. Cu aceasta ocazie voi
reitera cd, pe parcursul anilor, Ministerul
Justitiei a elaborat si a promovat o serie
de proiecte de reformare a justitiei - cu
totii cunoastem Strategia nationala

de reformare a justitiei 2011-2016,
bundoara... S-au facut multe, dar multe
Tnca nu s-au facut, de aceea, ne dorim

sa ajungem la o etapa cand pe toate
platformele, in toate discutiile sa putem
vorbi deja despre consolidarea sectorului
justitiei si nu despre reformarea acestuia.

Este regretabil ca, in pofida
numeroaselor eforturi, sistemul judiciar
- dar si intreg sectorul de justitie, care
cuprinde si Procuratura si profesiile
libere -, este afectat in continuare de
probleme structurale si de lipsa de
integritate, ceea ce are un impact major
asupra calitatii actului de justitie si a
gradului de satisfactie a oamenilor in

legatura cu performanta justitiei. Printre
principalele cauze ale acestei situatii
sunt mentinerea factorilor coruptibili si
a elementelor ce afecteaza integritatea
actorilor din sector; implicare factorilor
politici Tn aspecte ce tin de cariera
judecatorilor; practici judiciare
neuniforme care genereaza hotarari
contradictorii si, intr-un final, afecteaza
securitatea raporturilor juridice si
conduc la condamnarea tarii noastre

la CEDO; aplicarea deficitara a cadrului
normativ si instabilitatea legislativa.

Bineinteles, nu putem contesta faptul
ca, potrivit sondajelor, coruptia si lipsa
de integritate Tn sistemul de justitie

si, In special, cel judecatoresc sunt
percepute de societate la un nivel
inalt. Responsabilitatea si integritatea
constituie doua dintre principalele
elemente de asigurare a increderii
cetatenilor in sistemul de justitie si
garantia derularii unor proceduri
echitabile, in conditiile in care astazi
nu o data planeaza suspiciuni cd unele
verdicte judecatoresti au fost emise
sub presiunea factorilor politici. in
acelasi timp, responsabilitatea si
integritatea judiciara nu pot fi privite
si analizate Tn afara conceptului de
independenta, si asta deoarece puterea
judecatoreasca este o putere a statului,
constitutionala si trebuie sa devina
distincta. De asemenea, judecatorii nu

pot fi addpostiti de o imunitate absoluta,
care se poate transforma intr-un soi

de impunitate - cunoastem cu totii
cazuri cand judecatorii nu pot fi trasi

la rdspundere contraventionald tocmai
fiind invocata aceastd imunitate...

n ceea ce priveste Foaia de parcurs
pentru urmatorii ani, aceasta se va plia
pe noua Strategie privind asigurarea
independentei si integritatii in sectorul
justitiei 2021-2024. De la 1 ianuarie
avem cu totii sarcina de a implementa
aceasta Strategie, care contine
elemente-cheie, incluse la nivel de lege
n baza recomandarilor precedente
venind atat de la societatea civil3, cat si
de la diverse organisme internationale.
Ma refer, in special, la proiectele de lege
privind amendamentele constitutionale
ce tin de sistemul judecatoresc si
Consiliul Superior al Magistraturii. Anul
acesta noi am reusit sa resuscitam acea
initiativa, care a avut anterior doua
tentative (2016/2018) si am facut-o,
implicand toti actorii - societatea civila,
Guvernul, Consiliul Europei si Uniunea
Europeana. Am fost deschisi la toate
sugestiile si recomandarile pentru a
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consolida acest proiect si a-l transmite
mai departe Curtii Constitutionale, apoi,
Parlamentului. Sper mult ca acest proiect
va fi examinat de Legislativ anul viitor.

Este un proiect ce contine cateva
elemente forte, cum ar fi excluderea
termenului de proba de cinci ani
pentru judecatori, ceea ce le va da
increderea ca sunt numiti pe viata
sau faptul ca magistratii de la Curtea

Suprema de Justitie sunt numiti de
Presedinte, nu de Parlament. Sunt
modificari foarte importante, care

vor conduce la excluderea influentei
factorului politic asupra procesului

de numire a judecatorilor. La fel,
proiectul prevede resetarea Consiliului
Superior al Magistraturii (CSM).

n definitiv, ne dorim un proces
transparent de implementare a acestor
amendamente.

Ministerul Justitiei, n calitate de
coordonator al implementarii tuturor
politicilor in domeniu, va fi antrenat

in procesul de punere in practica a
Strategiei si este convins si abordarea
trebuie sa fie una incluziva, cu implicarea
tuturor actorilor, inclusiv a societatii
civile si a presei. Sa ne asumam
impreuna acest succes - asa sper sa fie.

CRISTINA TARNA, expertd anticoruptie, fostd directoare
adjuncta la Centrul National Anticoruptie:
»Coruptia comporta mari riscuri de securitate a statului”

Subiectul integritatii este un adevar
demult stiut si durut, dar aceasta este
inevitabil cand justitia si politicul sunt
antrenati intr-un ,flirt” care poate fi
numit si ,,nuntd a coruptiei”. Principala
problema a neincrederii oamenilor

n justitie tine de felul in care aceasta
interactioneaza cu puterea politica - o
mezalianta care naste monstri, precum
statul capturat, cleptocratia, statul de
cartel, mai nou. Din pacate, deseori
suntem nevoiti sa urmarim neputinciosi
aceste fenomene, iar oamenii rabufnesc
si ies In strada sa protesteze, asa

cum a fost in cazul jafului bancar...
Incapacitatea justitiei de a trage liniile
rosii, atunci cand politicul da buzna
peste ea, conduce la fenomene sociale
triste si-si spune cuvantul si in procesul
de integrare europeand. Tn plus, coruptia
este si 0 mare problema de securitate a
statului, deoarece nu mai poti controla
procesele, prioritate avand tranzactiile
si interesele particulare, care pot genera
orice - instabilitate, lipsa de progres si, in
definitiv, riscuri de securitate.

Judecatorii probabil ar trebui sa
inteleaga cd au un mandat incredintat
pe viata, nu pe patru-cinci ani, cum e

n cazul politicienilor, motiv din care ar
trebui din start sa trateze aceasta relatie
cu politicul de pe pozitie de , Luceafar
nemuritor si rece”. O prea mare loialitate

a justitiei fata de actorii politici efemeri
ar trebui sa inceteze, ba mai mult,
justitia ar trebui sa Tti aminteasca de
faptul ca ochii ii sunt legati, iar in una
dintre maini ea are sabia, cu care poate
sa ia capul oricui. Pentru ca justitia nu
este a treia putere n stat, asa cum o

vad politicienii, cu una dintre cele trei
puteri. Doar atunci cand judecatorii vor
intelege cata forta au, in sensul bun al
cuvantului si cata autonomie, va demara
adevarata schimbare in acest sistem
vital pentru o societate. Si aici revenim la
problema integritatii, fara de care nu esti
independent.

Am zis mai devreme de faptul ca
judecatorii trebuie sd inteleaga cd au
un mandat pe viata - dar cine le da lor
un astfel de mandat?!. Aici ar fi rolul

si misiunea CSM. Doar ca eu personal
nu Tmi amintesc de vreo perioada in
care CSM sa fie asociat cu promovarea
meritocratiei sau a integritatii in sistemul
judiciar, si nu pentru ca nu ar fi avut
instrumente. Ceea ce a vorbit mai
devreme reprezentantul Ministerului
Justitiei este despre legi, dar aceasta nu
conteaza foarte mult pentru CSM...

Un alt subiect este felul in care ajung
judecatorii in sistem si, mai ales,
numirile la nivel inalt. Aici, ca mecanism,
rolul CSM este cam acelasi fie cd vorbim

de numire in functia de judecator, fie

de promovare. Doar ca procedurile

pe care le desfasoara de facto CSM

sunt o adevarata magie, iar rolul unor
mecanisme precum Colegiile de
evaluare a performantelor sau Colegiile
de selectie si cariera a judecatorilor

- care au niste reglementari foarte
riguroase, apropo - a fost redus la zero
de CSM. Si, chiar dacd aceste colegii
ofera candidatilor un anumit punctaj, de
care CSM trebuie sa tina cont la luarea
deciziei, mai mereu ei intrevad alte
merite, respectiv ajung sa fie promovati
alti candidati, nu cei care au intrunit cele
mai bune scoruri.

Este felul in care CSM intelege sa aplice
principiul de meritocratie. Si chiar daca
in 2019 a fost introdus un cuantum de
20 la suta al rolului CSM in deciziile in
cadrul concursurilor privind promovarea
in sistemul judiciar, CSM oricum supune
votului fiecare candidat in parte si
promoveaza pe cine vor ei. Un vot pe
care eu il consider ilegal. Dar se pare

ca pentru membrii Consiliului Superior
al Magistraturii faptul ca legea spune
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altceva nu este relevant, ei traind intr-o
realitate de-a dreptul paralela. Atata
timp cat nimeni nu stie ce sta in spatele
acestor voturi, nu mai conteaza deloc
ca sedintele sunt transmise online

etc. E o mimare a transparentei, nimic
mai mult. Explicatia ar fi recurgerea la
niste metode mai putin ortodoxe, ca

sa nu spun direct ca e coruptie, caci nu
am probe... Si asta este cam ceea ce
banuieste toata lumea.

Compromiterea conceptului de
meritocratie afecteaza grav sistemul,
impiedicand venirea judecatorilor

buni sau promovarea lor. lar solutiile
cantitative propuse de politic - de a spori
componenta CSM - nu ajutd. Practica nu
s-a schimbat deloc.
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n ceea ce priveste integritatea, in
calitatea mea de autor al Ghidului
integritatii judiciare, o sa va spun care

a fost reactia emblematica a Comisiei

de etica a CSM, atunci cand i l-am
prezentat. Initial, vreo jumatate de

ora, membrii acestei comisii mi-au tot
Spus ca nu au nevoie de un asemenea
ghid, ca oamenii acuza judecatorii pe
nedrept etc., dupa care au acceptat sa

le fie prezentat, iar la final au zis ca ar
putea chiar sa fie util si ca 1l vor vota si
recomanda - ceea ce au si facut. Cel mai
mult m-a mirat insa intrebarea lor daca il
putem traduce in engleza, ca sa il aratam
partenerilor de dezvoltare ca avem

asa ceva. Deci, nu s-a pus problema

cum ne asiguram ca 1l va fi diseminat,
implementat etc., ci cum bifam fata de
donatori.

MARIANA RATA, jurnalistd de investigatii, TV8:
»Politicul poate si trebuie sa influenteze in mod benefic justitia,
prin curdtarea si asanarea sistemului”

Faptul ca in acest panel este invitat si un
reprezentant al mass-media este un pas
inainte. Pentru ca oricat de suparati ar

fi judecatorii pe jurnalisti si jurnalistii pe
judecatori, trebuie sa intelegem cu totii
ca nici perceptia publica, nici lucrurile

in sistem nu se vor schimba, atata timp
cat nu va exista o colaborare sandtoasa
intre cele doua puteri. Am vorbit aici
despre reforme, strategii, asteptari si
daca trebui sau ba sa se implice politicul
in justitie. Parerea mea este ca da si 0 sa
explic de ce.

Tn ultimii zece ani, in Republica Moldova
am avut mai multe reforme ale justitiei

- prilej de glume pentru jurnalisti, dar si
pentru juristi. Au avut diverse denumiri si
diverse nume de ministri langa ele. Nu zic
ca nu s-a facut nimic, trebuie sa fim sinceri
si obiectivi - lucrurile se schimba, doar ca o
facincet si nu de o maniera conceptual3,
respectiv aceste schimbari fragmentate nu
au cum sa produca efecte.

n ultimii 15 ani, noi am schimbat peste
zece ministri ai Justitiei, noua Guverne,

sase Presedinti de tara - si aproape
toti au afirmat ca nu pot fi invinovatiti
pentru situatia din justitie. Pentru

ca ei elaboreaza politici, semneaza
decrete, dar nu pot interveni pentru
a face curatenie Tn sistem. Si cat timp
politicienii vor avea acest argument,
lucrurile vor trena. Desi politicul are
responsabilitate si poate interveni.

Timp de peste patru ani, Guvernul si
Parlamentul nicidecum nu pot gasi
consens pentru a modifica un articol
din Constitutie, cu privire la filtrul de
cinci ani de zile pentru judecatori in
sistem. Avem deja trei incercari cand cu
aceasta modificare se vine in Parlament,
se merge la Curtea Constitutionala,

se voteazad in prima lectura si... atat!
Unde este vointa politica?!. Eu nu mai
cred Tn ea. Desi sa schimbi un articol in
Constitutie este mult mai usor decat sa
faci evaluari - interne, externe etc.

Ce inseamna acesti cinci ani de proba a
judecdtorilor? Voi aduce cateva exemple.
Foarte multe dosare de rezonantad, care

Rezultatul dezinteresului CSM fata

de aceste doua principii de baza

- meritocratia si integritatea -, al
subminarii lor conduce la faptul ca sunt
demotivati judecatorii integri. Oamenii,
la randul lor, vad ca sunt promovate
persoane cu probleme de integritate si
extrapoleaza acest fapt asupra intregului
sistem, avand de suferit toti.

Care ar fi solutiile pentru a sparge

acest cerc vicios? Inainte de toate, de
contestat actiunile CSM si de adus CSM
la intelegerea ca trebuie sa respecte
legea. Poate ca ar fi utila si evaluarea
extraordinara a judecatorilor... Cert
este ca trebuie delimitate hotarele intre
politic si justitie. Politicul sa faca politici
n justitie si nu politica.

ne-au dus o faima urata in lume, au fost
judecate de magistrati aflati n cei cinci
ani de proba. Dosarul Filat, dosarul Sor,
dosarul lui Botnari privind expulzarea
profesorilor turci sau alegerile anulate...
Pana in momentul in care a venit girul
de la politic de a-i lasat in sistem pana la
atingerea plafonului de varsta. Mi-a fost
de-a dreptul rusine cand un judecator
imi povestea cum se ruga sa nu i fie cada
aleatoriu un dosar cu evident interes
politic, iar imediat cum a venit omul
s-a... ,imbolnavit”, ca sa-l transmita mai
departe.

Aceasta modificare trebuia si putea

fi facutd inca acum zece ani si pentru
aceasta nu era nevoie nici de strategii,
nici de reforme - doar de solutionat
rapid problema.
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Un alt exemplu. n ultimii patru ani de
zile - mandatul presedintelui Igor Dodon
- Tn sistemul judecatoresc au acces

129 de judecdtori noi. Adica, fiecare

al patrulea dintre cei peste 460 de
judecadtori actuali a venit in sistem printr-
un decret semnat de seful statului. Alti
94 de judecatori au fost numiti pana la
atingerea plafonului de varsta, 38 au fost
promovati la Curtea de Apel, iar 43 - in
functii administrative.

Asadar, in ultimii patru ani, fiecare

al doilea judecator a primit girul
presedintelui, prin decretele semnate de
el pentru a veni, a ramane sau a avansa in
sistem. Putea seful statului interveni, cu
bunavointd, ca sa curete sistemul? Cred
ca da... Avea instrumentele necesare?
Sunt convinsa ca da. SIS-ul il informeaza,
presedintele se poate opune. Da,
mecanismul spune ca el nu poate refuza a
doua oara. Dar, am stat sa verific de cate
ori el, totusi, s-a opus - si am numarat
doar vreo trei-patru cazuri. Deci, nici nu a
incercat sa elimine elementele ce nu fac
fata sistemului judiciar.

Si pentru cd pand acum am vorbit despre
partea ,bund” a amestecului politicului
in justitie, ma voi referi si la reversul
medaliei. La noi exista un fenomen
despre care se vorbeste peste tot - pe
culoarele judecatoriilor, in birourile
procurorilor etc. - si, ce-i drept, la timpul
trecut: am fost influentat, mi s-a propus,
mi s-a cerut... dupa ce fuge din tarad un
oligarh sau dupa ce un politician influent
isi pierde functia. Nu am auzit pe nimeni
sa semnaleze despre presiuni la timpul
prezent. Dar ce urmeaza?

Vreau sa vd amintesc de anul 2009, cand
la Chisindu se schimbase Puterea si au

inceput sa fie desecretizate documente.
Si au aparut unele cu indicatii clare

date de ex-presedintele Voronin dlui
Muruianu cum sa judece anumite cauze.
A urmat nsd vreun dosar penal? A
incercat cineva sa dea o nota juridica
acelor abuzuri?!. Nu s-a intamplat nimic
nici atunci, nici acum un an, cand la fel
au aparut unele marturisiri.

Ce fac institutiile de drept - Procuratura,
CNA, SIS - pentru a descuraja tentativele
de implicare a politicului in justitie? Am
senzatia ca in Republica Moldova toti se
tem sa deschida aceasta cutie neagrd a
Pandorei si sa recunoasca, deja cu acele
pe masa, ca aceasta influenta exista.
Judecatorii si procurorii sa o faca prin
denunturi ,la prezent”, nu post-factum,
colegii lor procurori - prin deschiderea
de dosare penale, iar cei de la SIS - prin
semnalarea cazurilor. Ma tem nsa ca3,
deocamdata, noi nu am depasit pragul
psihologic, necesar pentru a urni acest
dificil car din loc.

Politicul va fi mereu tentat sa
influenteze justitia si este un fenomen
comun in toata lumea, cdci peste tot
interesele sunt mari. De aceea, este
contraproductiv sa mizezi pe reeducarea
politicienilor. Tn unele state fns3 justitia a
reusit sa isi creeze bariere de protectie,
filtre care functioneaza. Dar totul a
pornit de la constientizarea acestui fapt
de catre actorii din justitie. ,,Nu mai
vreau sa fac ceea ce-mi spun politicienii”,
de aici ar trebui sa Tnceapa totul. Si mai
departe mecanismele pot fi aplicate.

Concluzia mea este ca politicul trebuie
sa se implice Tn justitie, ajutand la
curatarea sistemului si adoptand legi
care sa-l protejeze de influentele nocive.

Dar conteaza si responsabilizarea
actorilor din justitie fata de societate,
ca sd nu ne pomenim cu un sistem
corporatist inchis. lar judecatorii

si procurorii trebuie sa decida de
partea cui sunt - a politicienilor sau a
cetdtenilor. Abia atunci cand vor face
corect aceasta alegere, ei se vor putea
elibera de presiunea morala. Tn definitiv,
cetatenii trebuie sa inteleaga ca pentru
justitie trebuie sa lupti - pentru a
obtine independenta ei, apoi pentru

a o proteja. Asa cum am vazut ca s-a
intdmplat peste Prut, de exemplu...

Si pe final am ajuns la presa, care tot are
probleme si trebuie educata, in sensul ca
nu avem multi jurnalisti care sa inteleaga
mecanismele si fenomenele din justitie.
lar atunci cand nu intelegi spui ca nu
este interesant, e complicat, nu aduce
rating etc. Sugestia mea, oricat de bizara
ar parea, este sa convingeti presa ca
subiectul justitiei independente e la

fel de important ca cel despre o strada
inundata, despre accidentul rutier de

pe colt sau despre o batrana de la Etulia
care ghiceste in oua...

Convingeti presa sa nu vorbeascd doar
despre lipsa de integritate a unor actori
din justitie, ci si despre modul in care
functioneaza CSM, bunaoara. Si mai ales
despre faptul ca el este transparent -
daca este... Pentru aceasta, insa, trebuie
sa incepeti sa comunicati si sa o faceti
sincer, demonstrand ca intr-adevar va
doriti schimbarea. Ajutati jurnalistii sa va
inteleaga si atunci ei va vor ajuta sa fiti
intelesi de oameni.

Chisindu, 8 decembrie 2020

Opiniile exprimate de experti in cadrul editorialelor nu reflectd in mod necesar punctul de vedere al Friedrich-Ebert-Stiftung (FES)

si al Asociatiei pentru Politica Externa (APE).

foreign policy association

Asociatia pentru Politica Externa (APE) este o organizatie neguvernamentald angajata in sustinerea procesului de integrare a Republicii

Moldova in Uniunea Europeana si facilitarea procesului de solutionare a problemei transnistrene in contextul europenizarii tarii. APE a fost
constituitd In toamna anului 2003 de un grup proeminent de experti locali, personalitéti publice, de fosti oficiali guvernamentali si diplomati

asociatia pentru politiea externa

Moldova a unei politici externe coerente, credibile si eficiente.

de rang inalt, toti fiind animati de dorinta de a contribui cu bogata lor experienta si expertiza la formularea si promovarea de catre Republica

Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) este o fundatie politica social-democrata germana, scopurile careia sunt promovarea principiilor si
fundamentelor democratiei, a pacii, intelegerii si cooperarii internationale. FES isi indeplineste mandatul in spiritul democratiei sociale,
dedicandu-se dezbaterii publice si gasirii, intr-un mod transparent, de solutii social-democrate la problemele actuale si viitoare ale societatii.
Friedrich-Ebert-Stiftung activeaza in Republica Moldova din octombrie 2002.



