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Prin Acordul de Asociere, Uniunea
Europeana este mult mai aproape
astazi de Republica Moldova decat
acum sase ani, devenind principalul
partener comercial si de dezvoltare
al tarii.
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In pofida progreselor Republicii
Moldovei in implementarea
Acordului de Asociere cu UE,

baza valorica a Acordului rdmane
neabordatd, institutiile democratice
si statul de drept rdmanand fragile,
iar sistemul judiciar nereformat.

%

Negocierile pe marginea unei noi
agende de asociere UE-Republica
Moldova si formularea livrabilelor
Parteneriatului Estic post-2020,
precum si rezultatele alegerilor
prezidentiale din 2020, ofera
oportunitati pentru restabilirea
Republicii Moldova pe calea
integradrii europene.
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INTRODUCERE

La sase ani de la demararea implementarii Acordului de Asoci-
ere, care include si infiintarea Zonei de Liber Schimb Aprofun-
dat si Cuprinzator (ZLSAC), Uniunea Europeana (UE) a devenit
principalul partener comercial al Republicii Moldova. In 2019,
peste 63 la suta din exporturi au fost orientate cdtre piata
comunitara si aproape 50 la suta din importuri au provenit
din UE. Uniunea Europeana este, de asemenea, principalul
partener de dezvoltare al Republicii Moldovei, oferind in ul-
timul deceniu sprijin financiar in valoare de peste 2 miliarde
Euro. Datorita regimului liberalizat de vize, peste 2,4 milioane
de cetdteni moldoveni au calatorit in spatiul UE incepand
cu aprilie 2014. Cooperarea in domeniul politicii externe si
securitdtii s-a aprofundat. Cu toate acestea, in ciuda acestor
evolutii, baza valoricd a Acordului de Asociere ramane defici-
tara. Institutiile democratice si statul de drept raman fragile,
continuand sa fie mutilate de interese politice si economice
inguste, iar sistemul judiciar nereformat. Aceste provocari au
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afectat adesea calitatea si spiritul dialogului politic la nivel
inalt Uniunea Europeana -Republica Moldova din ultimii ani.O
raza de sperantd a reaparut in a doua jumatate a anului 2019,
care insd nu a durat mult. De la sfarsitul anului 2019, relatiile
UE - Republica Moldova au fost afectate de incertitudine si
incredere redusa. Pandemia COVID-19 a ajustat usor aborda-
rea UE fata de Republica Moldova, care a acordat prioritate
sprijinului pentru contracararea efectelor social-economice
negative ale crizei. Negocierile pe marginea noii agende de
asociere UE-Republica Moldova si formularea livrabilelor Par-
teneriatului Estic post-2020, precum si rezultatele alegerilor
prezidentiale din 2020, ofera oportunitati pentru readucerea
Repubilicii Moldova pe calea integrarii europene. Moldova a
sustinut primul test politic, care a confirmat asteptarile ridicate
si cererea societatii pentru reforme si justitie. Calea spre euro-
penizare si transformdri ambitioase a fost, asadar, redeschisa.



2

ETIMPUL DE A RESETA AGENDA EUROPEANA A REPUBLICII MOLDOVA

ETIMPUL DE A RESETA AGENDA EUROPEANA

A REPUBLICII MOLDOVA

Un pas inainte si unul inapoi...

Odata cu semnarea Acordului de Asociere, Republica Mol-
dova a fost readusa pe calea europeana printr-o asociere
politica mai stransa si o convergenta economica mai pro-
funda cu UE. Moldova nu mai era singura in fata provocarilor
interne si externe, ancorandu-se la valorile comune ale Uniunii
Europene, precum democratia si statul de drept, respectarea
drepturilor omului, buna guvernanta, economia de piata si
dezvoltarea durabila

Astazi, realizam ca doar unele dintre obiective si asteptari
au fost indeplinite. Republica Moldova nu a reusit sa faca
progrese simtitoare in implementarea partii valorice a
Acordului de Asociere. Institutiile democratice sunt fragile,
continuand sa fie mutilate de interese politice si economice
inguste. Elitele politice continua sa polarizeze societatea si sa
distraga atentia de la problemele reale ale tarii. Statul de drept
ramane fragil, iar sistemul judiciar nereformat. Acest lucru este
confirmat si de cel mai recent raport alternativ al IPRE privind
implementarea Acordului de Asociere UE - Republica Mol-
dova. O alta concluzie-cheie a raportului este ca in ultimul
an s-au observat progrese, in special in acele domenii si
sectoare care au fost conditionate de sprijinul bugetar al
UE si de programele de asistenta macrofinanciara.

Pe de alta parte, UE este mult mai aproape astazi. UE este
principalul partener comercial al Republicii Moldovei. Peste 63
la sutd din exporturile moldovenesti sunt orientate pe piata
comunitara si aproape 50 la suta din importuri provin din UE.
Pana in prezent, peste 45 la suta din acquis-ul comunitar a fost
transpus in cadrul normativ al Republicii Moldova, devenind
astfel mai competitiva pe piata UE. Principalul beneficiar al
ZLSAC este sectorul agroalimentar, unde tara a inregistrat
cea mai puternica crestere a exporturilor. Acordul de Asociere
are un impact mult mai puternic asupra sectorului industrial,
care a fost liberalizat. Astfel, Acordul a avut un mare beneficiu
pentru economia national3, cifrele dupa sase ani fiind im-
presionante. Exporturile Moldovei catre UE au crescut cu 3,5
miliarde dolari SUA.

La sase ani de la introducerea regimului liberalizat de vize in
UE, peste 2,4 milioane de cetateni moldoveni au calatorit de
cel putin 3 oriin UE si in alte tari europene. in prezent, circula-

tia s-a redus insa din cauza pandemiei COVID-19. Cooperarea
in domeniul politicii externe si securitatii s-a aprofundat, insa
necesita un nou impuls si dinamizare.

UE este principalul partener de dezvoltare al Republicii
Moldova, oferind in ultimul deceniu sprijin financiar de peste
2 miliarde Euro. De ajutor financiar din partea UE au beneficiat
peste 20.000 de intreprinderi mici si mijlocii. Peste 700 de km
de drumuri au fost sau vor fi reabilitate datorita sprijinului
UE. Republica Moldova isi conecteaza treptat infrastructura
energeticd la cea a Uniunii Europene. De asemenea, UE si-a
diversificat si recalibrat sprijinul catre alti agenti ai schimbarii,
in special autoritatile locale, IMM-urile, comunitatile locale,
societatea civila si mass-media independente.

In acelasi timp, UE a devenit mult mai critica fata de lipsa
de progres in reformele sistemice, dezaproband in mod
clar lacunele interne si conditionand strict asistenta sa.
Totodatd, UE a crescut presiunea asupra autoritatilor moldo-
venesti pentru a se conforma si implementa angajamentele
stabilite in Acordul de Asociere.

Toate acestea au contribuit la imbunatatirea imaginii pozitive
si la sporirea increderii in randul cetatenilor moldoveni fatd
de UE. Peste 63 la suta dintre moldoveni spun ca au incredere
in Uniunea Europeand, potrivit unui sondaj recent efectuat
in Republica Moldova si in alte state ale Parteneriatului Estic.
Acest lucru a fost confirmat si de cel mai recent Barometru al
Opiniei Publice publicat de Institutul de Politici Publice (IPP),
conform cdruia 58 la sutd ar vota intr-un eventual referendum
pentru aderarea la UE, iar 39,5 la suta ar opta pentru aderarea
la Uniunea Economica Eurasiatica.

Pe latura negativa, justitia ineficienta si selectiva expusa
interferentei politice ramane cea mai mare provocare a
Republicii Moldova, care impiedica dezvoltarea durabila
a tarii. Desi partidele aflate la guvernare recunosc aceasta
problema si isi declard in mod regulat sprijinul pentru reforma
sectorului justitiei si actiuni anticoruptie, in realitate, ele admit
si promoveaza politici si actiuni care contravin practic acestor
declaratii.

Aceste constrangeri au continuat sa afecteze dialogul poli-
tic la nivel inalt UE - Republica Moldova. Dupd o mica raza


http://ipre.md/2020/10/12/raportul-alternativ-sase-ani-de-implementare-a-acordului-de-asociere-ue-moldova/?lang=en
https://www.euneighbours.eu/en/east/stay-informed/publications/opinion-survey-2020-regional-overview
http://www.bop.ipp.md/en
http://www.bop.ipp.md/en
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de speranta in a doua jumatate a anului 2019, de la sfarsitul
anului 2019, dialogul politic UE - Republica Moldova a fost
lovit de incertitudine si de un val de incredere scazutd. Pande-
mia COVID-19 a ajustat usor abordarea UE fata de Republica
Moldova, prioritizand sprijinul pentru contracararea efectelor
social-economice negative ale crizei pandemice.

E timpul de a reseta agenda europeana a
Republicii Moldova

Republica Moldova se confruntd astazi, in mare masurd, cu ace-
leasi provocari si probleme sistemice acute ca acum sase ani.
Relatiile tarii cu Uniunea Europeana sunt mentinute mai degraba
pe linia de plutire, decat sa devina mai ambitioase in vederea
avansarii dialogului la un nivel calitativ mai inalt.

Intelegem ca state precum Republica Moldova, Georgia si Ucrai-
na impartasesc aceleasi provocari interne si externe pe calea eu-
ropenizarii. Cu toate acestea, diferenta consta in abordarea fata de
prioritdtile interne ale acestor trei state asociate UE si in relatia lor
cu UE. Republica Moldova are nevoie de mai multe refor-
me in domeniile cheie cu efect multiplicator care ar trebui
sa fie combinate cu o diplomatie pro-activa. Astfel, auto-
ritatile moldovenesti, elitele reformatoare, societatea civila si
UE ar trebui sa isi concentreze eforturile asupra initierii unei
resetdri a agendei europene a tdrii pentru urmatorii 5-10 ani.

Toti actorii guvernamentali si neguvernamentali interesati din
UE si Republica Moldova ar trebui sa isi uneasca eforturi-
le pentru a deveni generatori de solutii, promovand un
dialog structurat si incluziv pentru schimbare, discutand
deschis despre problemele cu care ne confruntam, recunos-
candu-le, si realizand impreuna, pas cu pas, transformarile
necesare. Totodatd, ar trebui sa identifice, sa sustina si sa pro-
tejeze institutiile care pot genera schimbari. Este crucial de a
responsabiliza autoritatile publice si de a-i penaliza pe toti cei
care incalcad valorile comune prevazute in Constitutia Republi-
cii Moldova si in Acordul de Asociere cu UE.

Tn cele din urmé, aceastd abordare ar putea ajuta Republica
Moldova sa depdseasca provocarile cu care se confruntd, sa
rupa cercul vicios al problemelor interne si al crizelor care s-au
perpetuat in ultimii ani si sa o ajute sa iasa din izolarea externa
n care se afla.

Conditionalitati UE mai bine adaptate,
directionate si mai inteligente

Uniunea Europeana ar trebui sa continue sa aplice conditi-
onalitati stricte pentru asistenta sa financiara, care sa fie mai
bine adaptate, directionate si mai inteligente. Acest lucru ar
stimula in continuare agenda de reforme pe termen lung, in
beneficiul cetatenilor Republicii Moldova.

Pe de o parte, conditionalitatile stricte ale UE functionea-
za mult mai bine si pot avea un impact pe termen scurt
in tarile cu guverne reformatoare, care sunt deschise si
angajate in aplicarea agendei de reforme. lar daca anga-
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jamentele vor fi indeplinite, conditionalitatile pot veni si cu o
recompensa bazata pe principiul aplicat in statele Parteneri-
atului Estic -,mai mult pentru mai mult”.

Pe de alta parte, sprijinul UE scade proportional in tarile
guvernate de elite care nu demonstreaza o vointa politica
autentica de a consolida institutiile democratice, unde nu
exista un interes real pentru reforme, care ar include un
sistem de justitie independent si o aplicare efectiva a statului
de drept. Acesta este cazul statelor cu un control politic sporit
al institutiilor independente de cétre politicieni si grupuri de
interese inguste, care actioneaza in spatele guvernului. in
consecintd, cealalta fateta a conditionalitatii stricte incepe sa
actioneze in aceste cazuri -,mai putin pentru mai putin”.

Cu toate acestea, chiar si in acest din urma caz, conditiona-
litatea stricta are efecte pe termen lung, punand o presiune
constanta asupra guvernelor pentru a readuce procesul de
reforme pe drumul cel bun. Si daca guvernul ignora un dia-
log sincer si deschis cu privire la restantele interne sau chiar
incearca sa transfere responsabilitatea pentru esecuri asupra
institutiilor UE, ultima reuseste sa isi construiasca si sa menti-
na comunicarea cu alti actori nationali interesati, angajati in
avansarea transformarilor la nivel de institutii, localitati, comu-
nitdti sau sectoare politice. Mai mult, in astfel de cazuri, UE isi
reorienteaza si isi diversifica sprijinul direct catre acei actori,
care doresc si sunt capabili sa promoveze reformele, sporind
responsabilizarea autoritatilor si elitei politice.

Conditionalitatile UE pot si ar trebui sa devina mai inte-
ligente, mai directionate si adaptate la nevoile imediate
ale tarii pentru a accelera procesul de transformare din
Republica Moldova. Aceasta abordare ar evita intarzierea re-
formelor sistemice necesare atunci cand guvernele isi asuma
angajamente la nivel declarativ, dar ezita sd le implementeze.

Ce arinsemna asta? In primul rand, conditionalititile ar trebui
sa vizeze schimbarea elementelor cruciale ale sistemului care
trebuie reformat. Reforma sectorului justitiei poate servi drept
exemplu. Conditionalitatile ar trebui sa abordeze provoca-
rile cheie din sistemul de justitie si sa sprijine in mod di-
rect transformarea si protectia independentei institutiilor
judiciare cheie, cum ar fi Consiliul Superior al Magistraturii
si Consiliul Superior al Procurorilor.

Un sprijin mai mare al UE ar trebui sa se indrepte catre insti-
tutiile care prezinta semne de schimbare, independenta sau
sunt intr-adevar capabile sa asigure un echilibru intre ramurile
de putere. De exemplu, astfel de institutii ar putea fi Curtea
Constitutionald, Procuratura Generala, Comisia Electorald Cen-
trala sau Banca Nationald a Moldovei - institutii cheie care
trebuie sa actioneze fara ingerinte politice.

Care ar trebui sa fie prioritatile?

UE si Republica Moldova ar trebui sa promoveze politici si
masuri mai eficiente pentru descurajarea si excluderea sis-
temelor bazate pe obtinerea de rente de care beneficiaza
grupurile afiliate ascunse care controleaza diferite partide



politice sau chiar guvernul in ansamblu. Un exemplu in acest
sens ar fi limitarea participarii entitatilor din jurisdictiile
offshore la contractele de achizitii publice sau aplicarea
masurilor antifrauda in vederea combaterii si sanctiona-
rii spalarii banilor. Aceste reforme ar trebui sa fie corelate
cu recompense de care cetatenii pot beneficia. O astfel de
recompensa in cazul Republicii Moldova, o tara asociata UE,
ar putea fi aderarea la zona unica de plati in euro (SEPA) sau
accesul complet la piata unica a UE.

Este important ca sprijinul UE sa continue sa contribuie la
punerea in aplicare a Acordului de Asociere si a obiectivelor
de dezvoltare durabild, cu un accent deosebit pe reforma ad-
ministratiei publice, descentralizarea administrativd, reforma
educationala, reforma sanatatii, dezvoltarea economica du-
rabila, economia verde, digitalizarea serviciilor, sprijin pentru
proiecte de infrastructurd energetica si de transport. Rezilienta
consolidata a societatilor din statele Parteneriatului Estic se
poate obtine cu ajutorul unui sprijin specific activ pentru com-
baterea amenintarilor hibride de securitate.

O alta oportunitate care trebuie exploatata este negocie-
rea unei noi Agende de Asociere cu UE pentru urmatorii
cinci ani, prezentand un set de interventii de politici cheie
axat pe statul de drept, institutiile democratice si abor-
darea impactului negativ al pandemiei COVID-19 asupra
economiei.

O alta prioritate imediata este de a se angaja, pana la Summi-
tul Parteneriatului Estic din anul viitor, in discutii pro-active si
ambitioase cu UE, impreuna cu alte doua state asociate din
cadrul Parteneriatului Estic, cu privire la urmatoarele Livrabile
ale Parteneriatului Estic, avand ca scop consolidarea rezili-
entei interne si externe a institutiilor democratice, a statului
de drept, e economiei si societdtii in general. Un document
neoficial elaborat recent de un grup de cercetatori si experti
din cadrul mai multor think-tankuri a prezentat peste 50 de
livrabile concrete si ambitioase ale Parteneriatului Estic pentru
Republica Moldova, Georgia si Ucraina in urmatorii 5-10 ani in
domeniile securitatii, pactului ecologic, economiilor reziliente
si digitale, politicii PE orientata spre oameni, axata pe consoli-
darea rezilientei interne si externe a societatilor.

Obiectivele majore, in special pentru agenda UE - Republica
Moldova din urmatorii ani, ar trebui sa fie mai ambitioase
pentru a asigura rezultate de succes. UE ar trebui sa isi du-
bleze eforturile de consolidare a institutiilor democratice,
statului de drept si luptei impotriva coruptiei in intreaga
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zona a Parteneriatului Estic, in conformitate cu aspiratiile
societatilor. in timp ce implementarea reformelor necesare
necesita o vointa politica consistentd si puternica a elitelor re-
formatoare din statele partenere, rolul UE in sustinerea acestor
reforme este crucial prin oferirea de stimulente pentru libera-
lizarea comertului, evaluarea proiectelor de lege si sprijinirea
credrii unor institutii functionale. In acelasi timp, partenerii UE
si Parteneriatului Estic ar trebui sa fie mai ambitiosi in domenii
precum securitatea si protectia mediului.

1n 2020, UE a anuntat deja un raspuns de urgenta la pandemia
COVID-19 in statele Parteneriatului Estic, in valoare de 1 mili-
ard Euro, in cadrul pachetului de sprijin ,Team Europe”. UE ar
trebui sa faca urmatorul pas si sa elaboreze un nou plan
flexibil, adaptat si cuprinzator de investitii si redresare
economica care sa abordeze impactul negativ al pande-
miei COVID-19 pentru satele Parteneriatului Estic, similar
cu cel pentru statele din Balcanii de Vest.

Integrarea deplina pe piata interna a UE este urmatorul pas
logic al aprofundarii integrdrii care, in cele din urmd, conduce
la calitatea de membru cu drepturi depline. Dupa ce vor fi
pregadtiti pentru piata interna, partenerii aspiranti din Parte-
neriatul Estic vor fi, in esentd, pregatiti pentru aderare. Scopul
aderarii la cele patru libertati este calea de urmat.

Profitand de elan ...

Lunile viitoare sunt cruciale si ar trebui utilizate pe deplin
pentru a profita de oportunitatile viitoare si a incepe resetarea
agendei europene a Republicii Moldovei si a dialogului struc-
turat cu UE, cu participarea guvernului, elitelor reformatoare,
autoritatilor locale, comunitatii de afaceri si societatii civile.

Rezultatul alegeri prezidentiale recente a fost primul test poli-
tic pe care Republica Moldova I-a sustinut cu succes. Aceasta
ar trebui sa ajute tara sa se lanseze pe o cale mai ambitioasa
de transformare si europenizare. Pe fondul incercérilor prese-
dintelui in exercitiu de a polariza societatea, noua presedinta
aleasa a castigat votul popular fara precedent si atat de ne-
cesar, care confirma cererea majora pentru asigurarea unei
justitii interne si de scoatere a tarii din izolarea internationala.
Desi atributiile si imputernicirile presedintelui sunt predomi-
nant simbolice, noua presedinta, Maia Sandu, ar putea deveni
acel actor intern al schimbarii, atat de necesar pentru a stimula
transformarile interne, a uni societatea in jurul agendei de re-
forme si a deschide Republica Moldova pentru un nou sprijin
si oportunitati externe.


http://ipre.md/2020/10/30/non-paper-on-post-2020-eap-deliverables-for-the-three-eap-partners-georgia-republic-of-moldova-and-ukraine/?lang=en
http://ipre.md/2020/10/30/non-paper-on-post-2020-eap-deliverables-for-the-three-eap-partners-georgia-republic-of-moldova-and-ukraine/?lang=en

DESPRE AUTOR:

lulian Groza, director executiv al Institutului pentru
Politici si Reforme Europene (IPRE); expert in relatii
internationale, afaceri europene si buna guvernants,
cu un accent special pe statele din Parteneriatul Estic,
UE si Rusia.

Opiniile exprimate in aceasta publicatie nu sunt in mod necesar si cele ale
Friedrich-Ebert-Stiftung (FES).

IMPRESSUM

Friedrich-Ebert-Stiftung Moldova | str. Bucuresti 111 | Chisindu |
Republica Moldova |

Responsabil:

Juliane Schulte | Reprezentant al Fundatiei,Friedrich Ebert”in
Romania si Republica Moldova

Tel.: +373 22 855832 | Fax: +373 22 855830
www.fes-moldova.org

Pentru comenzi / Contact:
fes@fes-moldova.org

"

Fara un acord scris explicit din partea Fundatiei ,Friedrich Ebert
(FES), utilizarea comerciala a publicatiilor si produselor media
apdrute sub egida FES este interzisa.



ETIMPUL DE A RESETA AGENDA EUROPEANA

A REPUBLICII MOLDOVA

%

La sase ani de la inceperea imple-
mentarii Acordului de Asociere, care
include si infiintarea Zonei de Liber
Schimb Aprofundat si Cuprinzator
(ZLSAC), Uniunea Europeand (UE) a
devenit principalul partener comercial
al Republicii Moldova. In 2019, peste
63 la suta din exporturi au fost orien-
tate catre piata comunitara si aproape
50 la suta din importuri au provenit
din UE. Uniunea Europeana este, de
asemenea, principalul partener de
dezvoltare al Republicii Moldova, ofer-
ind in ultimul deceniu sprijin financiar
in valoare de peste 2 miliarde Euro.
Din aprilie 2014, datorita regimului
liberalizat de vize, peste 2,4 milioane
de cetateni moldoveni au calatorit in
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spatiul UE. Cooperarea in domeniul se-
curitatii si politicii externe s-a aprofun-
dat. Cu toate acestea, in ciuda acestor
evolutii, partea valoricd a Acordului de
Asociere ramane deficitara. Institutiile
democratice sunt fragile si continua
sa fie mutilate de interese politice si
economice inguste. Statul de drept
ramane unul fragi, iar sistemul judiciar
nereformat. Aceste provocari au afec-
tat adesea calitatea si spiritul dialogu-
lui politic la nivel inalt UE - Republica
Moldova din ultimii ani. O mica raza de
speranta a reaparut in a doua jumatate
a anului 2019, nu a durat insa mult.
De la sfarsitul anului 2019, relatiile UE
-Republica Moldova au fost afectate
de incertitudine si increderea redusa.
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Pandemia COVID-19 a ajustat usor
abordarea UE fata de Republica Moldo-
va, care a acordat prioritate sprijinului
intru contracararea efector social-eco-
nomice negative ale crizei pandemice.
Negocierile privind o noud agenda de
asociere UE — Republica Moldova si
formularea livrabilelor Parteneriatului
Estic post-2020, precum si rezultatele
alegerilor prezidentiale din 2020, ofera
oportunitati pentru readucerea tarii pe
calea integrarii europene. Republica
Moldova a sustinut primul test politic,
care a confirmat asteptarile ridicate
si cererea societdtii pentru reforme si
justitie. Calea cdtre un parcurs mai am-
bitios de transformare si europenizare
a fost asadar redeschisa.

Mai multe informatii despre acest subiect pot fi gasite aici:
www.fes-moldova.org
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