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Criza pandemica va provoca in anul
curent cea mai abrupta scadere a
economiei moldovenesti din ultimii
20 de ani, cu un declin economic
estimat intre 6,5-7,5%.

%

Sprijinul planificat in anul curent
pentru populatie si firme, legat
direct de masurile anticriza, este
unul extrem de limitat, fiind estimat
la doar 0,69% din PIB.

%

Pentru anul 2021, Republica
Moldova trebuie sa sprijine
initiativele care pot contribui la
sporirea potentialului de productie
si sa asigure o crestere participativa
care aduce beneficii tuturor si
protejeaza vulnerabilii.
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CONTEXT

Criza pandemica va provoca in anul curent cea mai abrup-
ta scadere a economiei moldovenesti din ultimii 20 de ani.
Daca la inceputul anului scenariul macroeconomic prevedea
o crestere economica de 3,8%, datele utilizate pentru ulti-
ma rectificare bugetara din august indica asupra unui regres
economic de 4,5%. Mai mult decat atat, cele mai recente de-
claratii’ ale autoritatilor arata o revizuire a asteptarilor potrivit
cdrora economia se va contracta cu 6,5% pentru acest an,
indicator apropiat de estimadrile anterioare ale Expert-Grup,
din Raportul de Stare a Tarii 2020, de 7,5%. Datele efective
pentru primul semestru indica o scadere economica de 7,2%,
cele mai afectate sectoare fiind cele care implica interactiu-
nea si mobilitatea populatiei, dar si cele din zona economiei
informale (HoReCa, activitati ale gospodariilor casnice, arta,
activitati de recreere si de agrement, transport). In a doua
parte a anului, in tabloul statistic al sectoarelor cu cele mai
mari scaderi se va regdsi si agricultura, urmare a secetei din
acest an, cifrele pentru primele 9 luni ale anului aratand deja
o scadere a productiei agricole de 25,3%.

Ultimele prognoze ale Bancii Nationale indica asupra per-
spectivei persistentei presiunilor dezinflationiste pana
in T3-2022 pe fondul scaderii cererii agregate. Masurile
antiepidemice, diminuarea cererii externe, impulsul fiscal
cumulativ negativ de la inceputul anului, aprecierea reala a
monedei nationale, precum si conditiile agrometeorologice
nefavorabile, care au afectat volumul productiei agricole sunt
factorii principali care au contribuit la reducerea cererii agre-
gate. Revenirea cererii insa va fi una de duratd, pornind de la
conditiile de incertitudine privind evolutia pandemiei, schim-
barii comportamentului de consum al populatiei, ingreundrii
conditiilor pietei muncii si riscul continuarii trendului migrarii
populatiei economic active. In conditiile create, entitatea ban-
cara centrala a dus o politica monetara de relaxare a conditi-
ilor prin reducerea succesiva a ratei de baza pana la minimul
istoric de 2,65%, dar si a ratei rezervelor minime obligatorii
in moneda nationala pand la 32%. Aceste masuri au dus la
reducerea costurilor de finantare si a eliberat cateva miliarde
de lichiditati pentru economie, de care a profitat, in primul

1 https://realitatealive.md/prim-ministrul-ion-chicu-prezinta-rapor-
tul-programului-de-guvernare-la-1-an-de-activitate---117073.
html?fbrefresh=1605258404
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rand, statul, care isi finanteaza in acest an deficitul bugetar
din contul datoriei interne intr-un cuantum de 6 miliarde lei.

Mediul de afaceri, in special IMM-urile, a fost afectat pu-
ternic inclusiv din cauza capacitatii reduse de adaptare.
Unul din sondajele recente? desfasurat in luna iulie cu par-
ticiparea a peste 200 de intreprinderi arata ca doar 13% din
respondenti au resimtit o dinamica pozitiva sau un nivel si-
milar de venituri raportat la perioada similara a anului 2019,
restul fiind pe o traiectorie negativa, inclusiv 40 la suta din
companii ce au raportat scaderi de vanzari de peste 50%.
Companiile locale au fost afectate de limitarile impuse in tim-
pul crizei pandemice si se confrunta cu provocari care exista
de mai mult timp in retelele sale de distributie. Provocdrile
respective includ limitari administrative si de mobilitate, lan-
turile de aprovizionare instabile, deprinderi limitate privind
posibilitatea accesarii pietelor noi de desfacere, utilizarea mult
sub potential a solutiilor IT pentru eficientizarea activitatii,
birocratie si reglementari guvernamentale care ingreuneaza
procesele de business, dar si acces operativ precar la finantari.
Un studiu3 dedicat impactului Covid-19 releva cd reiesind din
statistica pentru primele luni ale pandemiei, vanzarile ratate
se cifreaza la 86 miliarde lei, ceea ce implica venituri ratate
la bugetul public national in marime de 17,3 miliarde lei sau
27% fata de nivelul acestuia in 2019. Evolutiile din aceasta
perioada sunt insotite si de modificari in structura activitatilor
antreprenoriale. De departe, activitatile din sectorul TIC si cel
de comert al echipamentului informatic si de telecomunicatii
exceleaza cel mai mult prin cresteri in aceasta perioadad, dar
si Retail-ul alimentar, care a preluat o parte din piata HoReCa,
la polul opus aflandu-se afacerile din sfera prestarii serviciilor
catre populatie, dar si comertul nealimentar. Amanarea in-
vestitiilor strategice si curente, reducerea costurilor de chirie
si administrative, reducerea costurilor aferente personalului,
reducerea programului de functionare/ productie, dar si incer-
carile de intrare pe piata online sunt masurile cele mai pe larg
aplicate de companii in lupta pentru supravietuire.

2 https://www.amcham.md/st_files/2020/08/14/COVID-19%20Busi-
ness%20Impact%20Aug.20.pdf

3 https://consecon.gov.md/wp-content/uploads/2020/10/Stu-
diul-de-Impact-al-Pandemie-COVID-19-asupra-sectoarelor-econo-
mice-%C8%99i-Matricea-cu-politici.pdf
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Pandemia a vulnerabilizat cea mai activa categorie de
persoane din economie - salariatii. Dupd cum rezulta si din
una din prezentdrile Conferintei MACRO 2020, actuala criza
COVID nu pare sa produca impact major asupra grupurilor
care traditional sunt vdzute ca fiind vulnerabile - varstnicii
sau femeile din spatiul rural. Salariatii sunt de data aceasta
grupul lovit cel mai dur, iar reabilitarea si reconversia lor eco-
nomica este esentiald, deoarece cu cat mai mult vor sta fara
ocupare, cu atat mai mult le va scadea relevanta profesionald
sau se vor regasi in cele din urma fortati sa completeze randul
emigrantilor. Aceste constatari sunt argumentate si de date
efective. Astfel, datele BNS arata ca in T2 populatia ocupatd4
a constituit 821,5 mii persoane, fiind mai mica cu 8,8% fata
deT22019(901,1 mii). In T2 2020, fiecare a zecea persoana in
varsta de 15 ani si peste, sau peste 217 mii, au declarat ca si-
tuatia epidemiologica din tara a avut un impact direct asupra
relatiei lor cu piata muncii. Din totalul acestora, majoritatea
absolutd, peste 92%, sunt persoane ocupate si 7% — persoane
care au devenit inactive pe piata muncii din cauza pandemiei.
Impactul pandemiei asupra situatiei la locul de munca s-a
manifestat in principal prin: intreruperea/ sistarea activitatii,
prestarea muncii la domiciliu, trecerea la programul de lucru
partial, micsorarea orelor de munca efectiv lucrate etc. O

4 https://statistica.gov.md/newsview.php?|=ro&idc=168&id=6749
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alta cercetare5 a BNS privind, Influenta pandemiei COVID-19
asupra gospodariei” in T2-2020 releva ca doar putin peste
jumatate dintre gospodarii au avut venituri din activitatea
de muncg, circa 1/4 au avut venituri din remitente, iar peste
90% au primit salarii, pensii, prestatii sociale. n acelasi timp,
17,0% au mentionat reducerea sau pierderea veniturilor din
activitatea de munca, 8,3% au declarat reducerea sau pier-
derea remitentelor de peste hotare, si doar 3,6% au declarat
retinerea salariilor, pensiilor, prestatiilor sociale.

Realitatea economica a pandemiei a marit presiunea pe
finantele publice. Datele ultimei rectificari bugetare din
acest an arata ca bugetul de stat va rata in 2020 aproape 7
miliarde de Lei, in conditiile in care cheltuielile vor creste cu
4,1 miliarde comparativ cu nivelul planificat reiesind din ne-
voia fireasca de interventie a statului de limitare a impactului
pandemiei. Prin urmare, nivelul planificat initial al deficitului
bugetar de 3,6% din PIB a fost ajustat pana la 8%. Totusi, din
informatiile mai recente® prezentate de autoritati, acestea se
asteapta la un deficit efectiv al bugetului de 6% din PIB, ceea
ce denota inclusiv lipsa de capacitate cronica de absorbtie
a resurselor, in special celor legate de investitii capitale si
proiecte de infrastructura.

5  https://statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=6773

6 http://trm.md/en/moldova-in-direct/moldova-in-direct-din-3-no-
iembrie-2020-invitat-ion-chicu-prim-ministrul-republicii-moldova
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MASURILE DE SUPORT DIN PARTEA STATULUI

IN CONTEXTUL PANDEMIEI

1.1 EVOLUTIILE DIN REGIUNE

Impactul pandemiei asupra tuturor economiilor este unul ne-
crutdtor, iar in plan global sunt deja intrunite toate conditiile
pentru o crizd mondiala de amploare. In asemenea context,
a reaparut in prim plan rolul proeminent al statului in eco-
nomie. Ca raspuns la crizd, guvernele au venit cu interventii
masive pentru a reduce proportiile crizei si a sustine populatia
si firmele. Cifrele estimate de catre FMI” releva un cost total al
interventiilor de circa 11,7 trilioane USD si o pondere a de-
ficitului bugetelor publice in PIB de peste 12 la suta din PIB
pentru acest an.

Statele din regiunea Europei Centrale si de Est (ECE), la care
poate fi atribuita si Republica Moldova, au fost de asemenea
afectate substantial de realitatile pandemice, iar volumul de
sprijin oficial variaza foarte mult intre tarile din aceasta regi-
une dupa cum se poate observa din Tabelul 1, la fel ca si im-
partirea intre sprijinul direct (plati directe si transferuri, scutiri
de impozite) si sprijinul indirect (garantii si alte instrumente
financiare).

Experienta de pana acum a statelor din ECE evidentiaza ca-
teva tendinte®

Figura 1.
Deficitul bugetar, % in PIB
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Surse: Fondul Monetar International, Fiscal Monitor, Octombrie 2020

7 https://www.imf.org/en/Publications/FM/Issues/2020/09/30/octo-
ber-2020-fiscal-monitor

8 https://www.research.unicredit.eu/DocsKey/emergingmarkets_
docs_2020_178012.ashx?EXT=pdf&KEY=I6KjPzSYBBGzROuioxe-
dUNdVqq1wFeRoiETVGOc4CcIMYgA95i07Gg==&T=1
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— Sprijinul direct pentru companii si angajati a fost cel Tabelul 1
mai eficient in combaterea recesiunii. Sprijinului direct Vol I ssurilor d t luate de statele di
o o : o olumul masurilor de suport luate de statele din
a fost distribuit spre 4 categorii majore: (i) angajatii in so- ECE, % in PIB
maj tehnic, someri si gospodarii sarace; (i) sprijin pentru
companii; (iii) scutiri de taxe; si (iv) alte cheltuieli, in mare
parte pe investitii. Acolo unde guvernele au investit mai Nr Tara Sprijin  Sprijin Total
multi bani in sprijinul direct pentru companii si angajati, fiscal fiscal
revenirea a fost mai rapida, iar numarul lucratorilor aflati direct  indirect
in somaj tehnic sau stationare a scazut intr-un ritm mai
rapid. Polonia, Cehia, Romania, Slovacia si Slovenia au ales 1 | Bulgaria 4.50 2.50 7.00
aceasta cale. Acolo unde accentul a fost pus pe investitii,
cain Ungaria, impactul pozitiv asupra economiei va fi mai 2 | Croatia 6.70 4.70 11.40
gradual si poate fi mai redus din cauza impactului mai
limitat al unor proiecte de investitii. De asemenea, Un- 3 | Cehia 6.10 17.20 2330
garia se remarca prin faptul ca a redistribuit banii din alte
cheltuieli publice cdtre sprijin anti-criza, ceea ce inseamna 4 | Ungaria 5.00 5.70 10.70
ca cheltuielile nete pentru limitarea efectelor COVID-19
au crescut mai lent si mai tarziu decat in tarile vecine. 5 | Polonia 7.00 8.80 15.80
— Exista, de asemenea, o lectie despre sprijinul exage- 6 | Romania 2.30 3.70 6.00
rat. Planurile de cheltuieli ale Cehiei sunt foarte mari, dar
eficienta lor este discutabild. Multe institutii locale, inclu- 7 | Rusia 2.30 1.20 3.50
siv Banca Nationala a Cehiei, au evidentiat amenintarea
cresterii cheltuielilor publice nediscretionare. In acelasi 8 | Slovacia 4.00 1.80 5.80
sens, sprijinul anti-criza din Turcia a fost mare si frontal,
dar presiunea exercitata asupra finantelor publice si re- 9 | Slovenia 5.50 4.60 10.10
laxarea rapidd a conditiilor monetare a alimentat presi-
unea de depreciere si a fortat Banca Centrala a Turciei sa 10 | Serbia 8.10 4.40 12.50
naspreasca conditiile financiare mult mai repede decat
era planificat. Rezultatul poate fi o mai mare volatilitate Macedonia de
e e < 1 6.00 3.60 9.60
macroeconomica intr-o tara cu un model de crestere Nord
bazat pe credit.
12 | Turcia 3.50 6.80 10.30
— Experienta de pana acum mai arata ca in mai multe
tari din Europa Centrala si de Est, actualitatea si dimensi- 13 | Moldova 2.00 0.33 2.33
unea sprijinului anticriza au fost afectate de procedurile
birocratice si de serviciul public ineficient si umflat. Ast- Surse: Unicredit, CEE Quarterly, Septembrie 2020, calcule
fel, criza a evidentiat necesitatea reformelor in sectorul in baza rectificarilor la Legea Bugetului pentru anul 2020
public. Cel putin teoretic, concentrarea UE pe digitalizare
pentru cadrul financiar multianual 2021-27 ar putea ajuta
la tranzitia cdtre un aparat administrativ mai optim. Nu -
toatd economia este rea. 1.2 TIPURILE DE SPRIJIN IMPLEMENTAT IN
REPUBLICA MOLDOVA
— Mai multi ministri de finante din ECE au pus sub
semnul intrebarii, in mod deschis, necesitatea unui Inca de la inceputul pandemiei, pozitia autoritatilor fata de
sprijin mai mare in tarile lor, punand la indoiala faptul noul context creat a fost ca toate masurile luate de Guvern
ca sectorul privat poate absorbi si utiliza in mod eficient urmaresc trei obiective de baza:
mai multe finantari decat a fost deja prevazut. Acest
lucru este evident mai ales in cazul sprijinului indirect. 1. Efectuarea regulata a platilor sociale (salarii in sectorul
Tn multe tari, companiile nu pot prelua datorii mai mari public, pensii, alocatii sociale)
din cauza efectului de levier ridicat si a faptului ca multe
dintre ele se confruntau cu probleme de solvabilitate 2. Sustenabilitatea sistemului bugetar si bancar
si de conformitate fiscald chiar inainte de criza. Astfel
de conditii preexistente descalifica companiile de la 3. Masuri de suport pentru a ajuta businessul.
sprijinul anti-criza, care are ca scop mai degraba sa re-
duca lacunele de lichiditate, decat sa atenueze riscul de Astfel, Guvernul a considerat ca o eventuald dezechilibrare
solvabilitate. a cel putin unuia din aceste obiective ar agrava substantial
criza.
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Tabelul 2.
Masurile de suport planificate din partea statului urmare a rectificarilor bugetare
Tip de suport Valoarea, Cotain PIB
P P miliarde Lei
Sprijin pentru sectorul medical & educatie 2.24 1.09%
LSuport pentru !ptreprlnderl individuale, micro, mici si mijlocii’; suport 056 0.27%
pentru companii mari
MGS.UI’I de suport pentru firme de atenuare a impactului crizei pandemice 0.26 0.12%
Covid-19
Suport fermierilor pentru atenuarea efectelor secetei 0.30 0.15%
Suport pentru gospodadrii, inclusiv 1.08 0.53%
Mgsgn de sus,t{nere a 'salarlaltllor, alocatii sociale de atenuare a impactului 0.48 0.23%
crizei pandemice Covid-19
Suport unic pensionarilor in sumd de 900 lei 0.60 0.29%
Sprijin pentru administratia locala 0.19 0.09%
Investiti publice 0.05 0.02%
Total sprijin fiscal direct 4.11 2.00%
inclusiv t.ofal mdsuri de sprijin pentru firme si populatie in contextul 0.73 0.36%
pandemiei Covid-19
Sprijin indirect
Garantii de imprumut 0.05 0.02%
Imprumuturi 0.62 0.30%
Total sprijin ﬁsc.al indirect, inclusiv masurile anti-criza in contextul 0.67 0.33%
pandemiei Covid-19
TOTAL SUPORT 4.79 2.33%
inclusiv Total Suport pentru populatie si firme in contextul combaterii
ey ne 1.41 0.69%
pandemiei Covid-19
Surse: calcule in baza rectificdrilor la Legea Bugetului pentru anul 2020

Abordarea conservativa a autoritatilor este una de inteles in
conditii normale reiesind din spatiul fiscal extrem de limitat
cu care a intrat Republica Moldova in pandemie, insa situatia
creatd este una fara precedent, iar urgenta unui plan mai in-
drdznet si vizionar din partea statului ar fi fost absolut nece-
sara in eforturile de salvare a afacerilor si locurilor de munca.

Pentru a avea o imagine comparativa mai elocventa asupra
suportului acordat de Republica Moldova raportat la statele
ECE, au fost analizate rectificarile bugetare din acest an si
sistematizate cifrele dupa o matrice (vezi Anexa 1) utilizata si
pentru statele mentionate mai sus.

Comparatia cu statele din ECE releva ca tara noastra a
acordat cel mai redus suportin contextul pandemiei. Dupa
cum rezulta expres din Tabelul 1, volumul de suport planificat
de Republica Moldova urmare a rectificérilor bugetare consti-
tuie 2,3% din PIB, aceasta cifrd agregata care include masurile
de adaptare la pandemie, sprijinul direct de combatere a efec-
telor pandemiei, cat si a secetei fiind apropiata de cifra totala

estimata pentru Moldova, dupa metodologia aplicata de FMP°,
la circa 2,6% din PIB.

Totodata, sprijinul planificat pentru populatie si firme
legat direct de masurile anticriza este unul extrem de
limitat, fiind estimat la doar 0,69% din PIB. Mai mult decat
atat, acestea sunt resursele planificate, in timp ce debursarile
efective tind, de regulg, sa fie mai mici, din considerentul de a
atenua cresterea deficitului bugetar, realoca resursele spre alte
prioritati sau din cauza absorbtiei slabe a resurselor respective.

O analiza a structurii masurilor de sprijin direct arata ca
cele mai multe resurse au fost orientate catre nevoile cri-
tice din sectorul medical. Astfel, circa 1,4 miliarde Lei au
fost planificate pentru echipament, in mare parte din contul

9  https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Fiscal-Policies-Da-
tabase-in-Response-to-COVID-19
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resurselor externe (Banca Mondiald si Banca de Dezvoltare a
Consiliului Europei), iar alte 0,7 miliarde pentru cresteri sala-
riale in sector. Totodatd, peste 100 milioane Lei au fost buge-
tati pentru munca aditionala a cadrelor didactice, iar alte 56
milioane pentru protectia elevilor si digitalizarea in procesul
educational.

Suportul pentru gospodarii, care la nivel de planificare
bugetara a depasit un miliard de lei, este format prepon-
derent din suportul unic acordat pensionarilor (0,6 mili-
arde), actiune care oricum ar fi fost implementata reiesind si
din rationamente electorale. In acelasi timp, suportul direct
pentru populatie legat de atenuarea consecintelor pandemiei
Covid-19 include un volum de doar 0,48 miliarde Lei format,
n principal, din majorarile ajutorului social (0,2 miliarde Lei) si
cresterea volumului fondului de somaj de circa 6 ori, concomi-
tent cu majorarea cuantumului ajutorului de somaj pentru be-
neficiarii existenti, pentru care au fost prevazuti 168 milioane
lei. In acest context, merita mentionatd si una din concluziile
enuntate la Conferinta MACRO 2020, si anume ca Guvernul
trebuia in mod prioritar sa sustina nu pe cei care cdutau loc de
munca, ci pe cei care erau pe punctul de a pierde acest loc de
munca, pentru ca acestia sa continue sa plateasca impozite in
buget. De exemplu, datele ANOFM releva ca numarul someri-
lor inregistrati in T2 a crescut cu doar 14 mii fata de perioada
similara a anului trecut, in timp ce estimarea reala a locurilor
de munca pierdute se ridica la 60-80 de mii de oameni (po-
pulatia ocupata a scazut cu 80 de mii de persoane in aceeasi
perioada de timp).

in alta ordine de idei, suportul direct pentru comunitatea
de afaceri de atenuare a efectelor coronacrizei de doar
0,12% din PIB ramane unul extrem de modest Mai mult
decat atat, masurile pentru business s-au dovedit a fi cu mul-
te cerinte administrative prohibitive, care au facut putine

MASURILE DE SUPORT DIN PARTEA STATULUI IN CONTEXTUL PANDEMIEI

companii sa fie eligibile pentru suport, iar banii planificati sa
nu fie valorificati pe deplin. Cel mai graditor exemplu in acest
sens este facilitatea oferita pentru subventionarea salariilor
angajatilor care s-au aflat in somaj tehnic sau in stationare in
marimea impozitelor achitate, unde din suma initial preva-
zutd de 320 milioane Lei au fost acordati efectiv doar 45 de
milioane Lei'.

Investitiile publice au fost mai putin vizate de rectifi-
carile bugetare si asta deoarece acestea s-au aflat pe
agenda Guvernului in proiectul initial al Legii bugetului
votat de Parlament. Desi investitiile publice, in special cele
in infrastructura drumurilor, s-au aflat permanent in topul
prioritatilor enuntate de Guvern, estimarile in scadere la
sub 6 la suta din PIB privind marimea deficitului bugetar
sugereaza ca nivelul de realizare al investitiilor va fi mult sub
cel scontat pentru acest an, problema data perpetuandu-se
n ultimii ani.

La capitolul sprijinului fiscal indirect, materializat prin
facilitarea accesului la finante si lichiditati, Republica Mol-
dova a planificat alocarea a doar circa 0,33% din PIB prin
credite preferentiale pentru IMM-uri prin banci, din contul
creditului din partea Bancii de Dezvoltare a Consiliului Eu-
ropei in suma de 0,62 miliarde Lei si alte 50 de milioane de
Lei pentru capitalizarea Fondului de garantare a Creditelor
administrat de ODIMM. n situatia pandemicé in care pertur-
barea lanturilor de aprovizionare si reducerea cererii au cauzat
diminuarea substantiala a veniturilor si lichiditatilor, la care se
adauga faptul ca creditele comerciale sunt principala sursa de
finantare a activitatilor intreprinderilor, blocajele financiare pe
lant sunt inevitabile. Or, pornind de la aceste premise, ramane
de actualitate intensificarea eforturilor pentru a facilita accesul
companiilor la capital, in special prin instituirea unor scheme
de garantare a creditelor cu amploare si aplicabilitate sporita.

10 La prima rectificare bugetara din aprilie au fost prevazuti pen-
tru aceastd masura suma de 320 milioane Lei, programul dat
fiind prelungit pana la sfarsitul lunii august
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MASURILE NECESARE PENTRU RELANSAREA

ECONOMICA

Experienta altor state, cat si recomandarile diferitor
organizatii internationale, precum FMI", sugereaza
ca masurile fiscale si de cheltuieli ar trebui sa privilegieze
initiativele care pot contribui la cresterea potentialului de
productie si asigura o crestere participativa care aduce
beneficii tuturor si protejeaza vulnerabilii. Datoria supli-
mentard suportatd pentru finantarea unor astfel de eforturi
este mai probabil sa se acopere pe parcursul cresterii di-
mensiunii economiei si a bazei de impozitare viitoare decat
daca imprumuturile s-ar face pentru a finanta subventii
fara valoare addugata sau cheltuieli curente risipitoare. In
acelasi timp:

— Investitiile in sanatate, educatie si proiecte de infrastruc-
turd cu rentabilitate ridicata, care contribuie, de aseme-
nea, la schimbarea economiei catre reducerea depen-
dentei de carbon pot contribui la aceste obiective.

— Cheltuielile de cercetare pot facilita inovarea si adapta-
rea tehnologiei — principalii factori de crestere a produc-
tivitatii pe termen lung.

— Mai mult, protejarea cheltuielilor sociale critice poate
asigura protejarea celor mai vulnerabili, sprijinind in
acelasi timp activitatea pe termen scurt, dat fiind faptul
ca cheltuielile vor fi destinate grupurilor cu o inclinatie
mai mare de a-si cheltui veniturile disponibile decat
persoanele mai bogate.

— Tn toate cazurile, respectarea celor mai inalte standarde
de transparenta a datoriilor va fi esentiala pentru a evita
dificultatile viitoare.

Modul de raspandire a pandemiei, masurile luate pentru
gestionarea acesteia, precum si eficienta, domeniul
de aplicare si orizontul de timp al masurilor de sprijin
luate de guverne si banci centrale sunt principalele trei
surse de diferentiere a performantei economice pana la

11 https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2020/09/30/
world-economic-outlook-october-2020

sfarsitul anului viitor. Respectiv, anul 2021 se va inscrie in
continuare, cel mai probabil, in logica unei stari exceptio-
nale in care statele vor trebui sa intervina activ pentru a
sustine in continuare populatia si firmele, facand in acelasi
timp derogari de la regulile bugetar-fiscale. Chiar si FMI,
care mereu pune in prim plan prudenta, a mentionat in
ultimul raport privind perspectivele economiei globale ca
suspendarea temporara a limitelor fiscale, combinata cu
angajamentul pentru o cale de consolidare treptata — dupa
ce criza se diminueaza, pentru a restabili respectarea nor-
melor pe termen mediu — este un fapt necesar si justificat
in efortul guvernelor pentru a combate criza de sdnatate
publica si a atenua recesiunea profunda.

in conditiile unui plan anticriza bine setat si vizionar, dar
si reiesind dintr-un nivel al datoriei publice sustenabil, Re-
publica Moldova poate sa-si stabileasca un deficit bugetar
mai mare si pentru anul viitor, in limitele a 6-8 |a suta din
PIB, in conditiile in care cifra orientativa pentru anul 2021
existenta la moment in spatiul public in CBTM 2021-2023"
este de 4,3% din PIB. Pe langa continuarea utilizarii instru-
mentului finantarii deficitului din contul datoriei interne,
Guvernul trebuie sa tinteasca finantari externe pe termen
lung in conditii avantajoase, care sa mentind durabilitatea
finantelor publice pe termen lung.

Lista masurilor anticriza pentru relansarea economica
propuse rezulta din prioritatile conjuncturii actuale, unele
dintre acestea fiind propuse si mai devreme de catre Ex-
pert-Grup in alte rapoarte publicate’s.

Sustinerea mediului de afaceri prin eliminarea bariere-
lor artificiale ce vizeaza birocratizarea, reglementarile
de ordin administrativ, controale si inspectiile excesive:

— Adoptarea in lectura finald si operationalizarea cat mai

12 https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/sub.2.pdf

13 https://www.expert-grup.org/media/k2/attachments/COVID-19_
Cum_salvim_economia_nayionall_ui_pregltim_terenul_pen-
tru_o_relansare_post-crizl_2.pdf
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rapida a functiei Avocatul Poporului pentru drepturile
antreprenorilor' pentru apdrarea drepturilor si intere-
selor antreprenorilor prin prevenirea incalcdrii acestora,
monitorizarea si raportarea modului de respectare a lor
la nivel national, promovarea mecanismelor de apdrare
a acestora, perfectionarea legislatiei,

— Elaborarea unui proiect de procedurizare a institutiilor
statului si instituirea unei comisii permanente de opti-
mizare a procedurilor pe langa Cancelaria de stat care ar
examina periodic sesizarile sectorului privat (neconcor-
danta cu legea, lacunele care permit abuzul etc.);

— Imbunatatirea cadrului normativ privind caracterul exe-
cutoriu al instrumentelor financiare aferente tranzactii-
lor comerciale pentru minimizarea cazurilor de judecata
si neonorare a obligatiilor de plats;

— Evaluarea celor mai frecvente cazuri in judecatd pe com-
ponente economice si propunerea optimizarii cadrului
normativ; clarificarea drepturilor, responsabilitatilor si
consecintelor, iar acolo unde este posibil, evitarea solu-
tionadrii acestora doar pe cale judiciara;

— Crearea, in regim cat mai urgent, a tuturor conditiilor
pentru ca proiectul votat recent', care interzice auto-
ritatilor sa solicite informatii pe hartie de la cetateni in
procesul de prestare a unui serviciu, daca informatia
solicitata exista deja intr-un registru de stat, sa devina
operational pe parcursul anului 2021;

— Pentru sectoarele care raman cele mai afectate de criza
pandemica, oferirea conditiilor de accesare a restructu-
rdrii obligatiilor bugetare, prin adoptarea unor prevederi
permisive care sa excluda procedurile de executare si
blocare a conturilor in favoarea unor intelegeri clar pre-
vazute cu autoritatile fiscale;

— Derularea unor programe de instruire pentru personalul
institutiilor de control pentru schimbarea aborddrilor
fata de mediul de afaceri, din organe deseori represive
in organe ce oferéd consiliere, si sustinerea agentilor eco-
nomici pentru prevenirea incalcarilor.

Sustinerea IMM-urilor prin masuri de sporire a acce-
sului la lichiditati, digitizare si incurajarea mentinerii
intreprinderilor mici in cadrul formal

— Extinderea capitalizarii fondului de garantare a credi-
telor de pe langa ODIMM pentru a facilita finantarea/
refinantarea IMM/ microintreprinderilor;

14 https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/su-
biect-03_1.pdf

15 http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/
tabid/61/Legislativid/5145/language/ro-RO/Default.aspx
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— Promovarea sistemului TVA la incasare, care presupune cal-
cularea TVA de catre contribuabilul vanzator la momentul
ncasarii contravalorii livrdrilor/ prestarilor efectuate, si nu
la emiterea acesteia. Cel putin pentru prima etapd, aplica-
bilitatea unui asemenea instrument se propune pentru
micul business prin plafonarea companiilor eligibile de a
aplica acest mecanism la un anumit nivel maxim al cifrei
de afacere;

— Instituirea pentru anul 2021 a unui sistem de bonificatii
pentru intreprinderi la plata in timpul corespunzator a im-
pozitului pe venit;

— Simplificarea regimurilor de operare a intreprinderilor mici
si a celor de familie, prin elaborarea unui capitol separat cu
prevederi simplificate atat in Codul Fiscal, cat si in Codul
Muncii;

— Sustinerea procesului de digitalizare si intrarea pe piata
online prin implementarea plenara a Foii de parcurs'® pen-
tru impulsionarea procesului de digitizare a economiei
nationale si dezvoltare a comertului electronic, inclusiv
prin majorarea alocarilor si consolidarea Programului de
digitizare a IMM-urilor'” gestionat de ODIMM,;

— Instituirea unor stimulente fiscale, precum aplicarea unui
nivel redus al TVA (ex 2 p.p) in cazul platilor electronice
prin internet;

— Sprijin pentru digitalizarea proceselor industriale si de pro-
ductie, stimuland inovarea in intreprinderile locale pentru
aimbunatati productivitatea si disponibilitatea comercialg;

— Sustinerea financiara solida si institutionalizarea corespun-
zatoare a Programului de sustinere a afacerilor cu potential
nalt de crestere si internationalizare a acestora'® pentru a
atrage un numadr considerabil de IMM-uri cu potential inalt
de crestere din sectoarele cu impact semnificativ asupra
cresterii economice a Republicii Moldova;

— Optimizarea barierelor administrative pentru ca masurile
aplicate de stat pentru business sa poata fi accesate de un
numar cat mai mare de beneficiari.

Sustinerea populatiei si a fortei de munca prin actiuni ce
ar securiza stabilitatea financiara individuala a populatiei
si ar atrage diaspora in procesele economice din tara

— Sprijin pentru reintegrarea fortei de munca, prin in-
termediul ANOFM, inclusiv sprijin pentru mecanis-
mele de reconsolidare a competentelor, recalificare
a migrantilor reveniti si dezvoltare a competentelor

16 https://mei.gov.md/sites/default/files/foia_de_parcurs.pdf
17 https://www.odimm.md/ro/digitalizarea

18  https://www.odimm.md/ro/despre-internationalizare
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in sectoarele afectate de descalificare profesionala si
exodul de creiere;

Granturi pentru formarea profesionald a angajatilor -
finantari pentru angajatori care investesc in formarea
profesionala a propriilor salariati;

Reluarea programului de subventionare a impozitelor
salariale pentru angajatii din cele mai afectate sectoare
sau categorii distincte de populatie expuse angajate in
campul muncii (tineri, migranti) cu asigurarea unei apli-
cabilitati mai Tnalte a masurii comparativ cu modalitatea
de aplicare a acesteia din anul curent;

Transpunerea conceptului european de ,persoana vul-
nerabila din punct de vedere financiar’, care stabileste
obligativitatea perceperii unor dobanzi minime la cre-
dite de toate institutiile financiare pentru persoanele cu
venituri reduse;

Implicarea diasporei in procesele economice si inves-
titionale din tara prin introducerea unor mecanisme
de a atrage economiile acestora in economie, precum
oferirea posibilitatii de a achizitiona online valori mo-
biliare de stat (VMS) si a investi in intreprinderile locale
(fmprumuturi, achizitionare cote-parti);

Extinderea si revizuirea programului PARE 1+1 pentru
reintegrarea economica a emigrantilor, inclusiv prin
cresterea raportului de cofinantare din partea statului.

— Fortificarea capacitatilor BNS in a furniza date statistice in
termeni similari la nivelul EUROSTAT (de ex. prezentarea
datelor PIB cu un decalaj de 75 de zile, UE — 45 de zile);

— Depunerea eforturilor pentru determinarea populati-
ei exacte pe localitati in vederea dezvoltarii unor politici
de dezvoltare echitabile si alocarea corespunzdtoare de
resurse.

Sporirea nivelului de rezilienta a economiei la schimbarile
climatice

— Un program accelerat de impddurire a tdrii simultan cu mo-
nitorizarea adecvata si depistarea tdierilor ilegale de paduri;

— Evaluarea sistemului actual national de cercetare in agricul-
turd, stabilirea lipsurilor si necesarului de investitii pentru a
putea furniza solutii competitive pentru agricultori adap-
tate la schimbarile climatice;

— Examinarea posibilitatii de a include mecanisme de res-
pectare a asolamentului culturilor anuale drept conditie
pentru accesarea subventiilor din Fondul de sustinere a
producatorilor agricoli.

Derularea investitiilor publice drept sursa de crestere pe
termen lung a economiei

— Tintirea investitiilor preponderent cu valoare adaugata
(centre de certificare pentru largirea gamei de produse
posibil de exportat, crearea de infrastructura post-recolta

imbunatatirea sistemului de luare a deciziilor prin date
operative - pandemia a aratat ca este necesara o re-
vizuirea sistemului statistic, dar si utilizarea datelor
alternative

— Utilizarea unor date statistice alternative indirecte pen-
tru a lua decizii bazate pe evidente si tendinte corecte
(de ex. harta mobilitatii Google, date privind consumul
de energie electrica, date ale operatorilor de telefonie
mobila etc);

in regiuni pentru incadrarea micilor producatori in lanturile
de produse cu valoare addugatd, dezvoltarea platformelor
industriale pentru atragerea de investitii strdine si dinami-
zarea regiunilor etc);

Analiza lacunelor pentru sub-executarea constanta a inves-
titiilor capitale din cadrul bugetului public;

— Imbunatatirea guvernantei proiectelor din investitii pu-

blice, in special celor legate de infrastructura drumurilor.
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LISTA MASURILOR DE SUPORT ANALIZATE DIN
PARTEA STATULUI

Tip de suport

Sprijin pentru sectorul medical &
educatie

Sprijin fiscal direct

Echipament

Cregsteri salariale / bonusuri medici

Suplimente salarii cadre didactice

Echipament & educatie

~Suport pentru intreprinderi
individuale, micro, mici si mijlocii”

Plati directe

Scutiri de impozite / reduceri / vacante fiscale

Moratoriu privind rambursarile imprumuturilor

Acoperirea dobanzii pentru imprumuturile existente & noi

Ajutor pentru muncitorii aflati in somaj tehnic / stationare

Ajutor pentru lucratorii ramasi / intorsi

Ajutor pentru noi loc de munca

Suport pentru companii mari

Scutiri de impozite / reduceri / vacante fiscale

Altele

Suport pentru gospodarii

Plati pentru lucratorii concediati

Plati pentru gospodariile sdrace / vulnerabile

Plati pentru copiii educati la domiciliu

Moratoriu asupra rambursarii creditelor ipotecare

Scutiri de impozite

Sprijin pentru reintegrarea in forta de munca

Sprijin pentru administratia locala

Transferuri

Investiti publice

Infrastructurd, cercetare si dezvoltare, capital uman

Sprijin fiscal indirect

Garantii de imprumut

Tmprumuturi

platite prin banci / agentii guvernamentale

Suport pentru credite comerciale

asigurari, transferuri

Suport pentru factoring

Suport pentru leasing
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ABREVIERI

ANOFM Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca
BNS Biroul National de Statistica

CAEM Clasificatorul activitatilor economice al Moldovei

CBTM Cadrul Bugetar pe Termen Mediu

ECE Europa Centrald si de Est

FMI Fondul Monetar International

IMM Intreprinderi mici si mijlocii

OCDE Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
ODIMM Organizatia pentru Dezvoltarea Sectorului Intreprinderilor Mici si Mijlocii.
PIB Produs Intern Brut

T2,T3 Trimestrul doi, trei

UE Uniunea Europeana

usD Dolarul USA
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%

Criza pandemica va provoca in anul
curent cea mai abrupta scadere a
economiei moldovenesti din ul-
timii 20 de ani, iar ultimele prog-
noze ale Bancii Nationale indica
perspectiva persistentei presiunilor
dezinflationiste pana in T3-2022 pe
fondul sciderii cererii agregate. In
acest context, mediul de afaceri,
in special IMM-urile, a fost afectat
puternic, inclusiv din cauza capac-
itatii reduse de adaptare. Totodata,
pandemia a vulnerabilizat cea mai
activa categorie de persoane din
economie — salariatii, reabilitarea si
reconversia lor fiind esentiala pent-
ru mentinerea relevantei profesion-
ale a acestora si stavilirea valului
migrationist.

%

Comparatia cu statele din ECE
releva ca tara noastra a acordat cel
mai redus suport in contextul pand-
emiei. Volumul de suport planificat
de Republica Moldova urmare a rec-
tificarilor bugetare constituie 2,3%
din PIB, aceasta cifra agregata in-
cluzand atat masurile de adaptare la
pandemie, cat si sprijinul direct de
combatere a efectelor pandemiei,
cat si a secetei. Totodatd, sprijinul
fiscal direct planificat pentru popu-
latie si firme, legat de masurile an-
ticriza, este unul extrem de limitat,
fiind estimat la doar 0,36% din PIB,
la care se adauga masuri indirecte
de crestere a accesului la lichiditati
(imprumuturi, garantii), estimate la
doar 0,33% din PIB.

%

Masurile anticriza care sa asigure relan-
sarea economica in anul 2021 trebuie sa
vizeze atat eforturi de salvare a afaceril-
or si pastrare a locurilor de munca, cat si
concentrarea pe vulnerabilitatile sistem-
ice. Astfel, se impune sustinerea mediului
de afaceri prin eliminarea barierelor bi-
rocratice, controalelor excesive, precum
si prin masuri de sporire a accesului la li-
chiditati, digitizare siincurajare a mentin-
erii intreprinderilor mici in cadrul formal.
Securizarea stabilitatii financiare individ-
uale a populatiei, atragerea diasporei in
procesele economice din tara, sporirea
rezilientei economiei la schimbarile cli-
matice, investitiile publice ca sursa de
crestere pe termen lung a economiei
sunt elemente care trebuie sa ramana pe
agenda de prioritati.

Mai multe informatii despre acest subiect pot fi gasite aici:

www.fes-moldova.org
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