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Pandemia COVID-19 a afectat
performantele economice ale
Republicii Moldova. In primele nous
luni ale 2020, exportul de marfuri a
nregistrat o scadere de 13,4% f-a-p.
In acelasi timp, exporturile spre UE
s-au contractat cu circa 10,1% in
perioada de referinta.

%

Exporturile spre UE sunt departe

de a atinge potentialul maxim al
oportunitatilor oferite de ZLSAC.
Conform estimarilor, potentialul
actual de export in UE este valorificat
n proportie de circa 41% pentru
produsele agroalimentare si 48%
pentru cele non-agricole.

%

Valorificarea plenard a potentialului
de export va fi posibila odata cu
consolidarea eforturilor atat a
producatorilor, prin satisfacerea
conditiilor de penetrare a pietei,
cat si a autoritatilor, prin asigurarea
cadrului de reglementare necesar.
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CONTEXT

Tn anul 2020, economia mondiala si asa afectata de tensiunile
economice si geopolitice dintre marii jucatori la nivel global,
a fost zdruncinata de pandemia COVID-19. Acest fapt a avut
implicatii si asupra performantelor economice ale Republicii
Moldova. Astfel, cele mai recente statistici privind comertul
exterior al marfurilor din Moldova releva un efect negativ al
pandemiei, inclusiv asupra fluxurilor comerciale cu UE. Aces-
te circumstante alimenteaza discutiile cu privire la utilitatea
ZLSAC si, in special, dacd acest regim comercial poate con-
tribui la absorbirea socului cauzat de pandemie si la sporirea
exporturilor tarii.

De fapt, se considera ca exporturile moldovenesti cdtre aceas-
ta destinatie sunt departe de a atinge potentialul maxim in lu-
mina oportunitdtilor oferite de ZLSAC. Astfel, este oportun sa
se evalueze potentialul actual de export al Republicii Moldova
catre UE. Pentru a raspunde acestei provocari, in baza unei
metodologii' recunoscute, am analizat la nivelul grupurilor de
bunuri, care dintre acestea au un potential ridicat de export
care nu a fost exploatat pana acum in cadrul ZLSAC.

1T Metodologia ITC de evaluare a potentialului de export



CUM A FOST AFECTAT COMERTUL EXTERIOR AL REPUBLICIl MOLDOVA DE PANDEMIE

CUM A FOST AFECTAT COMERTUL EXTERIOR AL
REPUBLICII MOLDOVA DE PANDEMIE

In lumina socurilor din anul 2020, fluxurile comerciale au
avut de suferit. Dacd in anul 2019 exporturile totale au ajuns
la un maxim istoric de 2,8 mld. USD, atunci in primele 9 luni ale
anului 2020, acestea au inregistrat o scadere de 13,4% f-a-p,
reduceri ale exporturilor fiind inregistrate spre toate grupurile
de tari (Figura 1). In mod similar, importurile au inregistrat o
evolutie negativa, ajungand la o valoare de 3,8 mld USD, ceea

ce este cu 10,3% mai putin f-a-p. Astfel, evolutiile date au de-
terminat acumularea, in primele 9 luni ale anului 2020, a unui
deficit al balantei comerciale in valoare de 2,1 mld USD, fiind in
descrestere cu 8% f-a-p. De cealalta parte, gradul de acoperire
aimporturilor cu exporturi s-a inrautatit putin, inregistrand in
perioada de referinta 45,8%, comparativ cu 47,4% in aceeasi
perioada a anului precedent.

Figura 1.
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Dupa cresterile inregistrate in anii precedenti, in anul
2020, exporturile spre UE au cedat in contextul pandemiei.
Exporturile de bunuri moldovenesti spre Uniunea Europeana
au inregistrat o crestere incepand cu anul 2015 pana in 2018,
iarin anul 2019 au cedat usor (-1,7% fata de 2018), cifrandu-se
la 1,8 mld USD. Aceeasi tendinta s-a pdstrat si in primele 9 luni
din 2020, fiind inregistrata o scadere de 10,1% f-a-p, insumand
1,2 mld USD. Tn acelasi timp, acestea au continuat si domine
cu o pondere de 66% in exporturile totale (63,6% in anul 2019).

Exporturile spre CSl au scazut cu un ritm mai lent, ca urmare
a dinamizarii exporturilor de mere. in primele nou luni 2020,
tarile CSI si-au consolidat putin pozitia in exporturile tarii cu o
pondere de 15,7% (in 2019 - 14,9%), ce corespunde unei valori

de 275 mil USD (-8,9% f-a-p). Scaderea mai temperata fiind po-
sibild in cea mai mare parte gratie cresterii exporturilor de fructe.

Scaderile inregistrate la exportul pe alte piete (altele decat
UE si CSI) au fost cele mai dramatice. in primele 9 luni ale
2020, catre alte tari ale lumii (altele decat UE si CSI), au fost
inregistrate exporturi in valoare de circa 321 mil USD, fiind
inregistrata cea mai mare scadere, de tocmai 26,2% f-a-p, fapt
ce a condus la o reducere a ponderii in total exporturi de pana
la 18,3% (in 2019 - 21,5%), insa oricum depdsind ponderea ta-
rilor CSl'in total export. Aceastd diminuare s-a datorat reducerii
cu 23% a exporturilor catre Turcia, drept urmare a reducerii
semnificative a exporturilor de seminte de floarea soarelui in
contextul inregistrarii unor recolte proaste in anul curent.
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CARACTERISTICA EXPORTURILOR REPUBLICII
MOLDOVA SPRE UNIUNEA EUROPEANA DUPA ZLSAC

Tnainte de a evalua potentialul nevalorificat pentru export in
UE, este pertinenta efectuarea unei analize mai detaliate a ex-
porturilor spre aceasta destinatie pentru a intelege tendintele
generale existente, in special dupa instituirea ZLSAC.

Astfel, dinamica exportului de produse non-agricole a
inregistrat o tendinta pozitiva chiar si inainte de ZLSAC.
Pe parcurs, exportul produselor non-agricole s-a consolidat
n structura exporturilor totale spre UE (ajungand sa ocupe
circa 70% din total export spre UE) si inregistrand in anul
2019 o valoare record de 1,24 mld USD. Cu toate acestea,
in primele noua luni ale anului 2020, acestea au scazut
dramatic, cu circa 15,6% f-a-p. Evolutia data fiind determi-
natd in exclusivitate de cererea de pe piata UE, in special
pentru produsele industriei din lohn. In mod particular, in

contextul pandemii existente, industria auto a inregistrat
o racire substantiald atat in UE, cat si la nivel global, fapt
ce a afectat nemijlocit asamblarea componentelor auto
(cablajelor) in Republica Moldova.

Exporturile de produse agricole au fost influentate de
conjunctura pietei comunitare. In primii ani dupa semnarea
ZLSAC, exportul produselor agroalimentare a fost influen-
tat anume de imbunatatirea regimului comercial, fapt ce a
determinat sporirea exporturilor (cereale, vinuri, fructe). lar
ulterior (in anii 2018-2019), diminuarea exporturilor a fost
determinata fie de suprasaturarea pietei UE (in cazul nucilor),
fie de reducerea preturilor pe piata UE (in cazul cerealelor si
a semintelor oleaginoase), ceea ce a determinat reorientarea
catre alte piete (de ex. Turcia). Astfel, exporturile cu aceste

Figura 2.
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produse spre UE s-au ridicat la 592 mil USD in 2019. Chiar
si in aceasta situatie, acestea inglobeaza circa 50% din total
exporturi agroalimentare ale tdrii. Surprinzator este faptul ca,
in primele noua luni ale anului 2020, exporturile de produse
agroalimentare au inregistrat chiar o usoara dinamizare f-a-p,
Cu + 3,5% (detalii in continuare).

Concentrarea excesiva este caracteristica exporturilor
pe piata UE. In general, exporturile spre UE sunt caracte-
rizate de o concentrare excesiva in termeni de diversitate
a produselor exportate (peste 70% din total exporturi pe
piata UE il reprezinta doar 7 categorii de marfuri: circuite
electrice, articole textile, seminte oleaginoase, parti de sca-
une, cereale, fructe si vin). Totodata, trebuie de mentionat
ca cea mai mare parte a acestor exporturi au fost efectuate
in cadrul regimului de perfectionare activa (la comanda
ordonatorului si cu utilizarea materiei prime a acestuia),

fapt ce implica o valoare addugata destul de mica. Toate
acestea indica asupra necesitatii stringente de a diversifica
portofoliul produselor exportate, cu accente pe cele cu o
valoare adaugata mai mare.

Acelasi lucru este caracteristic exporturilor in UE si in pro-
fil geografic. Astfel, in pofida integrdrii progresive a expor-
turilor moldovenesti in sistemul comercial european, odata
cu sporirea exporturilor spre aceasta piatd, nu putem igno-
ra concentrarea excesiva in profil geografic, unde circa 70%
din total export spre UE este directionat catre doar patru tari
membre (Romania, Italia, Germania si Polonia). Practic pe
toata perioada dupa semnarea ZLSAC, ponderile intre tari nu
s-au schimbat foarte mult, principalul rol revenind Romaniei,
cu o pondere ce variaza de la an la an in jurul valorii de 40%.
O atare situatie implica riscuri sporite corelate la cererile agre-
gate de pe aceste piete.
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CUM A EVOLUAT EXPORTUL DE PRODUSE

AGROALIMENTARE iN UE

In mod traditional, produsele agroalimentare prezinta un in-
teres sporit pentru exportatorii nationali, insa sortimentul
acestor exporturi este unul destul de limitat din pacate.

Produsele vegetale cu o valoare adaugata mica domina
exporturile de produse agroalimentare. Astfel, pe par-
cursul perioadei dupa semnarea ZLSAC, aceasta categorie
a ocupat in jur de 60% din total exporturi agroalimentare,
ajungand la cifra de 359,9 mil USD in 2019. Daca in prima
perioada dupa semnarea ZLSAC poate fi observata o dinami-
ca ascendenta determinata inclusiv de sporirea exporturilor
supuse contingentarii, atunci in anul 2019 a fost inregistrata
o diminuare urmare a reducerii exporturilor de cereale cu
-30% si seminte oleaginoase -6% (odata cu reorientarea pe

alte piete, in special Turcia). Aceeasi tendinta s-a mentinut
si in primele noua luni din 2020, fiind inregistrate exporturi
inferioare de -12,8% f-a-p, motivul de baza fiind acelasi, re-
ducerea si mai mare a exporturilor de cereale. O importanta
majora o au si exporturile de nuci, care s-au extins in peri-
oada imediat urmatoare semnarii ZLSAC, desi in 2019 a fost
inregistratd o reducere substantiala (de fapt, diminuarea s-a
referit anume la reexportul de nuci, care sunt introduse pen-
tru decorticare in regim de lohn). Totodata, nu putem vorbi
de o extindere majora a exportului de fructe, fiind inregis-
trate exporturi pentru categorii limitate (cum ar fi strugurii
si prunele pentru care sunt prevazute contingente tarifare
(doar pentru aceste categorii de produse fiind valorificate
contingentele tarifare).

Figura 3
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Exporturile agroalimentare cu o valoare adaugata mai
mare au fost mai limitate. Din pacate, nu avem o extindere
a exporturilor care ar implica o valoare adaugata mai mare,
cum ar fi produsele alimentare care s-a ridicat la 154,4 mil USD
n 2019 (cu 7,4% mai mult fata de 2018). Totodatd, nu este de
neglijat cresterea substantiala a exporturilor acestor produse
pe parcursul primelor noua luni din 2020 de circa +28,3%
f-a-p. Aceasta categorie a fost dominata de exportul de bau-
turi alcoolice care a inregistrat o crestere practic pe intreaga
perioada dupd ZLSAC, care au inregistrat valori maxime in
ultimul an. De asemenea, exporturi importante de preparate
din fructe, mai exact sucuri, au fost inregistrate in ultimul an,
n timp ce exportul de produse de patiserie a ramas mai mult
sau mai putin stabil pe intreaga perioada, iar cel de zahdr fiind
in stricta dependentd de politicile de preturi ale companiilor
transnationale europene care activeaza atat in UE, cat si pe
piata Republicii Moldova. De altfel, exporturile, deocamdata
modeste, cu aceste categorii de produse indica asupra unui
potential nevalorificat (detalii mai jos).

Exportul masiv de seminte oleaginoase a afectat exportul
de ulei. Din pacate, majorarea exportului de seminte oleagi-
noase, in special, de floarea soarelui, a avut un efect negativ
asupra altei categorii de exporturi sianume a exporturilor de
uleiuri. Astfel, au fost inregistrate diminuari importante de
pana la 50%- in primii ani de ZLSAC, desi ulterior s-a inregistrat
o redresare a acestor livrari, iar in anul 2019 acestea ridican-
du-se la 67 mil USD. Mai mult, in primele noua luni ale anului
2020, acestea au atins valori superioare +42,1% f-a-p.

Exporturile de produse de origine animala raman cea mai
mare provocare. Cele mai nesemnificative exporturi spre UE

CUM A EVOLUAT EXPORTUL DE PRODUSE AGROALIMENTARE IN UE

au fost cele de animale vii si produse de origine animalg, de
fapt o situatie explicabila prin statutul dificil al acestor expor-
turi spre aceastd destinatie. Exporturile existente sunt practic
in totalitate reprezentate de exportul de miere de albine, care
in 2019 s-a ridicat la 11,2 mil USD, iar in primele noua luni
ale anului 2020, acestea s-au redus cu 37,5% f-a-p. De altfel,
exportul cu astfel de produse este destul de modest si catre
alte destinatii decat UE, fapt ce indicd asupra unor carente
importante de competitivitate.

Pentru unele produse agroalimentare, ZLSAC a stimulat
reorientarea si cresterea exporturilor din CSl spre UE. Ast-
fel, poate fi observatd o reorientare a exporturilor din directia
tarilor CSI'in UE, datorata pe de o parte de restrictiile impuse
de Federatia Rusa, iar pe de alta parte, de noile oportunitati
oferite de ZLSAC sau de preturi mai atragdtoare pe alte piete.
Astfel, am putea spune ca cele mai accentuate migrari ale
exporturilor, in termeni absoluti, au avut loc in cazul produ-
selor vegetale (seminte de floarea soarelui, cereale si fructe),
produselor alimentare (bauturi alcoolice, preparate din fructe),
dar si a produselor de origine animala (miere).

Atragem atentia ca, majordrile date au avut loc prepon-
derent pentru produsele care au fost subiectul schimbarii
tratamentului tarifar in cadrul noului regim comercial din
cadrul ZLSAC comparativ cu precedentul regim ATP, odata
cu alocarea/ suplinirea contingentelor tarifare preferentiale,
fie anularea acestora (de ex. in cazul vinului de struguri). Tot-
odatd, aceste contingente, in mare parte, raman a fi nevalori-
ficate, fie pe motiv de imposibilitate a satisfacerii conditiilor
de penetrare a pietei date, fie din lipsa banala a capacitatilor
de producere.

Figura 4
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CUM A EVOLUAT EXPORTUL DE PRODUSE

NON-AGRICOLE IN UE

Din pdcate, in cazul exporturilor de produse non-agricole nu
putem vorbi de o valorificare plenara a regimului preferential
din cadrul ZLSAC. Desi regimul tarifar in sine pentru produ-
sele date nu a suferit mari modificari, chiar si comparativ cu
regimul precedent ATP, totusi alte aspecte aferente politicii
comerciale au fost schimbate esential, cum ar fi cele aferente
regulilor de origine (cumul diagonal), sau domeniului TBT. Cu
toate acestea, nu putem constata, deocamdata, o utilizare
plenara a acestor noi posibilitati.

Astfel, exporturile industriilor care activeaza in lohn au
fost cele mai dinamice. Ca si in cazul produselor agroali-
mentare, exporturile de produse non-agricole sunt extrem
de concentrate, unde masinile si aparatele ocupa cea mai
mare parte (circa 46,6% in 2019), cu o valoare de circa 576,5
mil USD, desi in primele noua luni din 2020 acestea s-au re-
dus (-23,4%) pe fundalul comprimarii sectorului auto la nivel
global. O importanta mare o are si exportul de textile, fiind
influentat de conjunctura pietelor ordonatoare, care ocupa
o pondere tot mai mica de la an la an (in 2019, circa 21,7%) si

o valoare de 268,2 mil USD, dinamica pastrandu-se si in anul
2020 (-19,3% f-a-p). Din cadrul produselor diverse exportate,
cele mai importante sunt cele ce vizeaza tapiteriile auto care
s-au ridicat in anul 2019 la cifra de 158 mil USD, fiind in sc&-
dere si in anul 2020 (-12,7%) din motivele enuntate mai sus,
in timp ce celelalte categorii de exporturi fiind prezente in
proportii mult mai mici.

Predominarea marfurilor produse in lohn in exporturile
tarii nu este una sustenabila. Pe Idnga cea a unei concentrari
excesive a exporturilor date, inclusiv la nivel de sector indus-
trial cat si in profil geografic, o alta problema tine de modelul
de business din aceste sectoare (automotive si textile), care in
afara de o valoare adaugata foarte mica, implica si o sustena-
bilitate precara pentru economia tarii, aceasta putand fi doar o
solutie temporara. De altfel, vulnerabilitatea acestui model de
business a fost demonstrata pe parcursul anului 2020, odata
cu comprimarea brusca a cererii pentru marfurile produse
integral sau partial in regim de lohn (de ex. componente auto,
imbracaminte, incaltaminte).

Figura 5
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CARE ESTE POTENTIALUL DE EXPORT AL REPUBLICII

MOLDOVA IN UE

In pofida unei dinamici pozitive a exporturilor pe directia UE,
acestea sunt departe de a atinge potentialul maxim al opor-
tunitatilor oferite de ZLSAC. Astfel, este rezonabil de a evalua
potentialul de export al tarii citre UE in raport cu ZLSAC. Tn
acest sens, vom folosi Metodologia ITC, unde indicatorii fur-
nizati vor permite identificarea produselor cu care Republica
Moldova s-a dovedit deja a fi competitiva la nivel international
si care au perspective bune de succes la export. In acest fel,
vom analiza la nivelul grupurilor de bunuri care au un poten-
tial ridicat de export, dar care nu a fost exploatat pana acum
in cadrul ZLSAC.

*

Metodologia ITC de evaluare a
potentialului de export

Pentru a ajuta tarile sa identifice produsele promitatoare
pentru includerea acestora in activitati de promovare a
exporturilor, Centrul International pentru Comert (ITC)
a elaborat o metodologie de evaluare a potentialului de
export. Aceasta metodologie se bazeaza pe descom-
punerea exporturilor potentiale ale unei tari la nivel de
produs pe o anumita piata tinta in trei factori: oferta,
cererea si usurinta in comert. Cererea si oferta sunt pro-
iectate in viitor pe baza previziunilor PIB si populatiei, a
elasticitatii cererii si a tarifelor anticipative. Valoarea es-
timata in dolari serveste drept punct de referinta pentru
comparatia cu exporturile reale si nu trebuie interpreta-
ta ca o valoare plafon.

Indicatorul de export potential (EPI) serveste tarilor care
au ca scop sprijinirea sectoarelor exportatoare deja
existente, avand drept obiectiv cresterea exporturilor
catre pietele existente sau noi. Inspirat de un cadru de
tip gravitational, EPI identifica produsele cu care tara
exportatoare s-a dovedit a fi deja competitiva la nivel
international si care au perspective bune de avea succes
la export pe 0 anumita piata tinta.

Metodologia: http://exportpotential.intracen.org/media/1089/epa-method-

ology_141216.pdf
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POTENTIALUL DE EXPORT CU PRODUSE

AGROALIMENTARE

Cel mai mare potential la export il au produsele care deja
sunt exportate pe alte piete. in cazul produselor agroali-
mentare, cel mai mare potential la export pe piata UE il au
semintele oleaginoase, cu o valoare de circa 270 mil USD. Tn
acelasi timp, fructele, care sunt obiect al contingentelor tarifa-
re in cadrul sistemului preturilor de intrare, se claseaza pe locul
doi in top cu un potential de circa 124 mil USD. Totusi, nu toate
fructele au un potential sporit la export. Spre exemplu, doar
strugurii, merele si prunele au un potential mai mare la export,
n timp ce celelalte fructe fie au un potential foarte scazut, fie
nu au deloc potential. Este firesc ca bauturile alcoolice la fel se

regdsesc in topul produselor cu un potential sporit la export,
calculat la 120 mil USD. Urmatoarele categorii de produse,
care au un potential de export cifrat la circa 70-80 mil USD,
sunt cerealele (de ex. porumbul, graul) precum si nucile. Este
important faptul cd, produsele cu o valoare addugata mai
mare dispun de un potential foarte mare la export, cum ar fiin
cazul sucurilor (31 mil USD), grasimilor vegetale (29 mil USD)
si zaharului (18 mil USD). Totodata, potential de export, desi
mai redus, au si produsele de origine animald, cum ar fi oudle,
mierea (14 mil USD), animalele vii si carnea, cu exceptia carnii
de pasare, de respectiv 6 si 4 mil USD.

Figura 6

Potentialul de export pentru produse agroalimentare in UE, mil USD
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Sursa: Elaborat in baza datelor ITC

Potentialul de export pentru produsele agroalimentare
este valorificat in proportie de doar 41%. Pentru a intele-
ge mai bine in ce masura potentialul de export cu produse
agroalimentare in UE este valorificat, ne-am propus sa su-
prapunem datele de mai sus cu exporturile de facto. Astfel,
putem observa ca pentru produsele analizate, potentialul
de export a fost valorificat doar in proportie de 41%, unde
doar cateva produse au reusit sa treaca pragul de 50% (cere-
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ale, nuci, uleiuri, produse cofetdrie), iar pentru doua din ele
potentialul nu a fost valorificat deloc (in cazul animalelor vii
si carnii). In speta, putem observa un nivel foarte redus de
valorificare a potentialului de export cu fructe (18%), iar in
pofida succesului inregistrat la exportul de bauturi alcooli-
ce, potentialul este departe de a fi valorificat (doar 28%). in
acelasi timp, este curios faptul ca pentru anumite produse
traditionale, cum ar fi legumele, practic nu exista la moment



un potential de export, indicand asupra unor ineficiente ale
sectorului dat in raport cu UE.

Se constata un nivel modest de valorificare a potentia-
lului de export. Prin urmare, putem constata un nivel des-
tul de modest de valorificare a potentialului la export cu
produse agroalimentare in UE, in pofida existentei tuturor
premiselor, inclusiv celor create de ZLSAC (contingente),
in special pentru produsele care nu implica un grad sporit
de prelucrare. Pe de alta parte, o atentie deosebita meritd

POTENTIALUL DE EXPORT CU PRODUSE AGROALIMENTARE

produsele agroalimentare care implica o valoare addugata
mai mare si pentru care exista un potential real de export (de
ex. bauturi, produse alimentare, produse de cofetarie, etc.).
Or, asigurarea coerentei in procesele aferente domeniului
infrastructurii calitatii (TBT/SPS) ar putea facilita dezvoltarea
industriilor alimentare date. Totodata, ramane imperativa
obtinerea statutului de tara terta eligibila la exportul de
produse de origine animala pe aceasta piata, pentru a putea
valorifica potentialul existent, desi mic, pentru aceste cate-
gorii de produse.

Figura 7

Nivelul de valorificare a potentialului de export pentru produsele agroalimentare in UE, %
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Sursa: Elaborat in baza datelor ITC
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POTENTIALUL DE EXPORT CU PRODUSE

NON-AGRICOLE

Estimarea potentialului de export pentru produsele
non-agricole este mai dificila din cauza modelului de afa-
ceri existent pentru cele mai multe produse (lohn). Astfel,
dominatia exporturilor non-agricole de cateva categorii de
marfuri produse ingreuneaza evaluarea potentialului real de
export. Totusi metodologia aplicata admite, cd in conditiile
in care exporturile efective depdsesc exporturile potentiale,
acest lucru poate fi determinat de performanta exceptionala
a exportului cu produse limitate pe anumite piete, neglijand
alti factori. In cazul de fata, perfectionarea activa in regim de

lohn (pentru industriile automotive si textile) reprezinta acest
factor ce denatureaza potentialul de export real.

Cel mai mare potential calculat la export il au exporturile
actuale. Prin urmare, produsele non-agricole care au un
potential mai mare la export raman a fi cele care domina
si la moment exporturile spre aceasta destinatie. In spet,
ne referim la marfurile produse in regim de suspensiv, cum
ar fi: masini si echipamente, imbracaminte, incdltdminte si
tapiterii auto.

Masini si echipamente

Produse fabricate diverse

Sursa: Elaborat in baza datelor ITC

Figura 8
Potentialul de export pentru produse non-agricole in UE, mil USD
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Exporturile masive cu marfuri produse in lohn mascheaza
potentialul real de export. in lumina factorilor metodologici
mentionati, pentru unele categorii de produse, exporturile
actuale depasesc potentialul de export calculat. Ins, meto-
dologia admite ca chiar si in aceste circumstante potentialul
realizat poate fi sub 100%. Acest lucru se intampla atunci cand
combinatiile individuale exportator-produs-piata detin inca
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un potential neutilizat la nivel dezagregat, care insd este mas-
cat de depasirea potentialului de alte categorii de produse (in
conditii exceptionale, cum ar fi lohn).

Tn asa fel, potentialul de export pentru produsele non-agrico-
le selectate ramane valorificat in proportie de doar 48%.
Astfel, in cazul evaludrii la nivel mai dezagregat a potentialului



de export cu produse non-agricole, putem observa cd acesta
de fapt afost valorificat doar in proportie de 48%, unde doar
cateva produse au reusit sa treaca pragul de 50% (de ex. echi-
pamente electrice, incaltaminte, articole din sticla si covoare),
iar pentru o alta categorie, potentialul nu a fost valorificat
deloc (de ex. produsele farmaceutice).

Pentru o valorificare plenara a potentialului de export
este necesara schimbarea modelului de afaceri (altul
decat lohn). Desi in termeni tarifari conditiile UE demult au
permis o extindere a exporturilor non-agricole, acest lucru

POTENTIALUL DE EXPORT CU PRODUSE NON-AGRICOLE

nu a avut loc, motivul de baza fiind concentrarea exagerata
pe industriile care activeaza in lohn. Totusi, acest model nu
este unul sustenabil, iar conditiile ZLSAC au creat conditii
prielnice pentru crearea capacitatilor proprii de export. De
altfel, noile reguli de origine oferd o sansa unica de diversi-
ficare a bazei de materie prima nu doar din cadrul UE, dar
si Turcia, fapt ce ar duce un suflu nou in competitivitatea
produselor pe piata comunitara. Mai mult, implementarea
noilor standarde preluate din Aquis-ul comunitar ar putea
facilita penetrarea pietei UE si conduce la valorificarea po-
tentialului existent.

Figura 9

Nivelul de valorificare a potentialului de export pentru produsele non-agricole in UE, %
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Sursa: Elaborat in baza datelor ITC
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Produse din lemn
Piei si produse
Produse optice
Produse textile

Produse metalice

Produse din hartie
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Produse de frumusete

13




FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG  OPORTUNITATILE ZLSAC IN CONTEXTUL CRIZEI PANDEMICE

LISTA FIGURILOR

3

Figura 1.
Evolutia exporturilor Republicii Moldova, mil USD

Figura 2.
Evolutia exporturilor Republicii Moldova spre UE, mil USD

Figura 3.
Exportul de produse agroalimentare in UE, mil USD

Figura 4.
Evolutia pe grupe de tari a exporturilor de produse agroalimentare,
%

Figura 5.
Exportul de produse non-agricole in UE, mil USD

Figura 6.
Potentialul de export pentru produse agroalimentare in UE, mil USD

Figura 7.
Nivelul de valorificare a potentialului de export pentru produsele
agoalimentare in UE, %

Figura 8.
Potentialul de export pentru produse non-agricole in UE, mil USD

Figura 9.
Nivelul de valorificare a potentialului de export pentru produsele
non-agricole in UE, %

ABREVIERI

ZLSAC Zona de liber schimb aprofundat si cuprinzator
ATP Preferinte comerciale autonome

HS Sistemul Armonizat de Clasificare a Marfurilor
csl Comunitatea Statelor Independente

UE Uniunea Europeand

ITC Centrul International pentru Comert

TBT Bariere tehnice in calea comertului

SPS Standarde sanitare si fitosanitare



DESPRE AUTOR:

Vadim Gumene, director de program, Expert-Grup,

Opiniile exprimate in aceasta publicatie nu sunt in mod necesar si cele ale
Friedrich-Ebert-Stiftung (FES).

IMPRESSUM

Centrul Analitic Independent,,Expert-Grup” | str. Bernardazzi 45 |
Chisinau | Republica Moldova

Friedrich-Ebert-Stiftung Moldova | str. Bucuresti 111 | Chisinau |
Republica Moldova |

Responsabil:

Juliane Schulte | Reprezentant al Fundatiei,Friedrich Ebert”in
Romania si Republica Moldova

Tel.: +373 22 855832 | Fax: +373 22 855830

Pentru comenzi / Contact:

"

Fara un acord scris explicit din partea Fundatiei ,Friedrich Ebert
(FES), utilizarea comerciala a publicatiilor si produselor media
aparute sub egida FES este interzisa.


www.expert-grup.org

OPORTUNITATILE ZLSAC IN CONTEXTUL CRIZEI PANDEMICE:

%

Pandemia a afectat exporturile
comerciale ale Republicii Mol-
dova, iar in primele noua luni ale
anului 2020 acestea au inregistrat
o scadere de 13,4% f-a-p. Aceasta
tendinta a fost caracteristica pen-
tru toate grupurile de tari, inclusiv
pentru exporturile destinate pietei
UE, care au inregistrat o scadere
de 10,1% f-a-p, insumand 1,2 mld
USD. Aceste evolutii negative au
alimentat discutiile cu privire la
utilitatea ZLSAC si, in special, daca
acest regim comercial poate fi uti-
lizat pentru a absorbi socul cauzat
de pandemie si pentru a spori ex-
porturile tarii la general.

%

In pofida integréarii progresive a expor-
turilor moldovenesti in sistemul comer-
cial european, persista o concentrare
excesiva in profil geografic, circa 70%
din total export UE fiind directionat ca-
tre doar patru tari membre. Acelasi lu-
cru este caracteristic si in termeni de di-
versitate a produselor exportate - peste
70% din total export spre UE il repre-
zinta doar sapte categorii de marfuri.
Cea mai mare parte a acestor exporturi
au fost efectuate in cadrul regimului
de perfectionare activa (lohn), fapt ce
implicd o valoare addugata destul de
mica. Toate acestea erodeaza eficienta
valorificarii potentialului de export ofe-
rit de acest regim comercial.

CUM POATE ZLSAC AMORTIZA SOCURILE SI CONSOLIDA REZILIENTA?

%

Chiar daca in ultimii ani s-a atestat o
dinamica pozitiva a exporturilor pe
directia UE, totusi, acestea sunt depar-
te de a atinge potentialul maxim oferit
de ZLSAC. Pentru a atinge un nivel mai
sporit de valorificare a potentialului la
export este nevoie de a dezvolta expor-
turile care implica o valoare adaugata
mai mare si pentru care exista un po-
tential real de export. Totodata, ramane
imperativa obtinerea statutului de tara
terta eligibila la exportul de produse de
origine animala pe aceasta piata. Este
imperativa si schimbarea modelului de
afaceri (in afara de lohn), prin dezvolta-
rea capacitatilor proprii de export si uti-
lizarea facilitdtilor prevazute in ZLSAC.

Mai multe informatii despre acest subiect pot fi gasite aici:

www.fes-moldova.org
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