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Mesaje-cheie

| Anul 2020 a fost marcat de pandemia COVID-19, care a prins Republica Moldova nepre-
gatita si ale carei repercusiuni au amplificat vulnerabilitatile de baza ce tin de starea fdrii.

Deja in debutul lui 2020, pana la declansa-
rea crizei pandemice, economia Republicii
Moldova incepuse sa se incetineasca, defi-
citul bugetar deja era planificat in crestere,
iar unii indicatori macroeconomici de baza
(ex.. exporturile) erau in minus. Pe langa
aceasta, tara a intrat in pandemie cu un ni-
vel scazut de competitivitate (locul 86 din
141 de state conform Raportului global de
competitivitate 2019 (similar cu Ucraina,
Tunisia, Sri Lanka si Liban) si de libertate
economica (locul 87 din 180 de state con-
form Indicelui libertatii economice 2020
al Fundatiei Heritage (alaturi de Belarus si
Samoa), precum si un nivel inalt de coruptie
(locul 120 din 180 de state conform Indicelui
privind perceptia coruptiei 2019, realizat de
Transparency International (alaturi de Sierra
Leone, Niger si Pakistan)). Potrivit sondaje-
lor, nici majoritatea firmelor nu au dat do-

vada de pregatire pe masura, intrand in
pandemie fara resurse financiare de re-
zerva si fara instrumente de guvernanta
internd pentru administrarea crizelor, cu
un nivel scazut de inzestrare tehnologica,
detinand capacitati limitate de gestiona-
re a instrumentelor digitale si cu o mini-
ma diversificare a furnizorilor si canalelor
de desfacere. Toate aceste vulnerabili-
tati, care macinau starea tarii de la an la
an, s-au agravat substantial pe fundalul
repercusiunilor provocate de pandemie.
Astfel, competitivitatea multor companii
a fost subminata prin restrictionarea ac-
cesului la materii prime, piete de desfa-
cere si capital/resurse financiare, precum
si din cauza scaderii productivitatii mun-
cii; iar calitatea proceselor democratice, a
procesului legislativ si a elaborarii politici-
lor publice s-a inrautatit.

Moldova continud sa piardd din competitivitatea externa si nu reuseste sa asigure
convergenta cu vecinii sdi si cu alte tari din Europa Centrald si de Est.

Analiza scorurilor tarii in functie de cei mai
cunoscuti indici internationali de compa-
ratie care sunt relevanti pentru evaluarea
starii tarii (PIB pe capita', Indicele Global al
Competitivitatii?, Indicele Dezvoltarii Uma-
ne’ si Indicele Perceptiei Coruptiei®) releva
faptul ca Moldova si-a inrautatit pozitia in
comparatie cu alte state din Europa Cen-
trala si de Est (ECE)® si a stagnat in com-
paratie cu vecinii sai (Romania si Ucraina).
Singurele imbunatatiri pozitive au putut fi
observate pentru dinamica PIB-ului pe ca-
pital, unde s-a produs o oarecare conver-
genta marginala. Aceasta denota carente-
le privind calitatea si durabilitatea cresterii

economice pe care Moldova a inregis-
trat-o in ultimii ani, deoarece nu a permis
tarii sa Isi imbunatateasca semnificativ
competitivitatea externd. In timpul crizei
Covid-19, diferenta de dezvoltare a tarii,
comparativ cu regiunea ECE, va conti-
Nnua sa creasca, ceea ce va afecta negativ
starea tarii si va genera riscuri semnifica-
tive pe termen mediu si lung (de exem-
plu, esecul de a concura pentru investitii
straine directe in regiune, emigrarea po-
pulatiei cu varsta apta de munca, slaba
integrare in lanturile internationale de
aprovizionare si in procesele de globali-
zare / regionalizare etc.).

Criza sanitara a developat si criza cronica de incredere intre populatie si guvernare,
care s-a acutizat pe fundalul repercusiunilor sociale si economice ale pandemiei, in
paralel cu un raspuns ineficient anticriza din partea Executivului,

1 PIBpercap de locuitor, PPP (S international curent), raportat de Banca Mondiald in baza de date pentru indicatorii mondiali de dezvoltare.

Calculat de Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare.

Calculat de Transparency International.

A W N

Prezentat in Rapoartele anuale de competitivitate globala ale Forumului Economic Mondial.

Albania, Bulgaria, Croatia, Republica Cehd, Estonia, Ungaria, Letonia, Lituania, Polonia, Roménia, Slovenia, Slovacia, Ucraina.



Coeziunea slaba dintre populatie si guver-
nare a fost mereu o problema acuta, care
a definit starea tarii de la an la an. Majorita-
tea sondajelor de opinie releva faptul ca cea
mai mare parte a cetatenilor considera ca
lucrurile in Republica Moldova merg intr-o
directie gresita, iar principalele institutii ale
statului (partidele politice, Guvernul, Parla-
mentul si sistemul de justitie) sunt la limita
inferioara a increderii. Aceasta a subminat
si mai mult eficienta masurilor de atenuare
si de gestionare a epidemiei - camenii au
ignorat aproape in totalitate cerintele ele-
mentare de protectie, cum ar fi purtarea
mastilor si respectarea distantei fizice, fapt
ce a agravat si mai mult situatia pandemica
(cerc vicios). Mai mult, masurile de atenuare
a repercusiunilor economice si sociale nu au
fost nici suficiente si nici eficiente. Invocand
cresterea rapida a deficitului bugetar, Gu-

vernul nu a reusit sa elaboreze un program
anticriza complex pentru firme si populatie.
Cu exceptia indemnizatiilor de somaj (de
care a beneficiat un numar limitat de per-
soane), a amanarii cu cateva luni a platilor
fiscale, a unui moratoriu pe controale de
stat si a unui mecanism de subventionare a
dobanzilor la creditele contractate de com-
panii pentru necesitati urgente (care nu
s-a bucurat insa de popularitate in randul
sectorului privat), Guvernul nu a putut oferi
nici viziune si nici masuri mai substantiale
pentru a acoperi, cel putin partial, pierderi-
le suportate de catre companii si populatia
tarii in contextul pandemiei. Dovada sunt si
cifrele, care arata ca interventia totala a fost
de circa 0,4-0,5% din PIB, ceea ce este de
circa cinci-sase ori mai putin fata de pro-
gramele anticriza implementate de alte
state din regiune.

Pe langad repercusiunile pandemiei, anul 2020 a fost marcat de secetd, care a scos in
prim-plan o altd vulnerabilitate majord a fdrii - expunerea sporita la socurile climatice.

Fenomenele climatice extreme (secete, in-
gheturi, grindina, inundatii) devin tot mai
frecvente in Republica Moldova, fiind un
efect clar al schimbarii climei la nivel global
in paralel cu un management defectuos al
mediului la nivel de tara (coruptie, institutii
slabe, defrisari ilegale de arbori, administra-
re proasta a resurselor naturale si a bazine-
lor acvatice etc.). Neglijarea problemelor de
mediu pe parcursul ultimilor ani, manifesta-
ta prin sacrificarea obiectivelor de mediu in
favoarea celor economice sau a intereselor
inguste de grup (advocacy si lobby), este un
exemplu clasic de miopie politica de care
politicienii si guvernele au dat dovada mai
mereu in Republica Moldova. Efectele aces-
tei neglijente a obiectivelor de mediu si ale
subminarii constante a guvernantei si cadru-
lui institutional din domeniul mediului se fac
tot mai resimtite de catre economie si tara
in general. Seceta din 2020 este un exemplu
elocvent in acest sens. Si in raport cu aceas-
ta criza guvernarea nu a dat dovada de viziu-
ne si actiuni ferme care, pe termen scurt, ar
imuniza sectorul agricol fata de asemenea
socuri, iar pe termen mediu si lung - ar forti-
fica actualul cadru institutional si guvernan-
ta de mediu. Astfel, dupa mai multe actiuni

de protest, fermierilor le-au fost oferite faci-
litati fiscale si subventii pentru a putea com-
pensa, cel putin partial, pierderile suportate
din cauza secetei. In acelasi timp, au ramas
aproape ignorate problemele mai funda-
mentale ce ar spori rezilienta sectorului agri-
col (ex.. implementarea sistemelor moder-
ne de irigare, reorientarea fermierilor spre
culturi mai rezistente la conditii de seceta,
stimularea agriculturii intensive si cu valoare
adaugata sporitd, eliminarea aranjamente-
lor anticoncurentiale in randul intermediari-
lor de produse agricole, facilitarea accesului
fermierilor la pietele de desfacere). Nici ac-
tiuni ferme ce ar asigura un management
mai sustenabil si eficient al mediului nu au
fost intreprinse (ex.: fortificarea Agentiei de
Mediu, a directiilor de mediu din cadrul Mi-
nisterului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale
si Mediului si altor institutii relevante din do-
meniu, combaterea defrisarilor si cresterea
reala a suprafetelor impadurite, reglemen-
tarea mai eficienta a exploatarii resurselor
acvatice etc.). Ignorarea continua a acestor
probleme va vulnerabiliza si pe viitor starea
tarii, cu repercusiuni tot mai grave asupra
sectorului agricol, a finantelor publice si a
mediului inconjurator.

Se estimeazd cd economia va scadea cu 7,6% in 2020, ca urmare a suprapunerii a
doua crize majore: pandemia Covid-19 si seceta, ceea ce duce la o recesiune mai
severd fatd de cea din 2009.

Cele mai afectate sectoare sunt agricultura, torul industrial (-8,2%). Aceasta va submi-
unde valoarea adaugata (VAB) va scadea cu na activitatea investitionala si de export,
33,8%, urmata de transporturi (-16,7%) si sec- care la fel vor scddea in acest an. In plus,
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deficitul bugetar ar putea atinge un nivel
ingrijorator de 10% din PIB, limitand in mod
semnificativ marja de manevra pentru Gu-
vern. Prin urmare, magnitudinea acestei
crize este mai dura in comparatie cu re-
cesiunea din 2009. Cu toate acestea, con-
form scenariului nostru de baza, economia

ar putea reveni pe crestere pozitiva in 2021
(+5,7%), datorita bazei de comparatie redu-
se, dar si ipotezei ca pandemia Covid-19 se
va disipa treptat, ceea ce va permite econo-
miei Moldoveij si tarilor din regiune sa respi-
re mai usor. O previziune mai detaliata este
prezentata in tabelul 1 de mai jos.

Modul in care autoritdtile (nu) au gestionat cele doud crize majore ale anului 2020
(pandemia COVID-19 si seceta) relevd o vulnerabilitate fundamentald a tarii: un sen-
timent scdzut de statalitate in rGndul guvernantilor, dar si al societatii.

Sentimentul de statalitate se refera la spiritul
de apartenenta a politicienilor, guvernanti-
lor si societatii la o tara, sentiment din care
deriva din simpla dorinta comuna ca statul
sa prospere pe termen lung. Abordarea de
gestionare manuala a tarii si lipsa politicilor
ce ar asigura solutionarea sistemica a pro-
blemelor majore de tara, respectiv ar face
Republica Moldova mai rezilienta pe termen
lung, releva un sentiment infim, aproape in-
vizibil al statalitatii. Sentiment care, la randul
sau, ar consolida guvernarea, politicienii si
societatea in lupta cu COVID-19, in atenua-
rea efectelor secetei si, h general, ar asigu-
ra coeziunea pe marginea subiectelor cu
adevarat importante pentru ameliorarea pe
termen lung a starii tarii (ex. lupta reala cu

coruptia, dezvoltarea unui sistem veritabil
si functional al economiei de piata, un ma-
nagement integru si sustenabil al resurselor
naturale etc.). La aceasta se adauga captura-
rea agendei de politici de catre politicieni, al
caror orizont de interese si prioritati se limi-
teaza la cicluri electorale. Un exemplu eloc-
vent aici este dominarea de catre politicieni
sau de oficiali de rang inalt (presedintele
tarii, seful si unii membri ai Executivului) a
rolului de comunicatori pe marginea gesti-
onarii pandemiei. Aceasta, desi niciunul din-
tre acesti demnitari nu dispune de pregatire
in domeniul sanatatii sau al comunicarii pu-
blice. Este un fapt ce a generat dezaprobare
in societate, slabind si mai mult relatia de in-
credere dintre cetatean si autoritati/stat.

Pe fundalul repercusiunilor pandemiei COVID-19 si al secetei din 2020, in anii ce
urmeaza starea fdrii va fi afectatd semnificativ de evolutiile economice nefavorabile.

Deja este clar ca in anul 2020 se va in-
registra un declin economic, iar evolutiile
pentru 2021 sunt incerte. Cel mai probabil,
pandemia va continua si pe durata anului
viitor, iar acest fapt va constrange proce-
sul de relansare economica la nivel global.
Tn contextul dat, perspectivele economice
pentru Republica Moldova sunt destul de
sumbre. Conform prognozelor, economia
Nnu-si va putea reveni la nivelul de pana la

criza. Astfel, dupa declinul prognozat de
4-5% in anul 2020, se anticipeaza o crestere
moderata de doar 3-4% in 2021, fapt ce va
influenta negativ nivelul ocuparii si venitu-
rile populatiei. Totodata, nu este exclus nici
scenariul pesimist, conform caruia in anul
2020 economia se va contracta similar cu
recesiunea din 2009, ceea ce va insemna
circa patru-cinci ani pierduti In materie de
crestere economica.

Un alt impact al coronacrizei tine de accentuarea inegalitatilor, care si pana la
aceasta prezentau importante provocdri pentru starea tarii.

La nivel de companii, au crescut inegalitatile
dintre intreprinderile mici si mijlocii, majo-
ritatea din care erau slab pregatite pentru
un asemenea soc, si cele mari, care sunt si
mai reziliente gratie inzestrarii tehnologice,
rezervelor de lichiditati si contractelor pe ter-
men lung cu furnizorii si clientii. La nivel de
populatie, indicatorii pietei muncii si ai veni-
turilor releva ca cel mai mult au fost afectate
femeile, tinerii, persoanele cu nivel scazut
de studii si cele cu venituri mici (chintila 7).

Respectiv, in lipsa unor politici adecvate de
raspuns, coronacriza a agravat inegalitati-
le economice si sociale din Republica Mol-
dova, fapt ce prezinta repercusiuni majore
asupra starii tarii: cresterea ratei saraciei si a
tensiunilor sociale, inrautatirea cadrului con-
curential cu impact negativ asupra bunasta-
rii consumatorilor/populatiei si, nu in ultimul
rand, stimularea unui nou val migrationist
ce ar putea sa se contureze dupa eliminarea
restrictiilor de circulatie internationala.



Coronacriza si ineficienta masurilor de gestionare a acesteia pot stimula un nou val
migrationist ce va agrava situatia demograficd si va conduce la ratarea dividendului

demografic.

O eventuala crestere a emigrarii populatiei
de varsta apta de munca, dupa eliminarea
restrictiilor de circulatie internationald, ar
putea fi generata de intensificarea interac-
tiunii oamenilor cu sistemul medical din Re-
publica Moldova, care este unul slab si care
a determinat si anterior parasirea tarii. De
asemenea, emigrarea ar putea fi determina-
td de inchiderea/restructurarea mai multor
afaceri, care va scoate din sistemul econo-
mic o buna parte din populatia cu varsta
apta de munca. Aceasta ar putea conduce
la ratarea definitiva a celui de-al doilea divi-

dend demografic, despre care am mentio-
nat siin editiile precedente ale Raportului de
Stare a Tarii si care consta in apropierea celei
mai humeroase cohorte a populatiei, nascu-
te In timpul exploziei demografice din anii
'80, de varsta cu cea mai mare productivita-
te si potential economic. Tn contextul agra-
varii inegalitatilor, al limitarii oportunitatilor
economice si al ineficientei/inexistentei po-
liticilor anticriza, categoria respectiva de po-
pulatie, care este si cea mai mobila, va deve-
ni tot mai inclinata spre emigrare, fapt ce va
agrava in continuare situatia demografica.

Republica Moldova are nevoie urgent de o strategie anti- si post-crizd, cu viziune pe
termen scurt si lung, si de masuri ferme, cu accent pe cei mai vulnerabili.

Tn primul rand, este necesar de majorat an-
velopa financiara destinata masurilor anti-
si post-criza. Resursele trebuie identificate
atat pe intern (relaxarea politicii monetare
prin reducerea normei rezervelor obliga-
torii, avand in vedere mediul inflationist
favorabil, precum si cresterea emisiunilor
de valori mobiliare de catre stat in situatia
unui nivel scazut de indatorare a acestuia),
cat si pe extern (ameliorarea relatiilor cu
partenerii de dezvoltare, eficientizarea co-
ordonarii asistentei externe si emiterea de
euroobligatiuni). Conform celor mai modes-
te calcule, aceste masuri ar putea permite
mobilizarea a circa un miliard de euro, ceea
ce va fi suficient pentru compensarea pier-
derilor cauzate de pandemie si pentru asi-
gurarea unei recuperari rapide in perioada
post-COVID-19. In al doilea rand, sunt ne-
cesare masuri urgente si ferme in vederea
compensarii pierderilor suportate de catre
firme si populatie ca urmare a pandemiei.
Masurile cu pricina trebuie sa vizeze com-
pensarea directa si imediata a 70-80% din
veniturile ratate de catre angajatii care au
fost disponibilizati din cauza pandemiei si
garantarea deplind a creditelor contractate
de companii pentru scopuri urgente (ex.
onorarea angajamentelor salariale sau/si
fatd de furnizori). Tn plus, este necesara o
schimbare radicala a abordarii institutiilor
ce reglementeaza mediul de afaceri (ex.
Fisc, Agentia Nationala a Sigurantei Alimen-
telor etc), prin care accentul sa se puna mai
curand pe oferirea de consultanta firme-
lor, decat pe controale si amenzi. Tn sensul
dat, este nevoie de un program de instrui-

re pentru functionarii acestor institutii, care
trebuie sa se reprofileze din regulatori in
consultanti. Tn al treilea rand, sunt necesare
programe de stat, eventual cofinantate de
catre partenerii de dezvoltare, ce ar permite
O recuperare mai rapida post-criza. Aceste
programe trebuie sa tinteasca cinci priori-
tati de baza: (i) digitizarea afacerilor (granturi
si subventii pentru dezvoltarea platformelor
online de marketing si vanzari, a instrumen-
telor electronice de plata si instruirea anga-
Jjatilor in vederea gestionarii eficiente a me-
canismelor digitale); (i) instruirea angajatilor
si a somerilor in vederea recalificarii rapide,
flexibilizarii pietei muncii si accelerarii realo-
carii persoanelor disponibilizate din firmele/
sectoarele cele mai afectate de criza spre
cele care vor reusi sa se mentina sau chiar
sa se dezvolte; (iii) instruiri, consultanta si ac-
tiuni de suport pentru facilitarea accesului
companiilor mici si mijlocii la piete de desfa-
cere; (iv) granturi si subventii pentru proce-
satorii care utilizeaza materia prima locala,
fapt ce va sustine si producatorii autohtoni
de materie prima, precum si va impulsiona
Crearea de valoare adaugata in economie; si
(v) subventii si garantii de stat pentru credi-
tele menite sa sporeasca nivelul de inzestra-
re tehnologica a firmelor si orientarea spre
activitati economice cu valoare adaugata
crescuta (ex.: procesarea avansatd a materi-
ei prime locale). Masurile respective trebuie
sa tinteasca preponderent cele mai vulne-
rabile grupuri in contextul crizei: Tntreprin-
derile Mici si Mijlocii, dar si femeile, tinerii,
persoanele din mediul rural si cele care au
cele mai mici venituri.
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Figura 1.
Valorile inregistrate de Moldova in raport cu tarile ECE, conform PIB per capita, IDU, ICG si IPC
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Sursa: Calculele autorului in baza datelor de la Forumul Economic Mondial, Banca Mondiald, PNUD si Transparency International.

Notd metodologicd: Indicatorii relevd nivelul de convergentd al Republicii Moldova la media tdrilor ECE (valoarea zero relevd
convergenta maximd (situatia in care Republica Moldova este la nivel cu tdrile ECE), iar valoarea negativd relevd decalajul dintre
pozitia Moldovei in raport cu tdrile ECE in clasamentele in cauzd). Indicii de convergentd au fost calculati in baza raportului scoru-
rilor Moldovei la scorurile medii pentru tdrile ECE minus 100. Valorile au fost normalizate in baza valorilor maxime din fiecare an.

Tabelul 1.

Evolutia principalilor indicatori macroeconomici ai Republicii Moldova pentru anii 2020-2021, crestere procentuala reala
fata de anul precedent, daca nu este indicat altceva

Indicator Indicator
Produsul Intern Brut 75 57 Consumul final -98 93
Impozite nete pe produs -13.7  19.1 Investitii in active imobilizate, total 8.3  -19.9
Valoarea adaugata brutd, total -6.5 3.8 Formarea Bruta de Capital Fix 70  -10.3
Valoarea adaugata brutd, sectorul industrial -82 0.0 Export de marfuri si servicii -20.0 23.2
Valoarea adaugata bruta, sectorul agricol -338 7.8 Import de marfuri si servicii 16.3 12,6
Valoarea adaugata brutd, sectorul serviciilor de transport -16.7 11 Credite noi acordate firmelor in moneda nationala -38 -8.0
Valoarea adaugata brutd, sectorul comertului -76  -5.2 Credite noi acordate firmelor in valuta straina 16.9 19.2
Valoarea adaugaté brutd, sectorul constructiilor -3.1 -5.2 Indicele Preturilor de Consum 3.6 1.6
Salariu -8.2 0.1 Deficitul (-) / excedentul (+) Bugetului Public National, % din PIB 101 2.4

Sursa: estimdri si prognoze Expert-Grup
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Pandemia COVID-19 a declansat o criza
economica si sociala de amploare, care a
afectat majoritatea covarsitoare a popu-
latiei. Efectele si durata crizei actuale sunt
greu de estimat din cauza incertitudinii
privind sfarsitul procesului de raspandire
a coronavirusului de tip nou, dar prime-
le estimari arata ca impactul ei este unul
semnificativ. Totodatd, acest impact este
resimtit extrem de neuniform de diferite
grupuri ale populatiei, unele din ele fiind
cu mult mai vulnerabile la provocarile cu-
rente. Printre grupurile cele mai vulnerabi-
le pot fi mentionati tinerii, care in perioa-
dele de crize economice sunt primii care-si
pierd locurile de munca. Astfel, rezultatele
ultimului Barometru al Opiniei Publice
(BOP) arata ca in conditiile restrictionarii,
in prima jumatate a anului 2020, a vietii
economice, tocmai 70% dintre responden-
tii tineri au mentionat ca au fost afectati de
diminuarea sau de suspendarea salariilor®.
Un alt grup vulnerabil in conditiile crizei
actuale sunt femeile, care au fost nevoite

Intreprinderile au intAmpinat coronacriza
cu un sentiment general al initiativei an-
treprenoriale in descrestere. Evolutiile din
sectorul real arata ca agricultura este tot
mai frecvent lovita de conditiile climatice
nefavorabile, pentru acest an fiind astep-
tata o scadere de peste 20 la suta a pro-
ductiei agricole. Si industria ,stranutd”
puternic pe timp de coronacriza, cele mai
semnificative scaderi fiind raportate in
ramurile ce reprezinta verigi ale unor lan-
turi valorice internationale (automotive si
industria usoara). Tn domeniul serviciilor,
cele asociate cu mobilitatea persoanelor
sunt cel mai grav afectate de pandemie
(turism, HoReCa, transport de pasageri,
arta, activitati de recreere si agrement),
in timp ce IT-ul si constructiile, cu cele
mai robuste cresteri In ultimii doi ani,
manifestd rezilienta si In contextul pan-
demic. Pe piata muncii, ajustarea meto-
dologiei Anchetei Fortei de Munca la da-
tele recensamantului din 2014 a condus
la modificarea semnificativa a multor in-

http://bop.ipp.md/ro

sa-si reduca activitatea economica pen-
tru a aloca timp aditional ingrijirii copiilor.
Acest lucru a fost necesar din cauza inchi-
derii gradinitelor si scolilor. Drept urmare,
tocmai 32% din femei au mentionat ca
au fost nevoite sa lucreze de acasa ori sa
stea acasa in perioada aprilie-iunie 2020,
in timp ce media pe tara a fost de 26%. Fi-
nalmente, printre grupurile vulnerabile se
numara persoanele in varsta susceptibi-
le infectarii si ale caror venituri din pensii
sunt destul de mici, precum si persoanele
cu venituri si studii scazute. Peste 25% din
aceste persoane cu venituri si studii scazu-
te considera ca, in viitorul apropiat, isi vor
pierde locul de munca. Pentru a combate
efectele crizei si a sustine populatia, autori-
tatile au aprobat un pachet de stimulente
si cheltuieli aditionale din bugetul public.
Totusi, aceasta sustinere este destul de
mica in comparatie cu alte tari din regiune
si are un caracter general, lipsind o abor-
dare mai tintita catre grupurile vulnerabile
ale populatiei.

dicatori si releva noi tendinte si optiuni de
politici cu o ajustare a populatiei ocupate
de la 1,2 milioane la mai putin de 900 de
mii de persoane. Pe fondul intetirii acti-
vitatii de creditare si al stimularii fiscale
oferite de reducerea contributiilor socia-
le, anii 2018 si 2019 au fost marcati de im-
pulsionarea activitatii investitionale din
surse atat publice, cat si private. Sectorul
bancar a intalnit criza pandemica bine
capitalizat si cu abundenta de lichiditati,
iar majorarea portofoliului de credite din
ultimii doi ani a avut loc preponderent
din contul persoanelor fizice. Progresele
in mediul de reglementare a afacerilor
sunt umbrite de vulnerabilitatile legate
de statul de drept si de institutiile slabe,
in timp ce analiza releva ca masurile de
sustinere a comunitatii de afaceri in con-
textul COVID-19 au un caracter redus,
sunt Tn mare parte conditionate si, prin
urmare, se rasfrang asupra unui numar li-
mitat de intreprinderi. Recomandarile de
politici pornesc de la premisa ca situatiile

Firme
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Guvernare

economice exceptionale reclama reactii
exceptionale si au in vedere masuri pre-
cum: Facilitarea accesului companiilor la
capital si lichiditati, Sustinerea procesului
de digitalizare si intrarea pe piata online,
Politicile de substituire a importurilor,
precum si Ajustarea politicilor agricole
pentru adaptarea la schimbarile clima-
tice. La fel, ramane actuald eliminarea

Dupa majorarea PIB-ului cu 5% in 2014 si
declinul economic din 2015, economia Re-
publicii Moldova a crescut constant, dar
modest. Ritmurile de crestere economica
au avut, pe parcursul anilor 2016-2019, o
fluctuatie in jurul nivelului de 4%. Tn acest
context, pe piata fortei de munca s-au ates-
tat evolutii stabile (rata de ocupare a osci-
lat intre 40% si 45%, iar rata somajului nu a
depasit nivelul de 5%). Totodata, s-au inre-
gistrat anumite progrese in imbunatatirea
nivelului de trai. Intre anii 2014 si 2019 veni-
tul disponibil a crescut, in expresie reala, cu
15%, iar in 2018 in raport cu 2014 rata saraciei
s-aredus de la 29,5% la 23%. Cresterea veni-
turilor a fost insotita si de o anumita imbu-
natatire a perceptiei fatd de nivelul de trai,
fapt confirmat de sondajele sociologice. Cu
toate acestea, factorii economici (preturile
si nivelul scazut al veniturilor) au ramas in
topul ingrijorérilor populatiei. In acest con-
text, Republica Moldova nu a reusit sa se
apropie de statele din Europa Centrala si
de Est, ramanand cu cel mai scazut nivel
al veniturilor, comparativ cu tarile In cauza.
Totodata, dinamica economica a Repu-
blicii Moldova este marcata de cresterea
frecventei si intensitatii diferitelor socuri
economice, climatice sau politice, fapt care

Tn pofida oportunitatilor politice, rezultate
din scoaterea tarii de sub regimul de ,stat
capturat”, procesele democratice din Repu-
blica Moldova au trecut mai degraba prin-
tr-o perioada de stagnare. Presiunile asupra
anumitor institutii ale statului si abaterile
flagrante de la procedurile constitutionale
au generat suspiciuni legate de revenirea la
practicile anilor 2016-2019. Cu toate acestea,
restabilirea graduala a independentei politi-
ce a unor institutii responsabile de statul de
drept au prevenit degradarea situatiei. ins3
cea mMai serioasa provocare pentru aparatul
de stat a constituit pandemia COVID-19. Pe
de o partea, criza sanitara a scos in evidenta
sectoarele slabe ale statului, in particular, in
domeniul sanatatii publice. Dar, pe de alta
parte, aceeasi criza a testat eficienta gu-
vernarii care, desi nu a intrat in colaps, nu a

constrangerilor strategice care afectea-
za competitivitatea tarii prin politici ce
vizeaza: Investitiile in capitalul uman si
educatie pentru a crea o sinergie dintre
oferta educationala si cerintele sectorului
real, Atragerea investitiilor in activitati cu
valoare adaugata, Cresterea nivelului cul-
turii antreprenoriale, dar si Sporirea nive-
lului de penetrare a sectorului financiar in
economia tarii.

influenteaza negativ evolutia veniturilor
populatiei. Nu face exceptie nici anul 2020,
cand se prognozeaza o recesiune de 7,5%.
De asemenea, nu este exclus ca o eventua-
|a crestere recuperatoare a PIB-ului, in 2021,
nu va putea depasi pierderile din 2020. Po-
pulatia deja a inceput sa resimta efectele
recesiuni. Numarul de someri inregistrati la
Agentia Nationala de Ocupare a Fortei de
Munca la finele lunii iulie 2020 a crescut cu
60,7% f-a-p. In acelasi timp, se anticipeaza
ca remiterile vor cunoaste o evolutie poziti-
va in 2020 si ca vor avea un efect anti-ciclic
in conditiile degradarii situatiei economice.
In vederea ameliorarii situatiei economice
si sociale sunt necesare actiuni mai ferme
de mobilizare a resurselor interne si exter-
ne, ce ar permite atenuarea mai eficienta
a repercusiunilor pandemiei COVID-19 si
care, in principal, ar viza contractarea asis-
tentei financiare externe, sporirea impru-
muturilor interne si chiar emiterea de Eu-
robonduri. Astfel, este necesara o politica
anti-criza mai activa si mai ferma, ce ar aco-
peri pierderile suportate de populatie si de
firme din cauza restrictiilor stabilite in con-
textul COVID-19, precum si ar crea premise
pentru recuperarea mai rapida in perioada
post-COVID-19.

demonstrat nicio viziune strategica fata de
gestionarea crizei. A lipsit o comunicare pro-
fesionista si eficace pe marginea luptei cu
infectia, iar unele actiuni ale autoritatilor au
fost de-a dreptul disproportionale. De ase-
menea, in pofida efectelor negative ale pan-
demiei, cea din urma a devenit catalizatorul
unei noi deschideri a partenerilor externi si
de dezvoltare fata de Republica Moldova.
Cu toate acestea, guvernarea nu a renuntat
la politica externa multi-vectoriald, ci, din
contra, a exploatat-o pentru a solicita ajutor
atat din Est, cat si din Vest. Atentia autorita-
tilor urmeaza sa se concentreze pe inlatura-
rea deficientelor sistemice prin crearea unor
capacitati institutionale si bugetare, pentru
a administra eficient situatiile de criza si a
garanta un grad adecvat de rezistenta ca
stat.



Subiect special:

Impactul COVID-19 asupra celor mai vulnerabili

Criza economicd si sociald declansatd de COVID-19 a afectat grav toate tdrile de pe glob,
inclusiv Republica Moldova. Pandemia este incd in desfdsurare, dar impactul ei deja e
resimtit semnificativ de toatd lumea. In pofida faptului cd noul coronavirus a influentat
viata si activitatea majoritdtii populatiei, unele grupuri sunt mai vulnerabile in fata aces-
tei provocdri. In Republica Moldova, din cauza nivelului scdzut de venituri si a structurii
specifice a ocupdrii, numdrul persoanelor din grupurile vulnerabile poate fi unul consid-
erabil. Scopul respectivului capitol este de a identifica aceste grupuri vulnerabile si de a
estima primele efecte ale COVID-19 asupra lor.

Analiza principalelor tendinte si evolutii

Pandemia COVID-19 a declansat, la nivel mondial, o criza economica si de
sanatate publica de proportii, afectand grav si Republica Moldova.

Ca urmare a raspandirii rapide a corona-
virusului de tip nou pe plan global si a
masurilor de carantina severa impuse de
autoritati in prima jumatate a anului 2020,
economia mondiala a intrat intr-o recesi-
une brusca si adanca. Anvergura decli-
nului economic poate fi comparata doar
cu criza financiara din 2009, dar progno-
zele sunt tot mai sumbre’. Impactul crizei
economice si de sanatate publica variaza

insa pentru diferite grupuri ale populati-
ei, in functie de caracteristicile lor demo-
grafice si socio-economice®. Dupa aceste
caracteristici pot fi identificate grupurile
populatiei care sunt cele mai vulnerabile
la consecintele crizei cauzate de coronavi-
rus, desi caracterul si intensitatea impac-
tului difera de la o tara la alta. De facto,
grupurile vulnerabile pot fi identificate
dupa urmatoarele caracteristici:

® Vdrsta. Printre grupurile cele mai vulnerabile se numdrd tinerii, care in timpul
oricdrei crize economice isi pierd inainte de toate locul de muncad si isi gdsesc
mai greu unul nou. Aceasta se intdmpld din cauza faptului cd angajatorii pre-
ferd s mentind lucrdtorii cu un nivel mai bogat de experientd si productivitate.
De exemplu, dupd criza economicad din 2009, in Republica Moldova rata soma-
Jjuluiin randul tinerilor de 15-24 de ani a crescut de la 11,2% in anul 2008 la 17,8% in
2010, in timp ce la maturii din grupul de varstd de 45-54 de ani aceastd crestere
a fost de la 3,1% la doar 4,9% in aceeasi perioadd. De asemenea, in conditiile cri-
zei actuale, un alt grup vulnerabil este reprezentat de persoanele in varstd, care
sunt cele mai susceptibile de a fi infectate cu COVID-19. Persoanele in varstd
sunt vulnerabile si din punctul de vedere al veniturilor mici obtinute din pensii,

ceea ce amplificd riscurile de sdrdcie pentru ei in aceastd perioadd.

® Genul. Criza actuald a afectat disproportional de mult femeile si asta din cau-
za suprapunerii a cativa factori specifici pentru impactul COVID-19 asupra eco-
nomiei si a vietii publice. Un astfel de factor este inchiderea completd sau parti-
ald a gradinitelor si scolilor, femeilor revenindu-le sarcina principald de ingrijire
a copiilor. In aceste circumstante multe femei au fost nevoite sd reducd din orele
de muncd sau sd pdrdseascd piata muncii pentru a face fatd poverii crescute
de ingrijire a copiilor®. Un alt factor specific este ponderea mare a femeilor in

7 www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2020/06/24/WEOUpdateJune2020.
8  http://pubdocs.worldbank.org/en/980491587133615932/Poverty-and-distributional-impacts-of-COVID-19-and-policy-options.pdf
9 http://documentsT.worldbank.org/curated/en/618731587147227244/pdf/Gender-Dimensions-of-the-COVID-19-Pandemic.pdf
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sectoarele de servicii si sdndtate, ceea ce le expune mai mult la infectarea cu
COVID-19. Ambele aspecte sunt aplicabile si in cazul Republicii Moldova, unde
au fost inchise scolile si gradinitele, iar ponderea femeilor in activitatea ,Sand-

tate si asistentd sociald” era tocmai de 81% din totalul salariatilor in 2019.

e Statutul socio-economic. Pentru persoanele si gospoddriile casnice care
au un nivel scdzut de venituri si/sau de studii este mult mai greu sd facd fatd
socurilor economice, inclusiv celor cauzate de COVID-19. Vulnerabilitatea aces-
tor persoane in conditiile crizei actuale deriva din faptul cd ele sunt ocupate in
domeniile economice care au cdzut sub incidenta restrictiilor de activitate (ex.:
hoteluri si restaurante, piete sau diverse tipuri de servicii profesionale). In situa-
tia reducerii veniturilor, care deja erau joase, aceste persoane vor intdmpina ba-
riere in accesul la diferite servicii de sdndtate, de educatie si de infrastructurd. In
cazul Republicii Moldova, unde peste 60% din angajati primesc un salariu mai
mic decdt media pe economie, asigurarea unui sprijin pentru acest grup devine
simaiimportantd. Totodatd, este nevoie de luat in calcul si fenomenul ,salariilor
in plic”, care distorsioneazd statistica oficiald a salarizdrii, in timp ce veniturile
reale ale multor salariati sunt mai mari decat cele oficiale.

® Statutul profesional. Printre grupurile vulnerabile dupd acest criteriu se nu-
madrd persoanele ocupate pe cont propriu si cele ocupate informal, si asta pentru
cd ele nu au acces la instrumentele de protectie sociald. In Republica Moldova,
ponderea persoanelor ocupate pe cont propriu si informal este una semnifica-
tivd, ceea ce mdreste riscurile si potentialul impact al crizei economice asupra
acestor grupuri. In anul 2019, ponderea persoanelor ocupate pe cont propriu si
a lucratorilor familiali neremunerati a fost de 22%, iar a celor ocupate informal
- de 23%'°. Alt grup vulnerabil este reprezentat de persoanele ocupate, inclusiv
salariatii, in intreprinderile micro (0-9 salariati) si mici (10-19 salariati), din cauza
capacitdtilor si rezervelor limitate ale acestora de a face fatd socurilor economi-
ce. Si ponderea salariatilor ocupati in intreprinderile micro este semnificativd in
Republica Moldova, ajungdnd la 21% din totalul angajatilor in anul 2018".

® Activitatea si sectorul economic. Pandemia COVID-19 a avut o influentd
semnificativd asupra diferitelor activitdti economice. De exemplu, activitatea
companiilor implicate in prestarea serviciilor de cazare si de alimentatie publi-
cd, precum si in domeniul transportului terestru si aerian de pasageri, a fost sis-
tatd complet in prima jumdtate a lui 2020. Faptul cd specificul activitdtii aces-
tor intreprinderi necesitd prezenta fizicd a angajatilor la locul de muncd nu a
permis transferul lor in regim de lucru de la distantd. In acelasi timp, salariatii
din alte domenii si-au continuat activitatea fie la locul de muncd (e.g. adminis-
tratia publicd), fie de la distantd (e.g. tehnologia informatiei si @ comunicatiilor).
Astfel, persoanele antrenate in activitdtile economice cele mai susceptibile la
impactul COVID-19 si care nu au posibilitatea sd munceascd la distantd pot fi
incadrate in grupurile cele mai vulnerabile.

® Mediul de resedintd. Zonele urbane sunt mai susceptibile la rdspandirea
COVID-19 decat cele rurale si asta din cauza densitdtii mai inalte a populatiei.
De asemeneaqa, majoritatea companiilor ce activeazd in domeniile de servicii,
cele mai afectate de coronavirus de tip nou, sunt situate in zonele urbane. In
acelasi timp, zonele rurale din Republica Moldova sunt afectate, anul curent, si
de un soc aditional - seceta. Acest soc s-a suprapus cu impactul COVID-19 si va
afecta semnificativ economia zonelor rurale, unde activeazd un numdr impu-
ndtor de oameni. In anul 2019, ponderea populatiei ocupate in agriculturd era
de 21% din totalul populatiei ocupate. Ponderea ar fi aproximativ dubld fatd de
aceastd cifrd, dacd s-ar lua in calcul si gospoddriile casnice care produc pentru
consum propriu. Astfel, locuitorii din zonele rurale vor fi printre grupurile cele
mai vulnerabile la socurile economice din anul curent.

10 Ponderea persoanelor ocupate informal si pe cont propriu a fost cu 70-15 p.p. maiinaltd pand in anul 2019. Diminuarea semnificativa incepand cu acest an se datoreaza schimbrilor in definitia ,ocupdrii’, con-

form noului standard international in statistica muncii. Potrivit acestuia, din populatia ocupata au fost excluse ,persoanele ocupate in gospodaria auxiliara (de pe langa cas&) cu producerea produselor agricole
pentru consumul propriu al gospodariei”.

Datele conform rezultatelor cercetarii structurale in intreprinderi, efectuaté de Biroul National de Statistica. In cercetare nu sunt incluse intreprinderile cu tipul principal de activitate - (i) activitati agricole; (ii)
activitati financiare; (iii) administratie publicd si (iv) invdtdmant, sanatate si asistenta sociald, activitati culturale.



Influenta COVID-19 si a secetei este greu de estimat la momentul actual din cauza
lipsei datelor statistice, dar sursele alternative de date scot in evidentd un impact
semnificativ al acestor doua fenomene asupra grupurilor vulnerabile identificate.

Printre putinele surse de date ce ar eviden-
tia impactul crizei asupra diferitelor cate-
gorii ale populatiei se numara Barometrul
Opiniei Publice (BOP)®“. Astfel, cercetarea
sociologica efectuata in luna iunie a anului

curent a scos in prim-plan impactul sem-
nificativ al coronavirusului de tip nou asu-
pra tuturor categoriilor populatiei, dar, in
special, asupra persoanelor din grupurile
vulnerabile mentionate mai sus.

Masurile de restrictionare a vietii economice, impuse de autoritdti in prima jumdtate
a anului 2020 pentru a incetini radspéndirea COVID-19, s-au reflectat si in scdderea

veniturilor salariale.

Stoparea activitatii economice a multor
companii din cauza restrictiilor impuse,
precum si ca urmare a scaderii cererii inter-
ne si externe, a condus la imposibilitatea
de a platila timp siin plina masura salariile.
Conform datelor BOP, in luna iunie 2020,
tocmai 34% din respondenti au mentionat
ca in precedentele trei luni au primit un sa-
lariu mai mic (Figura 2). Aceasta scadere a
fost insa extrem de neuniforma in diferite
grupuri ale populatiei. Scaderea salariilor a
afectat In mai mare masura tinerii (grupul
de varsta 18-29 de ani), unde ponderea ce-
lor care au raportat o diminuare a salariilor
a fost de tocmai 44%, deci cu 10 puncte
procentuale (p.p.) mai mult decat media
pe tara. De asemenea, se evidentiaza gru-

pul persoanelor cu studii joase, in care 48%
au mentionat o scadere a salariilor - insa
numarul respondentilor din aceasta cate-
gorie a fost mic si rezultatele trebuie inter-
pretate cu precautie. Printre factorii ce ar
explica scaderea mai drastica a salariilor in
randul tinerilor si al celor cu venituri mici
poate fi mentionata ponderea semnifi-
cativa a tinerilor in activitatile economice
care au fost cele mai afectate de COVID-19.
De exemplu, in activitatea economica ,Co-
mert cu ridicata si cu amanuntul; Activitati
de cazare si alimentatie publica”, ponderea
tinerilor din grupul de varsta 15-34 de ani
a fost de 41% din totalul celor ocupati in
acest domeniu Tn 2019, in timp ce media
pe economie constituie 31%.

20 Figura 2.
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Tinerii portat o scadere a salariilor (%) si
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Sursa: Calcule in baza datelor BOP

12 http://bop.ipp.md/ro

13 Principalele grupuri pentru care s-a facut analiza dezagregata sunt: (1) Barbati; (2) Femei; (3) Urban; (4) Rural; (5) Varsta 18-29 de ani; (6) Varsta 30-44 de ani; (7) Vérsta 45-59 de ani; (8) Varsta 60+
de ani; (9) Nivel educational scazut; (10) Nivel educational mediu; (11) Nivel educational inalt; (12) Nivel socio-economic scazut; (13) Nivel socio-economic mediu; (14) Nivel ~ socio-economic inalt.
Numarul respondentilor pentru grupul (9) a fost mic si gradul de incertitudine este inalt.
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Figura 4.

Ponderea populatiei care a lucrat/
stat acasa (%) si devierile de la
valoarea medie pe principalele

grupuri (p.p.)

Mai multe companii, pentru a supravietui in perioada acutd de crizd, au recurs la
suspendarea contractelor de munca, respectiv si a pldtii salariilor.

Aceasta masura a afectat un numar mai
mic de angajati decat in cazul reducerii
explicite a salariilor, ea fiind indicata de
18% din respondenti. Ca si in cazul redu-
cerii salariilor, masura de suspendare a
afectat mai tare tinerii si persoanele cu
venituri scazute (Figura 3). Ponderea ti-
nerilor care au mentionat ca le-au fost
suspendate salariile a fost de 25%. Ast-
fel, cumulativ, aproximativ 70% din tineri
au fost afectati fie de diminuarea, fie de
suspendarea salariilor in perioada apri-
lie-iunie 2020. In acelasi timp, ponderea
maturilor cu varsta de peste 45 de ani,
afectati de aceste masuri, a fost mai mica
decat media nationala cu cel putin 3 p.p,,
ceea ce demonstreaza ca angajatorii tind
sa mentina ocuparea persoanelor cu o

experienta mai vasta. De asemenea, pon-
derea semnificativa a persoanelor cu ve-
nituri scazute, afectate de suspendarea
salariilor, se poate explica prin concentra-
rea ocuparii in activitatile economice cele
mai afectate. De exemplu, salariul mediu
in ,Activitati de cazare si de alimentatie
publica” este unul dintre cele mai mici din
economia nationald, comparabil doar cu
agricultura, si aceasta inclusiv din cauza
,salariilor in plic”. Tn anul 2019 salariile me-
dii din aceste activitati reprezentau doar
70% din castigul salarial mediu brut lunar
pe economie. Astfel, un numar semnifica-
tiv de angajati din activitatile economice
cele mai afectate de criza sunt si printre
cei mai prost platiti, deci sunt extrem de
vulnerabili la orice soc economic.

Una dintre consecintele masurilor de caranting si a restrictiilor de deplasare a fost
implementarea formelor de munca la distanta.

Restrictiile impuse de autoritati au con-
dus la faptul ca 26% din respondenti au
mentionat fie ca lucreaza de acasa, fie ca
stau acasa si nu muncesc. Se evidentiaza
insa ponderea femeilor, de tocmai 32%,
care munceau sau stateau acasa, in timp
ce ponderea barbatilor era de doar 19%
(Figura 4). Aceasta discrepanta rezulta din
faptul ca una dintre masurile de caranti-
na a fost inchiderea gradinitelor si scolilor,

Femei

N oM O ®

Sursa: Calcule in baza datelor BOP

Figura 5.

Ponderea populatiei care anticipa
pierderea locului de munca (%) si
devierile de la valoarea medie pe
principalele grupuri (p.p.)

Rural

2 Femei

Sursa: Calcule in baza datelor BOP 3

iar femeile au preluat sarcinile de ingrijire
a copiilor. Drept urmare, multe femei au
fost nevoite sa combine activitatile aditi-
onale de ingrijire a copiilor cu sarcinile de
munca la distanta sau sa renunte tem-
porar la acestea. Astfel, femeile au fost
afectate de criza actuala intr-o mai mare
masura decat barbatii si exista riscul ca
impactul asupra participarii femeilor pe
piata muncii sa fie de lunga durata.

n 12 13

Persoane cu studii scazute

Venituri scazute si medii
Studii scazute
si medii I



Anvergura socului economic din prima jumdtate a anului 2020 a cauzat o inrautdtire
brusca si pronuntata a perceptiei populatiei privind perspectivele de angajare.

Tocmai 21% din respondenti estimeaza ca
sprobabil” sau ,cu siguranta” vor pierde
locul de munca in viitorul apropiat. Aces-
te estimari si perceptii oscileaza destul de
mult pentru diferite grupuri ale populatiei,
fiind mai pregnante in cele vulnerabile to-
tusi. Cele mai vulnerabile se simt persoa-
nele cu studii si venituri sub medie, apro-
ximativ 25% din respondentii din aceasta
categorie estimand ca vor pierde locul de
munca (Figura 5). De asemenea, femeile

sunt mai pesimiste in ceea ce priveste per-
spectivele de mentinere a locului de mun-
c3, inclusiv din cauza factorilor mentionati
mai sus. Pe langa influenta coronavirusului
de tip nou, impactul secetei a facut ca 24%
din populatia din zonele rurale sa anticipe-
ze pierderea locului de munca. Astfel, criza
a amplificat vulnerabilitatea unor grupuri
specifice ale populatiei, fiind necesare un
set de politici publice destinate sustinerii
populatiei din aceste categorii de risc.

Pentru a raspunde la efectele crizei economice cauzate de COVID-19, Guvernul a
aprobat mai multe masuri de sustinere a salariatilor si companiilor, dar acestea s-au
dovedit a fi destul de modeste si generale.

Primele masuri de sustinere a mediului de afa-
ceri si a salariatilor au fost aprobate incepand
cu aprilie 2020, deci cu o luna intarziere de la
declararea starii de urgenta in toata tara. Lista
masurilor a crescut treptat si a fost destinata
atat sustinerii companiilor si salariatilor, cat si
somerilor (Caseta 1). Totodata, volumul estimat
al masurilor de sustinere este extrem de mo-
dest - de doar 1,2% PIB, in timp ce majoritatea
tarilor din vecinatate au implementat pachete

financiare de sustinere de peste 2-3% din PIB.
Mai mult, daca sunt excluse masurile de susti-
nere indirecta a mediului de afaceri (e.g. cre-
ditarea din banii Bancii de Dezvoltare a Con-
siliului Europei), atunci pachetul de sustinere
din bugetul public se reduce la doar 0,4%“.
De asemenea, masurile implementate au un
caracter general si nu tintesc sustinerea unor
grupuri vulnerabile ale populatiei, inclusiv a lo-
curilor de munca existente.

Caseta 1.

Masurile de sustinere a mediului de afaceri si a populatiei in contextul COVID-19

Pe parcursul anului 2020 autoritatile au implementat un set de masuri de sustinere a companiilor si a

populatiei in contextul raspandirii coronavirusului de tip nou®. Principalele actiuni intreprinse sunt:

Majorarea fondului de somaj si egalarea indemnizatiei de somaj cu valoarea salariului minim garan-
tat in sectorul real al economiei (2775 MDL). De asemeneaq, a fost extinsd lista persoanelor care pot
beneficia de indemnizatii de somay, inclusiv in cazul celor revenite de peste hotare;

Majorarea venitului lunar minim garantat de la 1107 MDL la 1300 MDL pe perioada stdrii de urgentd;

TARII

® |ntroducereaq, pdnd la 1iunie 2020, a moratoriului asupra controalelor de stat, inclusiv in aspect fiscal si
financiar, al calitdtii produselor/serviciilor si al normelor de protectie a muncii;

® pPrelungirea perioadei de achitare a impozitului pe venitul din activitatea de intreprinzdtor si a taxelor
locale, precum si extinderea perioadei de prezentare a ddrilor de seama fiscale;

® Rambursarea, in mdrime de 100% sau 60%, a impozitelor si taxelor pe salarii, in functie de gradul in
care compania a fost afectatd de restrictiile impuse si dacd au instituit somaj tehnic sau stationare;

® Subventionarea dobdnzilor pentru companiile ce vor contracta credite bancare in perioada 1 mai - 31
decembrie 2020 in valoare maximd echivalentd cu suma cumulativa a pldtilor salariale din perioada
decembirie 2019 - februarie 2020;

® Reducerea cotei TVA de la 20% la 15% pentru intreprinderile din sectorul HORECA,

® Acordarea de credite preferentiale prin intermediul bancilor comerciale din creditul oferit de Banca de
Dezvoltare a Consiliului Europei.

14 M. Spatari, ,Mésurile de sprijin social-economic in contextul COVID-19: Intérziate, modeste si rigide”, FES Moldova, 2020.
http://fes-moldova.org/fileadmin/user_upload/2020/Publications/FES-Analiza-Masurile_COVID-19.pdf
14 https://consecon.gov.md/wp-content/uploads/2020/05/M%C4%83suri-de-sus%C8%9Binere-a-comunit%C4%83%C8%9Bii-de-afaceri.pdf
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Recomandari de poalitici

Anvergura crizei economice si sociale, declansate de pandemia COVID-19, necesita
realizarea unor masuri ample si sistemice pentru a diminua impactul negativ, in spe-
cial, pentru grupurile vulnerabile ale populatiei.

Masurile implementate pana la momen-
tul actual de catre autoritatile publice
sunt destul de modeste siau un caracter
general, ceea ce reduce din eficienta lor.
De asemenea, actiunile in cauza nu sunt
directionate catre sustinerea anumitor

grupuri vulnerabile ale populatiei sau
catre mentinerea locurilor de munca.
Luadnd in consideratie aceste deficiente
in cadrul de politici destinate combate-
rii efectelor COVID-19, este recomandata
aprobarea urmatoarelor masuri:

® Programe de mentinere si de creare a locurilor de munca.

Se recomanda aprobarea programelor ce ar sustine explicit crearea noilor locuri de
munca si/sau mentinerea celor existente. In acest sens, este nevoie de revizuit cuan-
tumul si conditiile de alocare a subventiilor, stipulate Th Regulamentul privind subven-
tionarea crearii locurilor de munca®®. Este oportuna revizuirea varstei subiectilor sub-
ventiilor, activitatile pentru care nu se aplica subventiile, criteriile de eligibilitate etc.

® Madasuri de sustinere a femeilor in perioada de pandemie.

n cazul reintroducerii noilor restrictii ce tin de activitatea gradinitelor si scolilor se
recomanda compensarea unui concediu suplimentar pentru persoanele angajate
care au copii pana la o anumita varsta (e.g. de 14 ani). Guvernul, la randul sau, ar
urma sa compenseze o parte din costul acestui concediu suplimentar. Masura in
cauza ar diminua consecintele negative legate de o eventuala inchidere a unor
institutii de invatamant si ar diminua povara ce le revine femeilor.

® Madsuri de sustinere economica a tinerilor si femeilor.

La acest capitol este oportuna majorarea fondurilor destinate programelor exis-
tente de sustinere a antreprenoriatului in randul femeilor, cum ar fi ,Femei in afa-
ceri”, implementat de Organizatia pentru Dezvoltarea Sectorului Intreprinderilor
Mici si Mijlocii (ODIMM)". La fel, este recomandabil de implementat programe si
fonduri similare destinate tinerilor sau de introdus anumite criterii preferentiale
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pentru tineri in programele existente.
® Sustinerea digitalizdarii afacerilor micro si mici.

Implementarea instrumentelor digitale de gestionare a afacerii si a relatiilor de mun-
ca este o conditie pentru supravietuirea companiilor miciin noile realitati impuse de
COVID-19. O asemenea sustinere este critica pentru angajatii acestor intreprinderi,
care in mare parte nu au competente digitale. Un program similar este deja imple-
mentat de ODIMM, dar sugestia noastra este de a majora finantarea lui.

® Sustinerea financiard a persoanelor ocupate pe cont propriu.

Persoanele din respectiva categorie sunt cele mai vulnerabile la socurile economice,
deoarece nu sunt asigurate social si au economii reduse pentru a face fata provo-
carilor. Din acest considerent, este recomandabil ca in perioada crizei persoanele
in cauza sa primeasca un ajutor social aditional, cu conditia ca au platit contributii
sociale cel putin o luna pe parcursul anului precedent. De asemenea, este oportuna
extinderea accesului acestor persoane la fondurile de sustinere a IMM-urilor.

‘ REPUBLICA MOLDOVA 2020 | RAPORT DE STARE A

N
~

16 www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=111635&lang=ro#
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Tabelul 2.

Principalii indicatori monitorizati privind inegalitatile

2017

Coeficientul Gini, % veniturile disponibile totale

Total 30,8*
Rural 30,1*
Urban 29,1*

Rata de ocupare, %

Total 424
Rural 417
Urban 433
Femei 39,1
Barbati 46,1

Veniturile disponibile ale populatiei, % f-a-p in termeni reali

Total 12
Rural 12
Urban 12
Femei 1,6
Barbati 09
Cifra de afaceri a intreprinderilor mici si mijlocii, % f-a-p in termeni reali 1,7

Surse: Calculele autorilor in baza datelor Biroului National de Statisticad.

Notd: * - indicator calculat pentru populatia stabild; ** - indicator calculat pentru populatia cu resedintd obisnuitd

2018

29,3*

28,1*

28,5

44,5

45,5

43,0

44

48,1

2,2

2,2

2,2

1,4

2,6

2,0

2019

31,5

29,8**

31,3

40,1

35,6

47,0

36,5

442

4.6

4,8

4.7

4.2

4,8

n.a.
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Firme

Starea tdrii este determinatd de nivelul de dezvoltare si de competitivitate a firmelor, de
bundstarea populatiel, precum si de eficienta si calitatea actului de guvernare. Aceste
trei elemente definitorii pentru un stat sunt strans interconectate si sunt analizate in prez-
entul Raport de Stare a Tdrii. Capitolul de mai jos se axeazd pe primul din cele trei ele-
mente si evalueazd dinamica sectorului privat din Republica Moldova, identificand cele
mai pregnante tendinte din ultima perioadd. O atentie sporitd este acordatd evolutiei
sectoarelor economice in contextul pandemiei, prezentdnd starea lor pand la criza san-
itard si modul in care sunt afectate acestea de pandemie. Chiar dacd, sub aspect de
reglementare a afacerilor, Republica Moldova face unele progrese, decalajul mare creat
la implementare, rezultat in special din coruptie si justitie selectivd, franeazd si descura-
jeazad spiritul antreprenorial. Analiza se focuseazd inclusiv pe mdsurile de suport pentru
comunitatea de afaceri si constatd amplitudinea modestad si ingustd a acestora raportat
la statele din regiune. Recomanddrile de politici indeamnd la o abordare vizionard si op-
erativa in efortul de salvare a afacerilor si a locurilor de muncd, si in impulsionarea proce-
sului de digitalizare, devenit de mare actualitate. Totodatd, recomanddrile accentueazd si
unele probleme ce s-au acutizat in ultimii ani si care necesitd interventii urgente, cum ar fi
aspectele ce vizeazd substituirea importurilor pentru unele categorii de produse unde ex-
ista potential intern, dar si cresterea nivelului de rezilientd la secetd a agriculturii, a cdrei
incidentd este tot mai prezentd in ultimii ani.

Analiza principalelor tendinte si evolutii in sectorul real

intreprinderile au intAmpinat coronacriza cu un sentiment general al initiativei
antreprenoriale in descrestere.
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Tn anul 2019, numarul intreprinderilor care
au depus rapoarte la BNS (56,7 mii) a cres-
cut cu doar 0,4% sau de sase ori mai lent
fata de media de crestere (RACC) a ultimi-
lor cinci ani (2,6%). In acelasi timp, ultime-
le date din cercetarea privind demografia
intreprinderilor'® arata ca atat in anul 2017,
cat si in 2018 rata companiilor desfiintate
a depasit rata celor nou-create. Dupa cri-
za din 2015, a avut loc o ameliorare a con-
ditiilor pietei si o crestere medie anuala a
cifrei de afaceri de 9,0%, care s-a produs
in special din contul intreprinderilor mari,
in timp ce IMM-urile, cu o cota de 98,6%

in economie, au crescut mai lent, cu o
medie anuald de sapte la suta. In ultimii
cinci ani, sursa principala de finantare a
investitiilor a fost, pentru companiile din
Republica Moldova, capitalul propriu,
care a crescut cu 54,8% in anul 2019 fata
de 2015). Este vorba, in special, de profitu-
rile reinvestite, in timp ce cresterea dato-
rillor in aceeasi perioada a fost de 2,7 ori
mai mica (+20,4%) fata de cea a capitalului
propriu, situatie ce evidentiaza problema
accesului la capital din exterior si care, in
timpuri de criza, devine o problema preg-
nanta mai ales pentru IMM-uri.

| Agricultura este tot mai frecvent lovita de conditiile climaterice nefavorabile.

Dupa recuperarea de 18,6% in 2016 si cres-
terea de 9,1% in 2017, ultimii doi ani s-au
dovedit a fi cu evolutii modeste pentru

18  https://statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=6540

agricultura moldoveneasca, inregistrand
o crestere a volumului de productie agri-
cola de doar 2,9% in 2018 si o descrestere



de -1,9% in 2019. De altfel, anul 2019 este
primul din ultimul deceniu in care cota
agriculturii in PIB a cazut sub zece la suta
(9,9%). In ultimul timp fenomenul sece-
tei loveste la intervale mult mai mici, de
doi-patru ani, iar cea din anul curent este,
potrivit oamenilor de stiinta, una fara de
precedent. Respectiv, pentru anul 2020,
scaderea productiei agricole ar putea tre-
ce de 20 la suta f-a-p. Analizele din ultima
perioada arata ca sectorul a crescut din
contul productiei vegetale, in 2019 valoa-
rea acesteia depasind cu 49,8% indicato-
rul de acum cinci ani, in timp ce in cazul
productiei animaliere se atesta un declin
de -6,5%. Culturile anuale sunt domina-
te de cele cu valoare addaugata redusa
- porumb, floarea-soarelui si grau -, care
constituie 79,5% din suprafetele totale
insdmantate in anul 2019. Tn acelasi timp,
sunt consemnate progrese vizibile in po-
micultura si viticultura, ramurile cu cea
mai inalta valoare adaugatad, unde investi-
tiile In infrastructura post-recolta au cres-

cut capacitatile frigorifice de depozitare
si nivelul de competitivitate, permitand
mai multe exporturi in extrasezon. Spre
exemplu, Tn T1-2020, Republica Moldova
a reusit sa exporte o cantitate de 76,5 mii
de tone de mere, pere si gutui - de trei ori
mai mult comparativ cu T1-2014. In plus,
incepand cu anul 2020, agricultorii mol-
doveni beneficiaza de cote majorate la
export in UE: de doua ori pentru strugurii
de mas3a, cu 50% mai mult pentru prune
si o cota noua, de 1500 de tone, pentru ci-
rese. In sectorul zootehnic situatia capa-
ta valente dramatice. La inceputul anului
2020, efectivul de bovine si ovine a atins
minimumul ultimilor 40 de ani. Acest fapt
are loc in contextul in care sectorul zoo-
tehnic este concentrat in cea mai mare
parte in randul gospodariilor individuale,
respectiv este puternic fragmentat si slab
institutionalizat in diverse forme oficiale
de derulare a afacerilor, iar migratia si im-
batranirea populatiei de la sate face ca tot
mai putine gospodarii sa posede animale.

| Industria ,stranutd” puternic pe timp de coronacriza.

Dupa ce a inregistrat ritmuri de crestere
intre 3-4% in anii 2017 si 2018, industria
moldoveneasca a consemnat o ascensi-
une mai modesta, de doar 2,0%, In anul
2019, fiind sustinuta de evolutiile poziti-
ve din industria prelucratoare (+3,1%), dar
trasa in jos de dinamica din industria ex-
tractiva (-1,9%) si productia si furnizarea
de energie, gaze, apa calda (-4,0%). Polii
cei mai importanti de crestere a indus-
triei in anul 2019 au fost domeniile de au-
tomotive (cablaje) - cu +24,4%, ca urmare
a extinderii capacitatilor investitorilor din
ZEL-uri; constructii metalice si fabricarea
produselor din cauciuc si mase plastice
- cu cresteri de 18,8, respectiv 17,8%, sus-
tinute preponderent de ascensiunea din
sectorul constructiilor; dar si fabricarea
de mobila - +12,0%, ca urmare a imbuna-
tatirii prezentei pe pietele externe. Indus-
tria alimentarad a crescut cu 5,7%, dupa un
recul de -2,9% un an mai devreme, fiind
direct legata de situatia din agricultura.
La popul opus in 2019 se afld industria
usoara, acolo unde, pe fundalul scaderii

cererii din UE, s-au inregistrat descres-
teri de -13,9% la incaltaminte si produse
din piele, de -11,7% la produse textile si
de -6,5% la imbracaminte. Situatia pan-
demica a influentat direct evolutiile din
industrie prin necesitatea de a opri acti-
vitatile ca masura de limitare a raspandi-
rii virusului, dar mai ales prin diminuarea
cererii pe pietele externe. Rezultatele din
primele cinci lui ale anului 2020 deno-
ta un declin de -6,9% per total, cele mai
semnificative scaderi fiind raportate in
industriile ce reprezinta verigi ale unor
lanturi valorice internationale, cu dimi-
nuari de 35-40% In automotive si 15-20%
in industria usoara. Totodata, fabricarea
produselor chimice siindustria alimenta-
ra au consemnat, in primele cinci luni ale
anului curent, sporuri de 36,6%, respectiv
9,8%. Pentru intreg anul 2020 in industrie
se prognozeaza un declin de 3-4%, cau-
zat de contractia cererii, dar si de seceta,
in timp ce aceste evolutii ar putea fi par-
tial compensate de activitatile asociate
sectorului de constructii.

| Serviciile asociate cu mobilitatea persoanelor, cel mai grav afectate de pandemie.

Comparativ cu ultima criza economica
majora din anul 2009, care a lovit Thainte
de toate industria, actuala criza de sanata-

te publica a afectat substantial, din prima,
o0 buna parte din sectorul serviciilor. Dupa
cum arata datele statistice, dar si sonda-
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jele de opinie, cele mai afectate de criza
domenii sunt, de departe, turismul, HoRe-
Ca, transportul de pasageri. Lor li se alatu-
ra activitati precum comertul din piete si
cel ambulant, serviciile de infrumusetare,
cele recreative si sportive, tot ce inseam-
na evenimente organizate in salile de ce-
remonii etc. Desi, In mare parte, acestea
vin din zona economiei informale, ele au
un impact social important. Tn ultimii doi
ani, constructiile si IT-ul au fost serviciile
cu cele mai robuste cresteri. Dupa ce a
consemnat un avans de 17,6% in 2018 si de
12,8% in 2019, preponderent pe fundalul
investitiilor publice si al proiectelor imo-
biliare sustinute de boomul din creditare,

constructiile par a mentine un nivel de re-
zilienta puternic si in acest an (doar -0,5%
in primele sase luni din 2020). In acelasi
timp, regimul fiscal simplificat din IT"” a
dat un imbold semnificativ sectorului,
astfel incat in perioada 2016-2019 expor-
turile de servicii IT s-au triplat, ajungand
in 2019 la valoarea de 197,8 milioane USD,
iar o crestere de doua cifre este anticipata
si in acest an. Comertul, care si-a crescut
constant cota in PIB in ultimii ani, pana
la 15,8% in 2019, va consemna o scadere
in 2020 pe fundalul reducerii veniturilor
populatiei, dar si al abtinerii majoritatii
cetatenilor de a face anumite achizitii in
conditii de incertitudine.

Anii 2018 si 2019 au fost marcati de impulsionarea activitatii investitionale din

surse atat publice, cat si private.

Dupa scaderile notabile din 2015 si 2016 si
o revenire modesta in 2017, ultimii doi ani
au iesit In evidenta printr-o intensificare
a activitatii investitionale, cu cresteri suc-
cesive (In preturi comparabile) de 12,9%,
respectiv 9,4%. Drept urmare, in 2019,
rata de investitii pe economie masurata
ca ponderea formarii brute de capital fix
in valoarea adaugata bruta a atins indi-
catorul de 29,4%, al doilea cel mai bun re-
zultat din ultimii zece ani (2014 cu 29,8%)
siin crestere cu 4,1 p.p fata de 2016, cand
rezultatul dat a atins minimumul din ulti-
mul deceniu. Intetirea activitatii de credi-
tare a companiilor si impulsul fiscal oferit
prin reducerea cu 5 p.p a ratei contribu-
tiilor sociale au fost principalii factori ce
au determinat cresteri ale investitiilor Tn
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19 www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=121327&lang=ro

20 www.amcham.md/st_files/2020/08/14/COVID-19%20Business%20Impact%20Aug.20.pdf
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mediul privat - de 7,2% in 2018, respec-
tiv 13,5% in anul 2019. Tn a doua juméata-
te a anului 2019, dar mai ales in T1-2020
(-31,6%), se atesta o contractare a activi-
tatii investitionale finantata din bugetul
public. Cum anul curent, pentru afaceri,
este unul de supravietuire, amanarea
investitiilor curente si strategice este o
solutie aleasa de peste jumatate dintre
companii’® pentru a atenua impactul
economic al pandemiei. Respectiv, nive-
lul de reducere a investitiilor din acest an
va depinde de masura in care Guvernul
va implementa planul sau investitional,
in special, in infrastructura drumurilor, fi-
ind ghidat si de rationamente elecatora-
le, care au condus inclusiv la reanimarea
Programului ,Drumuri Bune”.
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Pe piata muncii ajustarea metodologiei Anchetei Fortei de Munca la datele
recensamantului din 2014 a condus la modificarea semnificativa a multor

indicatori si releva noi tendinte.

Astfel, ca urmare a revizuirii metodologi-
ce, populatia ocupata s-a diminuat de la
1,2 milioane de persoane in T4-2018 la 888
de mii de persoane in T4-2019 (-16,9%).
Scaderea pronuntata a numarului fortei
de munca conform noii metodologii nu
a condus si la ajustarea indicatorilor rela-
tivi. Astfel, ratele de ocupare si de somaj
aproape ca nhu au suferit evolutii majore in
perioada 2018-2019. O alta modificare le-
gata de excluderea din randul populatiei

Analiza principalelor tendinte si evolutii in sectorul financiar

ocupate a ,persoanelor ocupate in gospo-
daria auxiliara (de pe langa casa)” a atras
dupa sine diminuarea ocuparii informale
in totalul populatiei ocupate de la circa
38% in anul 2018 la 25% in 2019. Totodata,
iese In prim-plan si o discrepanta in cres-
tere intre barbati si femei pe piata muncii.
Daca, dupa abordarea veche, diferenta
dintre ratele de ocupare barbati-femei
era de 4,2 p.p., datele noi pentru anul 2019
indica un decalaj de 7,7 p.p..

y y )

Sectorul bancar a intalnit criza pandemica bine capitalizat si cu abundenta de

lichiditati.

Fortificarea cadrului regulator si trans-
parentizarea actionariatului au constituit
esenta realizarilor in contextul ultimului
Memorandum cu FMI, iar venirea unor
investitori strategici cu reputatie la ban-
cile de importanta sistemica ofera per-
spective mai predictibile pentru moder-
nizarea sectorului. Conform situatiei de
la 30 iunie 2020, rata fondurilor proprii
pe sectorul bancar a inregistrat valoarea
de 26,8%, fiind in crestere cu 1,5 p.p. de
la inceputul anului. Aceasta crestere a
fost determinata de reflectarea profitului
anului 2019 si de recomandarea BNM ca
bancile sa se abtina de la plata dividen-
delor, fiind totodata cu mult peste limi-
ta minima de 10% prevazuta in legisla-
tie. Nivelul lichiditatii curente depaseste
51%, in conditiile Tn care valoarea minima
a indicatorului este fixata la 20%.Toto-
data, nivelul de intermediere financiara
ramane mult sub potential. Chiar daca
raportul Credite/Depozite a crescut de la
0,56 in 2018 la 0,59 in 2019, acesta este
departe de valoarea de 0,81, consemna-
ta in anul 2013. Anul 2019 a fost marcat si
de continuarea reducerii cotei creditelor
neperformante cu 4 p.p pana la valoarea
de 8,5%. La mijlocul anului curent, valoa-

rea data a crescut nesemnificativ pana
la 8,74%, insa acest lucru se datoreaza
faptului ca BNM le-a permis bancilor sa
efectueze reesalonari de credite ale cli-
entilor fara reclasificarea acestora intr-o
categorie mai durd. Relaxarea politicii
monetare in contextul realitatilor pande-
mice, prin scaderea graduala a ratei de
baza la minimumul istoric de 3% si a ratei
normelor rezervelor minime obligatorii
in lei de la 42,5% pana la 32%, a eliberat
un volum de cateva miliarde de lei, care
in mare parte sunt orientate la finantarea
deficitului bugetar planificat sa fie aco-
perit in acest an din contul valorilor mo-
biliare de stat, intr-un cuantum de pana
la sase miliarde de lei. Digitalizarea si
cresterea eficacitatii operationale devin
treptat elemente esentiale si in sectorul
bancar autohton, si vor constitui princi-
palul element de strategie al bancilor
in perioada urmatoare, mai ales intr-un
context actual inca incert, dar si in con-
ditiile unei politici monetare relaxante,
care vor pune presiune pe veniturile din
creditare ale bancilor. In aceasta situatie,
Nnu sunt excluse si noi tranzactii cu actiu-
nile bancilor moldovenesti, in special, ale
celor de talie mica/medie.
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Creditarea isi mentine trendul de crestere preponderent din contul persoanelor

fizice.

In ultimii doi ani, ritmul de crestere a vo-
lumului creditelor noi acordate in mone-
da nationala a constituit 20,5%, respectiv
22,5% f-a-p. Impresionante raman ma-
jorarile din dreptul persoanelor fizice in
lei - de 36,5% in 2018 si 36,2% in 2019, in
special, pe segmentul creditelor imobi-
liare. Aici, in anul 2019 au fost acordate
credite noi In suma de 3,1 miliarde de lei
(de aproape patru ori mai mult fata de
2017), procesul dat fiind impulsionat si de
Programul guvernamental ,Prima Casa’,

) [ y

dar si de un nivel mai jos si mai accesi-
bil al dobanzilor. Creditarea in valuta a
consemnat rate de crestere mai mici, de
13,2% in 2018 si de 8,3% f-a-p in anul 2019.
Tn primul semestru din 2020 valoarea cre-
ditelor noi acordate a scazut cu 10% f-a-p,
inclusiv creditele in lei cu -8,2% si cele In
valuta cu -14,2%. Totodata, daca volumul
creditelor noi acordate intreprinderilor a
fost inferior nivelului f-a-p cu doar 2,3%,
creditele noi debursate persoanelor fizi-
ce au scazut cu peste 27 la suta.

Analiza principalelor tendinte si evolutii privind mediul de afaceri

Progresele in mediul de reglementare a afacerilor sunt umbrite de vulnerabilitatile
legate de statul de drept si de institutiile slabe.

Potrivit raportului ,Doing Busines”, in ulti-
mii patru ani Republica Moldova s-a clasat
printre primele 50 de economii in functie
de usurinta desfasurarii afacerilor?. In 2019
tara ocupa pozitia 48 in respectivul raport,
cuocrestere ascoruluide1,3 puncte - pana
la 74,4 din 100, in special, datoritd unor im-
permiselor de constructie si Executarea
contractelor. In acelasi timp, datele sonda-
jului Bancii Mondiale ,,Cost of Doing Busi-
ness"?, realizat pe un esantion reprezen-
tativ, arata ca doar 8% dintre companiile

moldovenesti considera ca toate intreprin-
derile sunt tratate in mod egal in fata le-
gii, fapt ce evidentiaza discrepanta majora
dintre cadrul legal si implementarea efec-
tiva a acestuia. Chiar daca in ultimii doi ani
influxul de ISD a crescut - cu 102% in 2018,
respectiv 90% in 2019 f-a-p -, acest fapt se
datoreaza, in special, investitiilor din secto-
rul financiar si retail care exploreaza piata
interna si mai putin investitiilor in sectoare
orientate la export, acolo unde Republica
Moldova continua sa piarda in mare parte
competitia regionala.

Masurile de sustinere a comunitatii de afaceri in contextul Covid-19 au un
caracter redus, sunt in mare parte conditionate si prin urmare se rasfrang asupra

unui numar limitat de intreprinderi.

Din seria actiunilor intreprinse de auto-
ritati de la inceputul pandemiei, drept
programe de sustinere directa a me-
diului de afaceri pot fi mentionate trei:
(i) subventionarea salariilor angajatilor
care s-au aflat in somaj tehnic sau in sta-
tionare In marimea impozitelor achitate
aferente salariului/indemnizatiei pana la
31 august 2020 (cost bugetar planificat
de 320 de milioane de lei), (ii) subventi-
onarea dobanzilor pentru credite in ma-
rimea a trei fonduri lunare de salarizare
in perioada mai-decembrie 2020 (90 de
milioane de lei) si (iii) programul de ram-

bursare a TVA pentru intreprinderile care
inregistreaza sumele TVA spre deducere
in perioada ulterioara, fiind estimata o
infuzie de lichiditati catre companii de
pana la un miliard de lei. Datele efective
insa denota ca si acest suport este unul
conditionat si greu de accesat. Or, spre
exemplu, cifrele de la inceputul lunii au-
gust 2020 arata ca de masura de subven-
tionare a impozitelor pe salarii au benefi-
ciat doar 305 companii intr-un cuantum
de 34,7 milioane de lei, adica doar 10,8%
din suma planificata la buget, in timp ce
pentru perioada mai-iunie marimea do-

21 www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/country/m/moldova/MDA.pdf

22 http://uipac.md/uploads/0/images/large/codb-2019-raport-rom.pdf



banzilor subventionate depasea cu doar tivele este Ministerul Finantelor, al carui
putin peste zece la sutd suma planificata. obiectiv primordial de politici ramane
Abordarea conservativa a autoritatilor in  asigurarea echilibrului bugetar, iIn timp
masurile de suport pro-business poate fi  ce Ministerul Economiei, in ale carui prio-
explicata si prin faptul ca institutia prin-  ritati este si sustinerea antreprenorilor, a
cipala care a elaborat si promovat initia- avut un rol secundar in acest proces.

Recomandari de poalitici

Inrgutdtirea situatiei economice, generatd de criza sanitard, a fortat
guvernele sd uite de regulile bugetar-fiscale din timpuri normale si
sd intervind substantial in salvarea economiei. Chiar dacd deficitul
bugetar estimat al Republicii Moldova pentru acest an, de 8,2% din
PIB, se inscrie in mediile din regiune, din cauza dependentei mai mari
) ) de taxare a consumului, aceastd cifrd acoperd intr-o proportie mai
exceptionale impun mare veniturile ratate si intr-o mdsurd mai micd - actiunile de suport,
masuri exceptionale. in special, pentru comunitatea de afaceri. Or, pe Idngd rigurozitatea
madsurilor de limitare a raspdandirii virusului si scaderea cererii pe pie-
tele externe, durata si severitatea recesiunii depinde in mare parte
si de calitatea si amploarea rdspunsului dat de guverne prin politici-
le de suport aplicate. Pe Idngd necesitatea unor interventii rapide in
context pandemic, criza, dar si seceta din acest an au scos in prim-
plan si alte arii de dezvoltare a unor politici:

Situatiile economice

® Facilitarea accesului companiilor la capital si lichiditati.

Potrivit unuia dintre ultimele sondaje desfasurate cu mediul de afaceri, 56% din res-
pondenti au indicat intérzierile la incasarea facturilor emise drept o constrange-

TARII

re majora ce le afecteaza activitatea. Similar altor state din regiunea Balcanilor, in
Republica Moldova creditul comercial de la furnizori depaseste de cateva ori soldul
creditelor bancare contractate de companii, iar riscul crearii blocajelor financiare in-
tre firme este enorm si nevoia accesului la finantari - acuta. Chiar daca, in contextul
actual, garantarea creditelor pentru IMM-uri este un instrument utilizat de toate sta-
tele din ECE, autoritatile moldovenesti s-au limitat doar la majorarea cu 50 de mili-
oane de lei a Fondului de garantare a creditelor administrat de ODIMM. Dacg, spre
exemplu, in cadrul ,IMM Invest” din Romania, schema de garantare este gandita sa
acopere credite de pana la 3% din PIB, numarul anual al beneficiarilor de garantii de
la ODIMM e mai mic de 100 (66 in 2019), acesta fiind perceput drept un instrument
birocratic si greu accesibil, mai ales pentru companiile afectate de criza. Or, in con-
junctura de azi, sectorul privat are nevoie de mai multa incredere din partea statu-
lui si de instituirea unor scheme la scara de facilitare a accesului la finantari pentru
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Sustinerea procesului de digitalizare si intrarea pe piata online.

Pandemia COVID-19 a gasit companiile autohtone putin pregatite, in conditiile
in care estimarile in baza datelor BNS arata ca in medie doar fiecare a patra in-
treprindere cu zece si mai multi angajati dispune de o pagina web, iar numarul
de platforme de comert electronic® | la nivel national constituia, potrivit datelor
BNM, doar 412 unitati in primul trimestru al anului curent, fara vreun progres
comparativ cu finele anului 2018. Situatia din acest an, cu interesul in creste-
re pentru comertul online, a reliefat si existenta multor elemente neclare si in-
terpretabile la nivel legislativ, inclusiv pe dimensiunea livrarilor internationale.
Tn acest context, recomanddm ca politicile statului sa vizeze trei directii-cheie: (i)
ajustarea legislatiei privind comertul electronic la un nivel functional, aplicativ,
fara de interpretari si in spiritul Strategiei UE privind piata unica digitala, (ii) spriji-
nirea IMM-urilor locale In accesarea instrumentelor de comert electronic (progra-
mul de digitizare a IMM-urilor, cu un buget de aproximativ 20 de milioane de lei,
lansat in contextul pandemiei este un bun inceput, care trebuie institutionalizat,
consolidat prin alocari financiare corespunzatoare, care sa cuprinda un numar cat
mai exhaustiv de companii), si (iii) accelerarea digitalizarii in sectorul public siin in-
teractiunea cu mediul de afaceri, acolo unde, in pofida unor progrese pe anumite
domenii, exista inca rezerve importante de crestere.

Politici de substituire a importurilor.

Realitatile pandemice, care au generat perturbarea lanturilor internationale de
aprovizionare, au scos in prim-plan diferite dimensiuni ale securitatii statului, in-
clusiv cea alimentara. La acest capitol, Republica Moldova a regresat constant in
ultimii ani, fiind un netto importator tot mai mare de diverse produse agroalimen-
tare, chiar daca exista potential intern. De exemplu, In ultimii ani, importul net
de legume a crescut de aproape patru ori - de la -15 milioane USD in 2014 la -56,6
milioane in 2019, in conditiile in care, iIn Ve a ajuns in 2019 sub zece la suta. Acesta
este si unul dintre motivele principale pentru care sub-sectorul in cauza este tot
mai putin competitiv. Pe [anga politici de stimulare a activitatii antreprenoriale pe
anumite grupe de produse-cheie, statul trebuie sa elimine anumite bariere exis-
tente de ani de zile, cum ar fi o TVA diferentiata pe lantul valoric, ceea ce reprezinta
un mare dezavantaj pentru intreprinderile de procesare.

Ajustarea politicilor agricole pentru adaptarea la schimbarile climatice.

Tnca In Raportul de Stare a Tarii din 2019 a fost reiterat faptul ca este nevoie de a spori
imunitatea sectorului agricol, dar si a intregii economii, la schimbarile climatice. Se-
ceta severa din acest an pune o presiune si mai mare pe trecerea la fapte concrete.
Caci, chiar daca incidenta secetelor a crescut simtitor in ultimii ani, reactia sectorului
agricol si a statului au fost aproape inexistenta, practicile de a face agricultura nefiind
adaptate la noile realitati. Lipsa parghiilor prin care statul sa monitorizeze respectarea
asolamentelor culturilor agricole, caderea tot mai mult in deriva a sistemului national
de cercetare in agricultura si imposibilitatea acestuia de a tine concurenta cu corpo-
ratiile straine in livrarea de inputuri, lipsa unor progrese in cresterea cotei suprafetelor
irigate, stagnarea gradului de impadurire a tarii (11,1%) cu un numar tot mai frecvent
de cazuri de taieriilegale de padure sunt provocari ce necesita de urgenta raspuns, cu
interventii de politici corespunzatoare de atenuare a situatiei.

23 Solutie software ce permite acceptarea cardurilor de platd in mediul online



Dincolo de aspectele date, rdmdane de ac-
tualitate eliminarea constréngerilor stra-
tegice care afecteazd competitivitatea
tarii. Aceasta, mai ales cand evolutia mo-
destd a exporturilor din anul 2019 (+2,7%),
dar si stagnarea in mare parte in Indicele

Global al Competitivitatii (locul 86 in 2019)
sugereazd cd modelul actual de compe-
titivitate, bazat pe forta de muncd ieftind
si pe produse cu putind valoare adaugatd,
a atins nivelul de saturatie. In acest sens,
sunt imperativ necesare:

Investitiile in capitalul uman si educatie pentru a crea o sinergie dintre oferta
educationala si cerintele sectorului real.

Desi datele statistice arata o supra-calificare pe piata muncii, cu peste 12% din
populatia angajata care exercita functii inferioare pregatirii sale educationale, Re-
publica Moldova se pozitioneaza printre ultimele in Indicele competitivitatii dupa
indicatorul ,Usurinta de a gasi angajati calificati”.

Fortificarea capacitatilor institutionale.

Evolutiile din ultimii ani, dar in special gestionarea crizei pandemice din acest an,
au relevat din plin vulnerabilitatile institutiilor statului. Lipsa unei viziuni sistemi-
ce, reactiile tardive si insuficiente in luarea deciziilor, comunicarea slaba si niveul
redus de incredere din partea oamenilor si firmelor denota ca Republica Moldova
are nevoie stringenta de masuri care sa duca la un sistem de institutii incluzive.

Atragerea investitiilor in activitati cu valoare adaugata.

Evolutiile din ultima perioada sugereaza ca atragerea proiectelor investitiona-
le de anvergura, axate pe costul redus al fortei de munca, nu mai este fezabila
dupa extinderea din ultima perioada a ZEL-urilor si pe fundalul migratiei externe.
Tn schimb, Republica Moldova are nevoie acutd de proiecte cu valoare addugat3
pentru a putea retine talentele si a spori nivelul de sofisticare a economiei.

Cresterea nivelului culturii antreprenoriale.

Tn mare parte, mediul de afaceri local continua s& posede o aversiune fatad de
transparenta in oferirea/publicarea datelor despre activitate, iar practicile standar-
delor de audit si contabilitate raman slabe. Totodata, in IGC Republica Moldova se
afla sub pozitia 100 In cazul unor indicatori precum ,Cresterea companiilor inova-
toare” (129), ,Companiile cu idei disruptive” (104) sau ,Bazarea pe managementul
profesional in functie de meritocratie” (113). Aplicarea unor politici de dezvoltare a
culturii antreprenoriale este vitala pentru competitivitatea tarii.

Sporirea nivelului de penetrare a sectorului financiar in economia tarii.

Sectorul financiar ramane in continuare dominat de cel bancar, iar dupa indicatori
precum ,Capitalizarea pietei bursiere raportat la PIB" (122) sau ,Disponibilitatea
capitalului de risc” (116), Republica Moldova ramane printre statele de la coada cla-
samentului. Diversificarea surselor de acces la capital pentru firme reprezinta un
element esential pentru ameliorarea competitivitatii tarii.
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Tabelul 3.

Principalii indicatori monitorizati privind economia Republicii Moldova

2018 2019

Productia agricola, crestere f-a-p, % 2,5 -1,9
Productia industriala, crestere f-a-p, % 3.7 2
Srifer:tsree ?fzc_:sri (CA) in comertul Retail, 76 13.2
CA pentru serviciile prestate populatiei, crestere f-a-p, % 10,9 14,6
CA pentru serviciile prestate intreprinderilor, crestere f-a-p, % 41 8.2
Volumul constructiilor, crestere f-a-p, % 17.6 12.8
Formarea bruta de capital fix, crestere f-a-p, % 14.5 12.9
Influx de ISD, crestere f-a-p, % 102 90.1
Indicele preturilor de consum, crestere f-a-p, % 3 4.8
Credite noi acordate, crestere f-a-p, % 17.8 17.5
Depozite noi atrase, crestere f-a-p, % -14 -10.9
Rata fondurilor proprii, % 26.6 2553
Ponderea creditelor neperformante in totalul de credite, % 12.5 8.5
Lichiditatea curentd,% 54.6 50.7
Lichiditatea pe termen lung, % 0.72 0.72
Ponderea angajatilor a caror calificare, comparativ cu pregatirea lor education-

ala, este mai mica, % L, n-a
Capacitate de inovare, scor IGC, 0-100 30.2 29.9
Exportul de bunuri si servicii, crestere f-a-p, % 11.6 2.7
Importul de bunuri si servicii, crestere f-a-p, % 19.2 1.4
Indicele competitivitatii, rang 88 86
Desfasurarea afacerii, rang 47 48
Indicele libertatii economice, scor 3.5 59.1
Rata surselor regenerabile in consumul final total de energie 26.7 n.a.

Sursa: Calculele autorului in baza datelor preluate de pe: http.//statistica.gov.md, www.bnm.md, www.weforum.org,
www.doingbusiness.org, www.heritage.org



In acest capitol este analizat nivelul de trai al populatiei - un aspect fundamen-
tal ce reflectd starea tdrii. Pentru aceasta, sunt scoase in evidentd modul in care au
evoluat veniturile oamenilor, nivelul sardciei si disparitdtile sociale. De asemenea, un
rol aparte a fost dedicat analizei impactului pandemiei COVID-19 asupra bundstd-
rii populatiei. Capitolul se finalizeazd cu un set de propuneri care, pe termen scurt
si mediu, ar atenua efectele nefaste ale pandemiei de coronavirus si, pe termen
lung, ar diminua impactul negativ al diferitelor socuri asupra veniturilor populatiei.

Analiza principalelor tendin

Dupa declinul economic din 2015, in conditiile unei cresteri economice constante
insa moderate (circa 4% anual), in anii 2016-2019 pe piata fortei de munca s-au

atestat evolutii relativ stabile.

Desi s-a recurs la o ajustare metodologica
la calcularea indicatorilor ocupationali (din
populatia ocupata au fost excluse gospo-
dariile casnice ce activau pentru autocon-
sum), ratele de ocupare si de somaj nu au
suferit schimbari semnificative. Astfel, in
baza indicatorilor relativi privind ocuparea
si somajul, putem sa ne facem o imagine
privind dinamica pietei mucii. Tntre 20142
si 2019 rata ocuparii a fluctuat intre 40-45%
(Tabelul 4). Tn plus, indicatorii au scos in evi-

PIB, crestere

Rata ocuparii, total
Rata ocuparii, femei
Rata ocuparii, barbati
Rata somajului, total
Rata somajului, femei

Rata somajului, barbati

Sursa: Calculele autorilor in baza datelor BNS

24 In acest capitol sunt analizate evolutiile care incep cu anul 2014 pentru indicatorii ocupationali si pentru indicatorii ce reflectd nivelul de trai al populatiei. Compararea datelor din seriile de pand
la 2014/2015 cu cele de dupd 2014/2015 este imposibild. Discrepanta este cauzata de modificarile metodologice ce tin de reajustarea indicatorilor statistici la rezultatele recensdmantului din

denta anumite disparitati de gen, sianume,
nivelul ocuparii a fost mai mare la barbati
decat la femei: rata ocuparii pentru barbati
a oscilat Intre 45-48%, iar in cazul femeilor
s-au inregistrat variatii intre 36-40%. Osci-
latiile ratei somajul nu au depasit nivelul
de 51% (valoarea inregistrata in 2018). Rata
somajului este mai mare in cazul barba-
tilor, cu fluctuatii ce s-au apropiat de 6%,
in timp ce pentru femei somajul nu a de-
pasit nivelul de 4,4%, consemnat in 2018.

-0.3 4.4 47
43 42.4 445
40.2 39.1 414
461 461 481
4 3,9 2.9
27 3.2 2.4
5.2 45 3.4

2014 si la trecerea de la populatia stabild la populatia cu resedinta obisnuitd in calcularea indicatorilor statistici.

te si evolu

7

Tabelul 4.
Cresterea economica si indicatorii ocupationali in Republica Moldova, %
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4.7

3.4
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Tabelul 5.

Intrarea Republicii Moldova in recesiunea provocata de raspandirea COVID-19 s-a
intdmplat dupa o perioada de crestere accelerata a veniturilor populatiei.

Intre anii 2014 si 2018, veniturile disponi-
bile ale populatiei au cunoscut o dinami-
ca anemica, cu ritmuri reale ce au oscilat
intre -21% si 2,4%. Drept urmare, in 2018
comparativ cu 2014, veniturile disponibi-
le au crescut in expresie reala doar cu un
procent. Totusi, in 2019 comparativ cu 2018
s-a atestat o majorare semnificativa, iar ve-
nitul disponibil a crescut cu 13,6%. Datorita

acestei avansari, cresterea reala a venitu-
rilor In 2019, comparativ cu 2014, a consti-
tuit 15%. Majorarea a fost determinata, in
special, de cresterile salariale. intre 2014 si
2019 veniturile salariale au sporit in expre-
sie reala cu 32%. Unul dintre factorii ce a fa-
vorizat majorarea remunerarii muncii tine
de reforma salarizarii din sectorul bugetar,
realizata in anul 2018.

Desi se atesta un anumit progres, nivelul veniturilor populatiei din Republica Mol-
dova ramane cu mult mai mic decat in tarile din regiune.

Tn ultimii ani, raportul dintre PIB per capita
din Republica Moldova si cel din tarile Eu-
ropei Centrale si de Est membre ale Uniu-
nii Europene (ECE UE) a fost, comparativ, in
crestere. Din 2014 pana in 2019, acest raport

s-a majorat cu 4,3 p.p. In termeni nominali si
cu 0,7 p.p. In expresie reala. Totusi, veniturile
moldovenilor raman foarte mici,iar PIB-ul pe
capdelocuitor din Republica Moldova repre-
zinta doar Y4 din media ECE UE (Tabelul 5).

Raportul dintre PIB per capita din Republica Moldova si cel din ECE EU, %

PIB per capita Republica Moldova/PIB per capita ECE UE

2014

23.5

(USD, preturi curente)

PIB per capita Republica Moldova/PIB per capita ECE UE

21.3

(USD, preturi constante)

Sursa: Calculele autorilor in baza datelor Bdncii Mondiale

Tabelul 6.

Rata saraciei

Total

Mediul urban

Mediul rural

2015 @ 2016 @ 2017
219 225 24.7 265 27.8
206 21 21.3 217 22

Chiar daca in perioada 2014-2018 nivelul veniturilor a cunoscut o crestere lenta,
nivelul saraciei s-a diminuat. In pofida acestui progres, in zonele rurale nivelul

saraciei a ramas inalt.

In prezent, aproximativ ¥ din populatia
tarii traieste sub pragul saraciei absolu-
te (Tabelul 6). Intre anii 2014 si 2018 rata
saraciei s-a redus de la 29,5% la 23%. in
aceeasi perioada, In zonele urbane s-a

Sursa: Calculele autorilor in baza datelor BNS

atestat o scadere cu 5 p. p, de la 15,6
la 10,6%. Totodata, In mediul rural rata
saraciei ramane foarte inalta si circa o
treime din populatie traieste sub pragul
saraciei.

2014 2015 2016 = 2017

29.5 254 26.4 217 23
15.6 1.2 1.6 1.8 10.6
39.5 35.6 371 38.8 316



Cresterea veniturilor nu a fost insotita de ameliorarea disparitatilor sociale, unele

inegalitati chiar accentuandu-se.

Tn anii 2014-2019, venitul disponibil al
unei persoane dintr-o gospodarie din
quintila V, care-i reprezinta pe cetate-
nii cu cele mai inalte venituri, a crescut
cu 70,4%. Aceasta a fost cea mai inalta
crestere comparativ cu majorarile ates-
tate pentru veniturile disponibile ale
gospodariilor din alte quintile (Tabelul
7). De exemplu, pentru venitul dispo-
nibil al unei persoane dintr-o gospo-
darie din quintila | (populatia cu cele
mai mici venituri) cresterea a consti-
tuit 67%. In consecinta, raportul dintre

veniturile aferente unei persoane din-
tr-o gospodarie din quintila | si cele ale
unei persoane dintr-o gospodarie din
quintila V s-a redus de la 32 la 31,3%.
De asemenea, veniturile populatiei din
zonele urbane au crescut mai rapid de-
cat castigurile locuitorilor de la sate.
Veniturile populatiei din zonele urba-
ne s-au majorat cu 68,2%, in timp ce
in ariile rurale sporul a fost de 66,3%.
Drept urmare, raportul dintre venitu-
rile populatiei din zonele rurale si cele
urbane s-a redus de la 70,5% la 69,8%.

Tabelul 7.

Evolutia inegalitatilor socio-economice, raport aferent venitului disponibil, %

O persoana dintr-o gospodarie din quintila | si una din-
tr-o gospodarie din quintila V

O persoana din zona rurala si una din cea urbana

Sursa: Calculele autorilor in baza datelor BNS

32 31.4 31 31.8

70.5 69.8 69.7 69.3

Cresterea veniturilor a fost insotita si de o anumita imbunatatire a perceptiei fata

de nivelul de trai.

Daca ,Barometrele Opiniei Publice” din
anii 2015 si 2016 releva ca ponderea res-
pondentilor ,foarte multumiti” si ,destul
de multumiti” de ,felul in care traiesc” a
oscilat intre 15-20%, atunci in chestiona-
rile din 2017, 2018 si in lan:2019 aceasta
cota a fluctuat intre 20-25%. Mai mult, la
sfarsitul anului 2019, cota intervievatilor
multumiti a crescut pana la 28,3% si, in
mod paradoxal, in lun:2020, in contextul
unor conditii economice nefavorabile
provocate de COVID-19 si al declinu-
lui din agricultura, aceasta pondere a
depasit 1/3 din persoanele chestionate
(Figura 7). Acest salt reprezintd, la mo-
ment, un fragment si poate fi explicat
printr-o anumita intarziere dintre dina-
mica economica si satisfactia de nivelul

de trai. Ipoteza cu pricina este sustinuta
si de faptul ca este o buna corelare, de
65,3%, dintre cota raspunsurilor ,foarte
multumiti” si ,destul de multumiti” de
.felul in care traiesc” din sondajul dintr-o
anumita perioada si ponderea raspun-
surilor ,foarte multumiti” si ,destul de
multumiti” de ,actuala situatie econo-
mica a Republicii Moldova” din intervi-
evarea din perioada precedenta. Astfel,
nivelul inalt de multumire fata de nivelul
de trai din lun:2020 poate fi explicat prin
satisfactia Tnalta de situatia economica
atestata Tn Dec:2019. Totodata, scaderea
multumirii fata de situatia economica,
atestata in lun:2020, ar trebui sa se tran-
spuna intr-o reducere a satisfactiei fata
de nivelul de trai intr-un sondaj ulterior.
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Figura 7.

Perceptia populatiei privind nivelul de trai si situatia economica
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Sursa: Date preluate de pe www.bop.ipp.md

Cresterea frecventei socurilor marcheaza dinamica economica a Republicii Mol-
dova, iar acest fapt afecteaza negativ evolutia veniturilor populatiei.

In perioada 2010-2020, Republica Moldo-
va a cunoscut cateva crize. In anul 2012
recesiunea a fost cauzata de contracta-
rea agriculturii. In 2015 un amalgam de
factori a determinat reducerea PIB-ului:
criza economica din Rusia si Ucraina,
declinul sectorului agricol si devalizarea
sectorului bancar. Drept urmare, au fost
perioade indelungate in care deviatia
PIB-ului a fost negativa. De facto, in de-
cursul doar al unui deceniu (2010-2019)

Figura 8.

Ciclul de afaceri si veniturile disponibile ale populatiei
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Sursa: Calculele autorilor in baza datelor BNS
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au existat patru ani cu o deviatie negati-
va a PIB-ului. Totodata, in perioadele de
evolutii negative ale ciclului de afaceri,
veniturile populatiei au cunoscut o dina-
mica anemica: descresteri sau avansari
foarte lente (Figura 8). Si in criza provo-
cata de COVID-19 Republica Moldova a
intrat cu o deviatie negativa a PIB-ului,
fapt ce denota nivelul ei slab de pregati-
re, dar si o vulnerabilitate in fata socuri-
lor negative devenita deja cronica.

8
i |

T1:2016 T3:2017 T1:2019



in anul 2020 economia este din nou marcaté de doua socuri puternice: efectul
negativ al COVID-19 la nivel mondial si declinul agriculturii din cauza conditiilor

climaterice nefavorabile.

La nivel mondial, impactul raspandirii nou-
lui coronavirus se va transpune intr-o rece-
siune a economiei globale cu 3% conform
prognozelor FMI. O lovitura mai grava va
fi resimtita de UE, care este principalul
partener economic al Republicii Moldova.
Astfel, se estimeaza cad economia UE se va
contracta cu 7,1%. La fel, prognozele arata
ca declinul cauzat de pandemie va fi mult
mai puternic decéat criza din 2009, cand la
nivel global economia s-a comprimat doar
cu 0,1%, iar in UE recesiunea a constitu-
it 4,2%. Actuala recesiune globala deja a
determinat reducerea exporturilor (in lan-

iun:2020 s-a inregistrat o scadere cu 14%
f-a-p a exportului de marfuri) si remiteri-
lor (in lan-iun:2020 s-a atestat o diminu-
are cu 4,6% f-a-p a remiterilor persoanle).
Socul extern a fost amplificat de masurile
de restrictionare a activitatii economice
din interiorul tarii, aplicate intre 17 martie
si 15 mai a.c.. Totodata, deficitul de preci-
pitatii atestat in lan-iul:2020 a determinat
conditii meteorologice nefavorabile pen-
tru culturile agricole, fapt care va cauza o
comprimare puternica a sectorului agricol.
Prognozam ca scaderea valorii adaugate
in agricultura ar putea depasi 30% in 2020.

Pe termen mediu, bunastarea populatiei va fi afectata de evolutiile economice

nefavorabile.

Deja este clar ca in 2020 se va inregistra
un declin economic, iar evolutiile pentru
2021 sunt incerte. Cel mai probabil pande-
mia va continua si in 2021, iar acest fapt va
constrange procesul de relansare econo-
mica la nivel global. In contextul dat, per-
spectivele economice pentru Republica
Moldova sunt destul de sumbre. Cel mai

probabil, economia nu-si va putea reveni
la nivelul de pana la criza. Astfel, dupa de-
clinul prognozat de 7,5% in 2020, se anti-
Cipeaza o crestere cu 5,7% in 2021. Drept
urmare, nivelul PIB-ului din 2021 va fi cu
2,2% mai mic decéat cel din 2019 - o dina-
mica ce va influenta negativ nivelul ocu-
parii si veniturile.

| Comprimarea activitatii economice deja a influentat negativ bunastarea populatiei.

Tn ultimele luni se atest& o crestere ra-
pida a numarului somerilor: la sfarsitul
lunii iul:2020, comparativ cu mar:2020,
numarul somerilor inregistrati la Agentia
Nationala de Ocupare a Fortei de Mun-
ca a crescut de la 18,1 mii la circa 29,1 mii
de persoane. Trebuie de mentionat ca in
aceeasi perioada, in 2019, numarul some-
rilor inregistrati s-a redus de 1a 19,4 1a 12,4
mii de persoane. Astfel, in iul:2020 nu-
marul somerilor a crescut cu 60,7% f-a-p.
Tn cazul salariilor, la fel, se anticipeazd o
reducere. Tntre mar-iul:2020 impozitele

care sunt, in mare parte, aferente salari-
ilor s-au redus: impozitul pe venitul per-
soanelor fizice - cu 6,9% f-a-p, contribu-
tiile de asigurari sociale de stat - cu 8,1%,
f-a-p si primele de asigurari medicale
obligatorii - cu 8,3% f-ap. In aceeasi pe-
rioada, cheltuielile de personal din sec-
torul public s-au majorat cu 5,3% f-a-p.
Aceasta discrepantda denota faptul ca
printre factorii ce au determinat scade-
rea impozitelor aferente salariilor este
si reducerea fondului de remunerare a
muncii din sectorul privat.

in conditiile declinului economic din 2020, persoanele angajate in sectorul public
au cea mai mare siguranta, din perspectiva continuitatii fluxurilor de venituri.

Cadrul normativ garanteaza primordiali-
tatea achitarii salariilor pentru angajatii
din sectorul bugetar. Pe termen scurt,
deteriorarea situatiei financiare a statu-
|ui poate cauza o blocare a majorarii no-

minale a salariilor, dar o sistare a acestor
plati este putin probabila. Tn acelasi timp,
salariatii din sectorul privat sunt intr-o
situatie mult mai vulnerabila. Deterio-
rarea activitatii economice determina
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firmele sa-si reduca din costuri, inclusiv
prin reducerea salariilor si concedierea
angajatilor. Conform sondajului realizat
in iulie 2020 de catre Camera de Comert
Americana din Moldova, circa jumata-
te din companiile intervievate (48%) au
declarat ca, pentru a atenua efectele
pandemiei, au redus costurile aferente
personalului®®. Tnchiderea gradinitelor a

developat, la randul sau, o noua vulne-
rabilitate: de vreme ce copiii mici raman
acasa, de multe ori este nevoie ca cineva
dintre parinti sa-i supravegheze, iar pen-
tru a realiza aceasta sarcina cel mai des
unul dintre parinti renunta la serviciu sau
parintii trec la un regim de lucru partial.
Acest fapt determina reducerea venituri-
lor gospodariilor.

Recomandari de politici

® Pe termen scurt si mediu, in conditii economice nefavorabile, politicile
statului trebuie orientate spre sustinerea activitdtii economice,
mentinerea angajdrii si asigurarea veniturilor populatiei.

Statul va trebui, cel mai probabil, sa extinda si pentru anul 2021 unele preve-
deri ale ,Legii privind instituirea unor masuri de sustinere a activitatii de in-
treprinzator”, cum ar fi subventionarea platii dobanzilor la creditele accesate
de antreprenori sau programul de rambursare a TVA. Totodata, nu este exclus
ca va fi nevoie de o largire a stimulentelor fiscale pentru 2021. De asemenea,
este nevoie de a largi oportunitatile de initiere si de dezvoltare a afacerilor
(ex.: extinderea accesului persoanelor ocupate pe cont propriu la fondurile de
sustinere a IMM-urilor). La fel, statul trebuie sa asigure un nivel minim de veni-
turi pentru cetateni. Aici ne referim atat la garantarea alocatiilor de somaj, cat
si la o eventuala stabilire, pentru perioada crizei, a unor indemnizatii pentru
persoanele ce nu au activat in calitate de salariat, dar si-au pierdut sursa de
venit (detinatori de patente, emigranti reintorsi etc.).

® Rdspdndirea COVID-19 a generat noi provocdri, respectiv necesitatea
de a crea noi instrumente de sustinere financiard a populatiei.

Ar fi oportun, in acest sens, de creat un mecanism de sustinere a familiilor
pentru situatii de criza (epidemii, calamitati naturale), cand se inchid gradini-
tele si scolile, iar copiii trebuie sa ramana acasa. Astfel, familiilor in care parin-
tii sunt nevoiti sa-si reduca programul de lucru pentru a-si supraveghea copiii
mici ar trebui sa li se compenseze veniturile ratate.

TARII

® Realizarea unor ample politici de sustinere a mediului de afaceri si
a populatiei va solicita un efort financiar sustenabil, dar Republica
Moldova dispune de un larg spatiu de manevrd, datoritd nivelului mic
al datoriei publice.

Tn pofida cresterii rapide a datoriei publice in 2020, tara a intrat in crizd cu
un nivel confortabil de indatorare, fapt care permite, pe termen mediu, ac-
cesarea imprumuturilor pentru a finanta deficitul bugetar in ascensiune. In
T1-T2:2020 Guvernul a majorat imprumuturile de pe piata interna, ceea ce a
condus la cresterea datoriei interne cu 3,1 miliarde MDL: de la 23,5 miliarde in
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31 martie pana la 26,6 in 30 iunie. Pentru comparatie, in anii 2017, 2018 si 2019
a fost caracteristica situatia Tn care soldul datoriei publice se diminua in tri-
mestrul doi fata de trimestrul intai. Totusi, In 2019, Republica Moldova avea o
datorie publica in valoare de circa 27,4% raportat la PIB - un nivel confortabil,
daca e sa tinem cont de faptul ca limita de sus este considerata in mod con-
ventional de 60%.

in contextul tot mai frecventelor socuri climatice, este imperativa
ajustarea structurii economiei nationale pentru a oferi noi oportunitati
populatiei angajate in sectorul agricol.

Vulnerabilitatea sporita a sectorului agricol la socurile climaterice reprezinta
0 sursa majora de riscuri pentru veniturile persoanelor ocupate in domeniu.
Tendinta de crestere a periodicitatii si intensitatii conditiilor climaterice ex-
treme (secete, ingheturi, inundatii) va afecta dinamica sectorului agricol si,
implicit, veniturile celor angajati in domeniu. Tn prezent, putin peste o cinci-
me din populatia ocupata munceste in agricultura. Totodata, circa 95% din
persoanele ocupate in agriculturd traiesc in zonele rurale. In aceste conditii,
este imperativa promovarea unor politici ce ar asigura, pe de o parte, agri-
cultura cu valoare addugata sporita (ex.. agricultura ecologica, reorientarea
de la culturi tehnice care necesita multa apa catre culturi mai rezistente la
conditii secetoase, stimularea prelucrarii materiei prime agricole), iar pe de
alta parte - reorientarea fortei de munca din agricultura spre alte domenii.
Un rol important in atingerea acestor obiective ar putea sa-| joace politica de
reindustrializare a tarii, ce ar stimula cererea fortei de munca in industrie si
sectorul serviciilor, si ar atrage persoanele ocupate in agricultura. O alta direc-
tie de politici ar trebuie sa tinteasca diversificarea oportunitatilor economice
in zonele rurale, prin dezvoltarea activitatilor non-agricole.
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Tabelul 8.

Principalii indicatori monitorizati privind bunastarea populatiei

Impactul cresterii economice asupra bunastarii populatiei

PIB (% f-a-p) 4.7 4.3 3.6
PIB pe cap de locuitor (USD din media pe ECE UE) 24.7 26.5 27.8
Perceptia populatiei asupra bunastarii (Barqmetrgl Opiniei Pgblice). 203 18.8 25 3
Ponderea celor foarte si destul de multumiti de nivelul de trai (%)

Accesul la oportunitatile economice si veniturile
Rata de ocupare (%) 42.4 44.5 40.1
Rata de somaj (%) 3.9 2.9 5.1
Rata sdraciei absolute, % 27.7 23 -
Cresterea salariilor in termeni reali (% f-a-p) 5.1 9.8 8.8
Populatia in cdutarea unui loc de muncé peste hotare (% f-a-p) 0.2 10.8 -
Transferuri de peste hotare in favoarea persoanelor fizice (% f-a-p, in baza neta) 11.2 5.6 -3.5
Coeficientul Gini,% 30,8% 29,3% 31,5%*
Consumul gospodariilor (% f-a-p) 5.3 3.9 3.1

Accesul la servicii publice si infrastructura
Indicele de Dezvoltare Umana 0.709 0.711 -
Ponderea cheltuielilor pentru educatie (% din PIB) 5.5 5.4 5.8
Ponderea cheltuielilor pentru sdnatate (% din PIB) 4.1 4.5 3.7
Rata de pérdsire timpurie a sistemului de invatamant (%) 19.4 - -
Ponderea populatiei cu acces la apeduct din retea publica (%) 68.5 70.0 -
Ponderea populatiei cu acces la sistem public de canalizare (%) 35.0 35.8 -

Sursa: Calculele autorilor in baza datelor BNS, PNUD, Bdncii Mondiale si ale Barometrului Opiniei Publice
Notd: * - indicator calculat pentru populatia stabild; ** - indicator calculat pentru populatia cu resedintd obisnuitd



Guvernare

Noile blocaje in calea transformdrilor democratice, profilate pe scena politicd au-
tohtond in perioada 2019-2020, au avut la origine alte cauze decdt , statul capturat”, ,re-
cuperat” printr-un efort (geo)politic comun in vara lui 2019. Accentele rivalitdtilor politice
s-au mutat nemijlocit pe autenticitatea reformelor structurale, pe modalitdtile optime
si pe viteza de livrare a acestora. Demersul impotriva coruptiei mari - prin selectarea
unui procuror apolitic sau ,purificarea” organelor judiciare - a marcat profund discur-
sul politic. Rdspandirea COVID-19 s-a convertit intr-un teren aditional de competitie
politica acerbd, in mod special, din cauza ineficientei autoritdtilor in ceea ce tine de
gestionarea pandemiei. Calculele strategice legate de alegerile prezidentiale din toam-
na lui 2020 si constrangerile sanitar-economice au mentinut instabilitatea politicd la
un nivel gestionabil pentru principalele forte politice din tard. Totodatd, ca si in anii pre-
cedenti, interactiunile cu mediul extern au avut o uzantd politicd internd diversad - fie
pentru a grdbi unele reforme, fie pentru a manipula spatiul informational autohton.

Analiza principalelor tendinte si evolutii

Efectele pandemiei COVID-19 au scos in evidenta atat slabaciunile sistemice ale

statului, cat si ineficienta guvernarii pe timp de criza.

Rasturnarea regimului oligarhic in vara
anului 2019 a creat perspective pozitive
pentru relansarea democratiei moldo-
venesti, Insa aceasta oportunitate poli-
tica nu a fost valorificata de guvernare,
dupa cum arata si clasamentele inter-
nationale®®. Astfel, in anul 2020, tara si-a
mentinut calificativul de ,partial libera”
in materie de libertati si drepturi si locul
91 in clasamentul privind libertatea pre-
sei. Totodata, potrivit evaluarilor Transpa-
rency International, s-a atestat o degra-
dare in perceptia publica referitoare la
coruptie (locul 120 in 2019 fata de pozitia
17 in 2018). Pe durata pandemiei, clima-
tul democratic a traversat o perioada de
stagnare, iar unele actiuni au provocat
ingrijorari privind reinvierea unor prac-
tici nedemocratice mai vechi (descrise in
acest capitol). Chiar si in conditiile de mo-
bilizare a tuturor resurselor — codul gal-
ben - rosu (2 februarie - 15 martie), starea
de urgenta (18 martie - 15 mai), urmata
de starea de urgenta in sanatate publica
(Incepand cu 15 mai inspre toamna-iarna
2020) -, statul a demonstrat o noua fate-
ta a fragilitatii sale. Structurile de stat au

fost luate prin surprindere si au esuat sa
se adapteze repede la noile circumstante.
Tnainte de toate, autoritatile au comuni-
cat ineficient cu populatia incepand cu
depistarea primului caz, de import, de
infectie (martie 2020) si ulterior, pe dura-
ta regimurilor de stare de urgenta. Unele
imbunatatiri, desi tardive, au fost operate
la furnizarea datelor despre restrictiile de
carantina la revenirea in tara. Per ansam-
blu, nici dupa primele opt luni de criza
sanitara Guvernul nu a dezvoltat o vizi-
une strategica destul de clara vizavi de
gestionarea crizei pandemice. De aseme-
nea, nu a fost instituit un ,,centru de co-
municare anticriza”, care sa mediatizeze
intr-un limbaj profesionist si apolitic evo-
lutia pandemiei si actiunile intreprinse de
autoritatile centrale si locale. Din contra,
rolul de comunicatori a fost dominat de
politicieni sau de oficiali de rang inalt
(presedintele tarii, seful si unii membri ai
Executivului), care nu dispun de pregati-
re in domeniul sdnatatii/ al comunicarii
publice. Acest lucru a generat dezapro-
bare in societate, slabind relatia de in-
credere dintre cetdtean si autoritati/stat.

26  Freedom House, Reporters without Borders (,World Press Freedom Index”), Transparency International
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Al doilea moment critic in gestionarea
pandemiei a fost implicarea fortelor ar-
mate. Desi Ministerul Apararii dispune de
resurse umane pentru a intari aplicarea
regimului de restrictii, armata trebuie folo-
sita ca un ultim resort. Pe de o parte, im-
plicarea prematura a militarilor transmite
populatiei un mesaj eronat despre incapa-
citatea sectorului civil de a tine sub control
situatia. Pe de alta parte, daca raspandirea
infectiei nu Tnceteaza, sporeste riscul ca
imaginea de garant al securitatii, pe care
trebuie sa o aiba Armata Nationala, sa fie
compromisa pe termen scurt si mediu. Nu
in cele din urma, inrautatirea parametrilor
de contagiere a aprofundat pesimismul
populatiei, dupa ce tara a atins una dintre
cele mai Tnalte cote negative in Europa?’.
In paralel, numarul ridicat de infectari in
randul personalului medical a confirmat
ca sectorul sanatatii publice este extrem
de vulnerabil (28 august 2020 - 3833 de
cazuri sau circa 10% din totalul populatiei
infectate)®. Dotarea tehnica insuficienta si
tardiva, organizarea interna rigida, capaci-
tatea anevoioasa de reactie la bolile de tip
nou, coordonarea fragmentata a eforturi-
lor dintre sectorul medical public si privat
in domeniul testarii necesita o investigare
detaliata pentru a initia reformarea imi-
nenta a guvernantei in sanatatea publica.

Tn pofida numeroaselor neajunsuri siste-
mice, sectorul medical a demonstrat to-
tusi abilitati si capacitati de tratare a popu-
latiei infectate, inclusiv datorita asistentei
externe oferite de Organizatia Mondiala a
Sanatatii (OMS), Uniunea Europeana (UE)
si statele sale membre (Romania, Polonia,
Ungaria etc.), NATO, China, Rusia si SUA.
Nivelul redus de pregatire a statului pen-
tru situatiile de criza, precum si incapaci-
tatea autoritatilor de a se adapta in timp
restrans la o agenda publica exceptionals,
fac dovada unui grad scazut de rezistenta
de tara. Resursele precare ale statului au
fost compromise suplimentar din cauza
incalcarii frecvente a restrictiilor, atribui-
te demnitarilor - in special, Presedintelui
Igor Dodon si Prim-ministrului lon Chicu
(nerespectarea carantinei, incalcarea re-
strictiilor pandemice pentru evenimen-
tele publice si private etc.). Autoritatile in-
dependente urmeaza sa studieze serios
deficientele in gestionarea crizei sanitare
pentru a identifica si a inlatura lacune-
le Tn eventualitatea altor socuri probabi-
le - conditiile climatice drastice, afectarea
productiei agroalimentare, resursele limi-
tate de apa potabila, securitatea energe-
tica si amenintarile de natura hibrida (cu
implicarea fortelor externe sau prin inter-
mediul regiunii separatiste transnistrene).

Restabilirea independentei politice a institutiilor-cheie responsabile de buna functi-
onare a statului de drept a avut un caracter izolat si anevoios.

Recéstigarea autonomiei fata de influenta
politica este o prioritate majora pentru in-
stitutiile de stat din tara. Datorita importan-
tei sistemice pentru functionarea statului
de drept, schimbarile din interiorul Curtii
Constitutionale si al Procuraturii Generale
au atras o atentie deosebita. Mai exact, din
toamna anului 2019, dar in mod special in
anul 2020, aceste institutii au adoptat deci-
Zii care, contrar practicilor anterioare de in-
terferenta politica, s-au incadrat in temenii
legali. Cu toate acestea, deciziile lor nu au
putut evita interpretari si acuzatii politice.
Exponentii Presedintiei, ai Executivului si

ai coalitiei de guvernare - Partidul Socia-
listilor (PSRM) si Partidul Democrat (PDM)
- au dezaprobat unele decizii ale Curtii Con-
stitutionale, condusa de Domnica Mano-
le si care este calificata drept o extensie a
Oporzitiei. Reactia guvernarii a fost un ras-
puns la sirul de hotarari adoptate de Curte
pe marginea neconstitutionalitatii*® pro-
cedurii de revizuire a Bugetului de stat de
catre Guvern, a negocierii creditului rusesc
de 200 de milioane de euro sau a sanctiu-
nilor disproportionate introduse pe durata
pandemiei (ex. amenzi de peste 20.000
de lei pentru nerespectarea carantinei).

27 Ministerul Sanététii, Muncii si Protectiei Sociale din Republica Moldova, Raport sdptaménal privind COVID-19, 17 august 2020, https://msmps.gov.md/minister/
comunicare/covid-19/. La data de 17 august 2020, Republica Moldova ocupa locul patru dupad numarul de infectii - 8688 cazuri per un milion de populatie silocul 12

la decese - 257 de decese per un milion de populatie.

28  Statele caucaziene din Parteneriatul Estic (Armenia, Azerbaidjan si Georgia) nu sunt include in evaludrile Ministerului, desi Armenia inregistreaza printre cele mai

negative rezultate in regiune.

29 Deciziile Curtii Constitutionale din 13 aprilie 2020 privind angajarea raspunderii de catre Guvern, 7 mai 2020 privind creditul Federatiei Ruse, 30 iunie 2020

privind amenzile, www.constcourt.md



O atitudine negativa similara s-a observat
vizavi de activitatea Procuraturii Genera-
le, dar deja din partea Opozitiei - Partidul
Actiune si Solidaritate (PAS) si Platforma
DA. Acestea l|-au suspectat pe Procurorul
General, Alexandr Stoianoglo, de loialitate
fata de Partidul Socialistilor si Presedintele
Igor Dodon. Motivul acestei neincrederi se
datoreaza incoerentei in investigarea sus-
piciunilor de finantare ilegala a Partidului
Socialistilor, atribuita Federatiei Ruse si oli-
garhului Vladimir Plahotniuc, auto-exiliat in
SUA. Tn pofida presiunilor din partea Opozi-
tiei parlamentare, Procuratura a reiterat ca
activeaza in stricta corespundere cu prin-
cipiul constitutional de separare a Puterii
legislative de cea judiciard®®. In perioada
2019-2020, anchetarea ,furtului miliardului”
a avansat prin stabilirea unor relatii de co-
operare pentru recuperarea banilor furati
cu 19 state, inclusiv prin setarea unei inves-

tigatii comune Tmpreuna cu procuratura
din Letonia®. De asemenea, a fost formali-
zat si transmis catre SUA demersul privind
extradarea lui Vladimir Plahotniuc, acuzat
de mai multe crime, inclusiv ,furtul miliar-
dului”. Cu toate acestea, pana acum, banii
extrasi nu au fost returnati. Restabilirea cre-
dibilitatii Procuraturii depinde de continu-
area depolitizarii acesteia - un proces care
implica eliminarea cadrelor corupte, trans-
parenta institutionala sporita si dezavuarea
acuzatiilor politice prin educarea publicului
(cetateni, privat, misiuni diplomatice) cu
privire la atributiile reale si limitele legale ale
Procuraturii. Mai mult, increderea publica
in Procurorul General depinde de calitatea
comunicarii pe cazurile de rezonanta - ,fur-
tul miliardului”, finantarea PSRM, sursele
de venit ale Presedintelui Dodon, coruptia
politica cu implicarea grupurilor lui Adrian
Candu si llan Shor.

Coruptia politica si tensiunea dintre Putere si Opozitie au redus marja de manevra

a Guvernului.

La inceput, In martie 2020, coalizarea
PSRM si PDM a asigurat un Guvern
functional si o majoritate confortabila in
Parlament (62 de deputati din totalul de
101). Totusi, abandonarea PDM de catre
grupul lui Adrian Candu (ruda oligarhu-
lui Vladimir Plahotniuc) a provocat o ava-
lansa de alte plecari, care a lipsit coalitia
de guvernare de majoritatea parlamen-
tara (28 august 2020 - 50 de deputati).
Ca si in perioada 2015-2016%?, supozitia
principala este ca la originea ,migratiei
politice” se afla coruptia politica. PSRM
a ripostat Tmpotriva intentiei grupului
lui Candu (ex-PDM) de a distruge ma-
joritatea parlamentara (50+1 voturi) si a
tentativei esuate de demitere a Guver-
nului lon Chicu. Gravitatea conflictului
politic a fost ilustrata de presiunile enor-
me - de la presupusa mituire (grupul lui
Candu) pana la intimidare fizica (PSMR
si grupul lui Candu) -, exercitate de cele
doua entitati politice asupra deputatu-
lui PSRM Stefan Gatcan. Este adevarat
ca, pe unele dimensiuni vitale, precum
introducerea starii de urgenta (martie

2020), denuntarea traseismului politic
(lunie 2020), Legea privind ONG-urile,
conexa la asistenta UE (iunie 2020), par-
tidele parlamentare au manifestat voin-
ta politica pentru a atinge un consens
tactic si a vota In unanimitate. De ase-
menea, PSRM, PAS si Platforma DA si-
au sustinut candidatii pentru alegerile
parlamentare noi din Hancesti (15 mar-
tie 2020), ignorand riscurile de raspan-
dire comunitara a infectiei COVID-19.
Persista totusi tentativa de a devia de la
.regulile jocului”. Astfel, majoritatea par-
lamentara in frunte cu PSRM s-a eschi-
vat in cateva randuri de la procedurile
legislative (initierea negocierilor pentru
creditul rusesc, asumarea de raspunde-
re de catre Guvern pentru modificarea
Bugetului) sau le exploateaza lacunele
(grabirea procedurilor pentru examina-
rea motiunii de cenzura impotriva Gu-
vernului lui lon Chicu - iulie 2020). Aces-
te actiuni au dezavantajat Opozitia si au
generat situatii de neconstitutionalitate,
constatate si, In masura posibilitatilor,
corectate de Curtea Constitutionala.

30 Declaratia Procuraturii Generale, 30 iunie 2020, http://procuratura.md/md/newslst/1211/1/8369/

31 Ziarul de Garda, 12 August 2020, https://www.zdg.md/importante/igor-dodon-prezinta-cifre-despre-recuperarea-banilor-din-furtul-miliardului/

32 Inanul 2015, sub suspiciunea de coruptie politics, peste 20 de deputafi ex-PCRM si ex-PLDM au contribuit la formarea unei coalitii de guvernare in 2016, controlats

de oligarhul Vladimir Plahotniuc.
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Digitizarea activitatii Parlamentului, asigurarea votarii si libertatea mass-media pe

timp de pandemie capata urgenta.

Ca urmare a starii de urgenta si a cazu-
rilor de infectie printre deputati, activi-
tatea Parlamentului a fost restrictionata
considerabil, iar instrumentele virtuale
nu au fost folosite mereu pentru a substi-
tui sedintele ordinare. Incidenta infectiei
in randul parlamentarilor (PSRM, PDM,
Platforma DA, Partidul Sor) si al ministri-
lor perpetueaza riscurile de intrerupere a
activitatii institutiilor de stat. Pe parcursul
starii de urgenta (17 martie - 15 mai 2020),
din 11 comisii parlamentare permanente
existente, cele mai multe sedinte online
au fost organizate de Comisia juridica, nu-
miri si imunitati, iar unele comisii nu s-au
convocat deloc®. In acest context, profilul
Presedintelui si al Guvernului au iesit in
prim-plan in spatiul public. Desi, conform
prevederilor constitutionale, Parlamen-
tul este institutia primara in procesul de
guvernare, pandemia a redus substantial
rolul acestuia, care a fost substituit de ex-
ponentii ramurii executive. In vederea pre-
gatirii pentru alegerile prezidentiale din
noiembrie 2020, atat Parlamentul, cat si
Comisia Electorala Centrald (CEC) urmea-

za sa adopte masurile necesare pentru a
crea conditii sanitare sigure la sectiile de
votare si a pregati cadrul normativ ce faci-
liteaza inregistrarea cetatenilor reveniti in
tara pentru participarea la scrutin®*. Actiu-
nile de contracarare a dezinformarii referi-
toare la pandemie au fost determinate de
abordari selective din partea autoritatilor,
care au blocat circa 50 de pagini web cu
continut dubios in limba romana, fara a
extinde restrictiile asupra surselor in lim-
ba rusa. Decizia Consiliului Audiovizualu-
lui de a aplica (auto)cenzura fata de presa
ce relata in mod critic despre gestionarea
crizei de catre Guvern a fost anulata sub
presiunea publica, la fel de combativa fata
de retorica agresiva a premierului la cri-
tici. Mobilizarea opiniei publice impotriva
impulsurilor restrictive ale autoritatilor s-a
datorat organizatiilor societatii civile, care
s-au coalizat in jurul necesitatii de a efici-
entiza cheltuielile publice pe timp de pan-
demie, adoptarea Legii privind ONG-urile,
reforma justitiei, protectia independentei
Curtii  Constitutionale, implementarea
Acordului de Asociere cu UE.

Interactiunile dintre Sindicate si autoritati au fost impulsionate de consecintele

crizei sanitare.

Revenirea migrantilor moldoveni din ca-
uza Tnrautatirii conditiilor economice in
majoritatea tarilor de destinatie creeaza
presiuni asupra pietei muncii autohtone.
Organizatia Mondiala a Migratiei estimea-
za ca indicatorii somajului s-ar putea du-
bla pana la finele anului 2020 (la circa 80
de mii de persoane). Intre timp, conditiile
de munca din Republica Moldova sunt
nesatisfacatoare, inclusiv pentru suste-
nabilitatea pensiilor, motivand ocamenii sa
se gandeasca la alternative peste hotare-
le tarii (circa 47% din salariati)**. Pentru a
proteja salariatii deja antrenati in econo-
mie, partenerii sociali - Sindicatele si Pa-

tronatele - au solicitat Guvernului acope-
rirea cheltuielilor pentru ,somajul tehnic”
in conditiile pandemiei. Tn acelasi context,
in cadrul procesului legislativ, Sindicatele
s-au pronuntat vizavi de: 1) acordarea in-
demnizatiilor pentru urmasii lucratorilor
medicali infectati in timpul desfasurarii
muncii si protectia sanatatii cadrelor me-
dicale; 2) opunerea fata de operarea la Co-
dul Muncii a unor modificari ce ar permite
detasarea sau rechemarea salariatilor din
concedii fara acceptul lor in scris (adica in
mod fortat); 3) sustinerea tehnica, sigu-
ranta epidemiologica si protectia sociala a
cadrelor didactice.

33 Numarul de sedinte online in perioada de stare de urgenta: a. Comisia administratie publicd (1); b. Comisia agricultura siindustrie alimentard (2); c. Comisia culturd,
educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media (3); d. Comisia de control al finantelor publice (3); e. Comisia drepturile omului si relatii interetnice (0); . Comisia
economie, buget si finante (2); g. Comisia juridicd, numiri si imunitati (7); h. Comisia mediu si dezvoltare regionald (0); i. Comisia politica externd si integrare euro-
peand (2); j. Comisia protectie sociald, sanatate si familie (1); k. Comisia securitate nationald, aparare si ordine publicé (2).

34 Promo-Lex, Raportul nr. 1: Misiunea de observare a alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 1 noiembrie 2020

35 Syndex, Friedrich Ebert Stiftung, ,Situatia salariatilor din Republica Moldova: o criza structurala”, 2019



| Solidarizarea externa anti-COVID-19 a diminuat izolarea externa a tarii.

Guvernarea nu a renuntat la politica ex-
terna multivectoriald, care a blocat une-
le canale de comunicare cu Vestul, dar
aprofundarea crizei sanitare in Republica
Moldova a generat, in mod indirect, des-
chiderea si solidarizarea actorilor externi.
UE si mai multe state membre au oferit
asistenta financiara sau tehnica si ajutor
umanitar sub forma de achizitii sau do-
natii de echipament. Alt ajutor a venit pe
linia organizatiilor internationale (agen-
tiile ONU, FMI, Banca Mondiala etc). Si
diplomatia sanitara a Chinei si Rusiei a
constat preponderent in ajutor umanitar.
Cu diverse ocazii, autoritatile centrale au
formulat un discurs public ce a evidentiat
ajutorul rusesc si cel chinezesc, desi cea
mai complexa si mai consistenta asisten-
ta a fost oferita de partenerii europeni (in
valoare de pana la 300 de milioane de
euro). De asemenea, Guvernul a ignorat
dezinformarea ruseasca, care a urmarit sa

discrediteze solidaritatea UE pe intern si
fata de vecinii sai estici. Punerea in apli-
care a Acordului de Asociere a continu-
at, dar fara progrese remarcabile. Dupa
indeplinirea conditiilor, asistenta macro-
financiara a fost receptionata, insa cu in-
tarziere sifara cea de-a treia transa (40 de
milioane de euro). Regimul liberalizat de
vize cu UE este partial perturbat din cau-
za restrictiilor de calatorie pentru statele
cu rata de infectie ridicata, precum Repu-
blica Moldova. In tentativa de a controla
raspandirea infectiei, fortele separatiste
au limitat accesul spre teritoriul constitu-
tional al tarii, incalcand flagrant dreptul la
circulatie libera. Reglementarea transnis-
treana a avansat mai degraba la nivelul
contactelor politice inalte, sporind suspi-
ciunile intentiei de a transporta alegatori
din regiune pentru a favoriza candidatul
pro-rus la scrutinul din 2020, asa cum s-a
intdmplat la alegerile din 2016.
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Recomandari de politici

® FEvaluarea modului de gestionare a crizei sanitare pentru a identifica
lacunele normative, institutionale si tehnice ce diminueazd rezistenta
statului la situatii de criza:

- Constituirea unei Comisii Parlamentare de investigatie a masurilor intreprinse de
autoritati pe durata pandemiei si cartografierea fragilitatii statale in situatii de crizs;

- Evaluarea si ameliorarea, reiesind din experienta pandemicd, a capacitatii de
reactie institutionala si a gradului de pregatire tehnica si umana, dar si actualizarea
cooperarii externe in cadrul mecanismelor de protectie civila (UE, NATO, CSl) pentru
situatiile exceptionale de tip nou;

- Elaborarea unui regulament la nivel de guvern privind ,testarea la stres” a institutiilor
responsabile de gestionarea situatiilor de criza, prin replicarea ,Regulamentului cu
privire la organizarea si desfasurarea testelor antiteroriste” asupra infrastructurii critice;

- Aplicarea egald a restrictiilor pandemice, respectiv a sanctiunilor, atat fata de
cetateni, cat si fata de demnitari.

® Amendarea cadrului normativ-legal pentru a preveni si a combate
coruptia politica in interiorul organului legislativ:

- Consolidarea mecanismelor de raportare financiara a partidelor prin atragerea Curtii
de Conturi si a Serviciului Fiscal de Stat, dar si aplicarea stricta a politicii de sanctiuni
de catre CEC (Regulamentul CEC privind finantarea partidelor politice - art. 92-93,
Legea privind functionarea Curtii de Conturi - art. 32);

- Sporirea capacitatilor tehnice ale CEC in monitorizarea sustinerii financiare oferite
partidelor de catre moldovenii migranti sau diaspora;

- Amendarea Codului Electoral si a Legii privind partidele politice in vederea
introducerii unui mecanism de sanctiuni concrete pentru cazurile de coruptie
politica (mituire, spalare de bani), soldate cu schimbarea infractionald a compozitiei
politice a organului legislativ deja ales;

- Accelerareareformeijustitiei,cu accentul pe integritatea judecatorilor sia procurorilor,
si cu participarea obligatorie a organizatiilor paneuropene si a societatii civile.

TARII

® Digitizarea democratiei parlamentare pentru prevenirea blocajelor pe
timp de criza:
- Revizuirea Regulamentului Parlamentuluiin vedere introducerii obligativitatii folosirii
instrumentelor digitale pentru indeplinirea neintrerupta a functiilor comisiilor de
profil si a Legislativului, in general, in situatii de criza;

- Dezvoltarea infrastructurii IT (inclusiv prezenta pe retelele de socializare de baza)
a Parlamentului, dar si a celorlalte institutii publice, pentru a garanta continuitatea
activitatilor legislative si executive ale statului, evitand riscurile de contagiere;

- Ajustarea Regulamentului Parlamentului si a Legii privind transparenta decizionala
pentru a actualiza mecanismele de consultare publica online si a consolida
securitatea cibernetica a procesului participativ de consultare.
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® Intensificarea cooperdrii dintre Sindicate si autoritdti pentru a ajusta
legislatia la situatiile de criza:
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- Reglementarea muncii de la distanta (,telemuncii”) cu respectarea drepturilor la
remunerare, concediu etc,;

- Actualizarea regulilor de securitate si sanatate la locul de munca pentru situatii de
criza sanitara (medici, cadre didactice etc.);

- Digitizarea siautomatizarea muncii pentru a asigura o versatilitate eficace intre munca
sau educatia conventionald si cea ,la distanta” (dotarea tehnica, alfabetizarea IT);

- Asigurarea unor mecanisme de prevenire a violentei domestice in timpul muncii la
distanta.

® Actualizarea mecanismelor de integrare europeand si de-
personalizarea relatiilor bilaterale cu Federatia Rusa:

- Setarea unei platforme multilaterale (UE-Guvern-societate civild) de evaluare
obiectiva a indeplinirii conditiilor pentru viitoarele asistente financiare UE;

- Actualizarea si adoptarea Agendei de Asociere pentru anii 2020-2022 destinata
realizarii Acordului de Asociere, prin organizarea de consultari publice cu toate partile
interesate si includerea sanatatii publice (furnizarea de echipament, teste, dar si
achizitionarea viitorului vaccin anti-COVID-19) si a cooperarii civile in topul prioritatilor
imediate;

- Atragerea masiva a observatorilor internationali, pe termen lung si scurt, pentru a
descuraja orice forme de manipulare a alegerilor prezidentiale din toamna lui 2020;

- In contextul post-electoral, revizuirea calitativd a relatiilor moldo-ruse prin
fortificarea cadrului institutional de cooperare, reducerea considerabila a factorului
personal si eliminarea rolului contactelor informale, la nivel de lideri de tara.

Tabelul 9.

Principalii indicatori monitorizati cu privire la guvernare

Volumul cheltuielilor publice totale
ca parte din PIB, % 30,1 30,5 31 29,9 33

Deficitul bugetar, % din PIB -1.6 -0,6 -0,8 -1,4 -10
Global Competitiveness Report, 128 19 84 81 n.a
sub-componenta ,Institutii” (din 138 de tdri) (din 137 de tdri) (din 140 de (ciri) (din 141 de tdri) -
Indicele de Perceptie a Coruptiei, 128 128 17 120 n.a
Transparency International (din 176 de tari)  (din 180 de tdri)  (din 180 de tdri)  (din 180 de fdri) e
Numérul de sentinte pe cazuri 84 90 87 88 n.a
de coruptie, % din total*® (182 cazuri) (214 cazuri) (321 cazuri) (333 cazuri) e
Numarul de acte (proiecte de legi, 59,1 78,3 79,4 90

acte normative) supuse consultarilor (din 1645 de acte | (din 1295 de acte = (din 1434 de acte | (din 1221 de acte n.a.
publice, % din total®” aprobate) aprobate) aprobate) aprobate)

Sursa: Biroul National de Statisticd, Ministerul Finantelor, CNA, Curtea de Conturi, Cancelaria de Stat, Transparency International,
World Economic Forum, calculele autorilor

36 Raport CNA, https://cna.md/public/files/Studiu_sentinte2019.pdf

37 Datele privind proportia actelor adoptate de Guvern si de autoritatile subordonate din totalul de acte consultate cu publicul prin publicarea pe www.particip.gov.md, publicate pe https://cancelar-
ia.gov.md/ro/advanced-page-type/rapoarte-0 si verificate cu Cancelaria de Stat
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Despre Expert-Grup

CINE SUNTEM

Expert-Grup este un centru analitic (eng.: think-tank) specializat in cercetari economice si
analize de politici publice. A fost fondat in 1998, iar activitatea de cercetare a inceput-o in
2006. Ne pozitionam ca o organizatie neutra din punct de vedere politic si ideologic, si nu
reprezentam interese economice, corporative sau politice.

MISIUNEA ORGANIZATIEI

Misiunea organizatiei este de a promova interesul public si de a elabora solutii eficiente
si inovatoare pentru dezvoltarea Republicii Moldova. Pentru a infaptui acest deziderat
nobil, Expert-Grup ofera mediul institutional si creativ necesar pentru manifestarea
gandirii libere, ceea ce plaseaza organizatia printre lideri in furnizarea de analize nepar-
tinitoare.

4 VALORI DE BAZA ALE EXPERT-GRUP

Misiunea organizatiei este de a promova interesul public si de a elabora solutii eficiente
si inovatoare pentru dezvoltarea Republicii Moldova. Pentru a infaptui acest deziderat
nobil, Expert-Grup ofera mediul institutional si creativ necesar pentru manifestarea
gandirii libere si netriviale, ceea ce plaseaza organizatia printre lideri in furnizarea de
analize nepartinitoare.

1. Independenta si obiectivitate - incurajam gandirea creativa, libera si criticd. Ramanem indepen-
denti de orice influente politice sau ideologice.

2, Integritate si transparenta - Tindem sa utilizam instrumente analitice robuste, relevante si transpa-
rente. Toate sursele la care apelam pentru cercetare sunt citate si toate persoanele care contribuie
la cercetare sunt mentionate.

3. Calitate si relevanta - Tindem sa generam produse analitice de calitate inalta ce vizeaza subiec-
tele de actualitate pentru dezvoltarea economica si sociala a Republicii Moldova.

Ez 4 Evitarea conflictelor de interese - Nu acceptam activitati si parteneriate ce vin in contradictie cu
Z" valorile noastre sau pot submina independenta noastra.
L 10 PRIORITATI ALE EXPERT-GRUP
&)
% 1. Economie de piata functionala: concurenta libera si protejarea drepturilor de proprietate;
< 2. Politici economice si sociale bazate pe evidente, rationale si in interesul cetatenilor;
o) 3. Comert liber bazat pe avantaje competitive reale;
o
2 4, Sector public eficient, transparent si responsabil;
>
8 5. Climat de afaceri prietenos si motivant pentru intreprinderile mici si mijlocii;
—
g 6. Piata a muncii echitabila pentru angajatori si angajati;
<
g T. Sistem educational flexibil si racordat la realitatile economice, sociale si demografice;
m
2 8. Acces egal la oportunitati economice si sociale pentru toti cetatenii;
w
xo Populatie familiarizata cu tendintele economice si principiile de baza ale economiei;
40 10 Dezvoltare regionala echilibrata.



BEN =S

CINE SUNTEM

FES este o fundatie politica social-democrata germana, al carei scop este promovarea
democratiei, pacii, intelegerii si cooperarii internationale. FES isi indeplineste mandatul
in spiritul democratiei sociale si se dedica dezbaterilor publice pentru identificarea
solutiilor social-democrate |la problemele actuale si viitoare ale societatii.

FES iN MOLDOVA

In Republica Moldova, FES are drept scop promovarea integrdrii europene, a
democratiei, pacii si justitiei sociale prin intermediul dialogului politic, al educatiei si
cercetarilor. Principalele noastre domenii de activitate sunt:

Democratizare si participare politica

Una dintre provocarile majore cu care se confrunta Republica Moldova tine de consolidarea
institutiilor democratice si de incetatenirea unei culturi democratice care sa aduca tara in
conformitate deplind cu standardele Uniunii Europene. FES contribuie la acest proces prin
promovarea participarii politice in randul organizatiilor neguvernamentale, al partidelor politice
si al administratiei publice locale. Un accent deosebit in acest domeniu este pus pe dezvolta-
rea capacitatilor cetatenilor din regiuni. Consideram ca cetatenii trebuie sa fie pregatiti pentru
a putea urmari in mod critic si a participa la dezbaterile publice, pentru a monitoriza factorii
decizionali, a-si exprima propriile opinii si a actiona in numele intereselor lor. De aceea, prin
activitatile sale, FES s-a angajat sa promoveze democratia participativa si cultura politica si
civica a cetatenilor la nivel local.

Integrare europeana

Republica Moldova este parte a Politicii Europene de Vecinatate si a Parteneriatului Estic. FES
are drept obiectiv sa sprijine tara pe calea integrarii europene. Printr-o serie de instrumente -
precum dezbateri radio, buletine de stiri, documente de politici, publicatii si conferinte -, FES
se axeaza pe provocarile principale ale procesului de integrare europeana, facilitdnd accesul
publicului la informatii actualizate si fiabile la subiect, imbunatatind dialogul dintre societatea
civila si factorii decizionali privind cerintele pentru integrarea europeana de succes Si contri-
buind astfel la consolidarea eforturilor de euro-integrare ale autoritatilor moldovenesti. FES
mai sustine organizatiile neguvernamentale in contributia lor la solutionarea pasnica a conflic-
tului transnistrean, ca o premisa a integrarii europene de succes pe termen lung.

TARII

Politica economica, sociala si mediu

in acest domeniu, FES isi sustine partenerii in elaborarea si implementarea politicilor pentru o
economie de piata care sa fie durabila, echilibratd din punct de vedere social si capabila sa
satisfaca necesitatile tuturor cetatenilor. Activitatea si proiectele din acest domeniu se axea-
za pe teme precum reformarea sistemului de securitate sociald, imbunatatirea conditiilor de
munca si a oportunitatilor pietei muncii, si promovarea dezvoltarii durabile. Pe langa acestea,
FES desfasoara programe care au drept scop promovarea valorilor social-democrate.
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