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Asociatia pentru Politica Externd, impreund
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Newsletter pe subiecte de politica externa si
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TEMELE EDITIELI:

Panel I: Relansarea si aprofundarea parteneriatului Republicii Moldova cu Uniunea Europeand: oportunitdti, prioritdti si perspective

A Panel Ii: Asigurarea integritdtii si independentei sistemului de justitie si combaterea coruptiei la nivel inalt: prioritdti si obstacole

IER Panel lll: Reintegrarea tdrii pas cu pas, intre deziderate si realitdti: Ce urmeazd?

Reforme si deziderate: Republica
Moldova in fata unui nou capitol
de integrare europeand

Stiri pe scurt:

Circa 70% dintre cetateni sunt in favoarea
aderarii Republicii Moldova la Uniunea

- Europeand, potrivit unui sondaj iData. Potrivit
studiului, 68,8% dintre participantii la sondaj sustin
integrarea Republicii Moldova in Uniunea Europeand,
iar 35% — in Uniunea Eurasiatica. Un numar de 41,2%
dintre respondenti sunt in favoarea unificarii Moldovei cu
Romania. Pentru aderarea Moldovei la NATO se pronuntd
30,1% de respondenti. Pentru restabilirea Uniunii Sovietice
—22,5%. Pentru recunoasterea independentei Transnistriei
—17,8%, iar 45,9% sunt pentru retragerea Moldovei
din CSI. De asemenea, 42,7% dintre respondenti cred ca
lucrurile in Moldova merg in directia bund, iar 45% - cd in
directia gresita. Intrebati despre primele 100 de zile ale
Guvernului Gavrilita, 34% dintre participantii la sondaj
evalueazd pozitiv activitatile acesteia, 31,7% — neutru, 23%
—negativ si 11,3% — le-a fost dificil sa raspunda. Sondajul
a fost realizat telefonic in perioada 15-25 noiembrie. La
acesta au participat 1 047 de respondenti din 367 de
localitati (inclusiv malul stdng al Nistrului). Marja de eroare
este de 2,9%.

ATs, Presedintele Romaniei Klaus lohannis si
presedintele Republicii Moldova, Maia

Sandu, au declarat intr-o conferinta comund
desfasurata pe 23 noiembrie, la Bucuresti, ca sunt de
acord pentru intarirea parteneriatului bilateral intre cele
doud capitale. Tn timp ce Iohannis i-a multumit Maiei
Sandu pentru sprijinul medical ,valoros” pe care Moldova
|-a acordat Romaniei si care ,a salvat vieti”, Sandu i-a
reamintit lui lohannis cd este primul sef de stat care ,a
onorat” cu prezenta sa Moldova imediat dupad alegerile
prezidentiale. Maia Sandu a avut si un mesaj puternic
pentru oamenii de afaceri romani carora le-a transmis ca
Republica Moldova se schimba si ca va deveni curand un
mediu mai prietenos pentru business. ,Spre Romania merg
cele mai multe dintre exporturile noastre. Noi vom avea
grija ca prin reformele in Justitie sd facem din Moldova un
loc sigur pentru investitii”, a declarat Maia Sandu.

Premierul Natalia Gavrilita a prezentat, pe 11
noiembrie, raportul primelor 100 de zile de
guvernare in care a enumerat o serie de masuri
si realizari pe care le-a adoptat cabinetul pe
care il conduce precum mdrirea pensiilor, depdsirea crizei
gazelor, incheierea unui acord de imprumut cu FMI de
564 de milioane de dolari, continuarea luptei cu coruptia,
aducerea a 600 de milioane de euro de la UE si alte 60 de
milioane de euro nerambursabili pentru depdsirea crizei
energetice.

,Am avansat pe implementarea Acordului de Asociere
cu UE, inclusiv prin adoptarea noului Cod vamal, noului
Cod feroviar si altor documente de baza care au deblocat
finantarile europene pentru Moldova. Cu pasi concreti,
ne apropiem de Europa si aducem in ordine legile si
institutiile tarii. Am obtinut de la UE angajamentul de a
sustine Republica Moldova cu 600 de milioane de euro
pentru iesirea din criza, iar acesti bani vor merge acolo
unde necesitatile sunt cele mai mari: in sistemul medical,
in infrastructura, in crearea locurilor de muncd cu salarii
bune”, a mai declarat Gavrilita.

Cea de-a opta editie

a Forumului pentru
Integrare Europeana

de pe 9 noiembrie

2021, care i-a avut ca
amfitrioni pe Fundatia
Friedrich Ebert (FES) din
Moldova, Asociatia de
Politica Externa (APE)

si Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii
Europene a adus din nou
pe tapet poate cele mai
stringente probleme ce tin

de dezvoltarea statului si
integrarea sa europeana.

Reprezentantul Friedrich-
Ebert-Stiftung (FES) Tn
Ucraina si Republica
Moldova, Marcel Rothing,
a declarat in debutul
evenimentului ca scopul
discutiilor din cadrul
forumului tinteste spre
gasirea solutiilor optime
ca Republica Moldova sa-
si poata continua intr-un

ritm accelerat procesul de
integrare in UE pe calea
reformelor si a armonizarii
valorilor cu cele ale UE.

,Forumul a ajuns la cea
de a opta editie, iar
conferinta de astazi are
loc intr-un context diferit
in comparatie cu editiile
anterioare tinand cont
de noua guvernare din
Republica Moldova

care tinteste o mai
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P bund integrare a tarii in UE. Acest

lucru ofera speranta ca Republica
Moldova se va misca mult mai ferm si
aprofundat pe calea integrarii europene.
Cand am initiat acest proiect Tn urma cu
noua ani, obiectivul era formarea unei
noi platforme de discutii pe marginea
celor mai stringente probleme cu care se
confrunta Republica Moldova in procesul
de integrare europeand”, a declarat
Marcel Rothing.

,Forumul este o platforma de discutii
pentru decidentii politici din Moldova si
UE, formatori de opinie, reprezentanti
ai societatii civile, partide politice,
organizatii internationale. Speram sa
gasim impreuna solutii la problemele
identificate, iar odata cu ajungerea la
putere a unor forte politice veritabile
pro-europene, standardele de viata
ale cetatenilor Republicii Moldova

se pot Tmbunatati”, a mai mentionat
reprezentantul FES.

Necesitatea de a ramdne
pe axa europeand

La randul sau, sefa statului Maia Sandu,
prezenta la eveniment, a vorbit despre
necesitatea edificarii unui stat puternic,
dupa ce timp de 30 de ani liderii din
Republica Moldova au esuat la acest
capitol.

,Un stat slab, vulnerabil a perpetuat
guvernarea ineficienta si a permis
cresterea fenomenului coruptiei,
transformandu-l intr-un pericol real la
adresa securitatii statului si a compromis
aspiratiile a milioane de moldoveni de
a-si construi un viitor prosper acasa.
Aspiratiile noastre europene, la fel, au
cazut prada intereselor inguste sau ale
politicienilor corupti”, a declarat Maia
Sandu.

Ea a precizat ca Republica Moldova
trebuie sa ramana pe cursul pro-
european si ca alegerile prezidentiale
din noiembrie 2020 si cele parlamentare
iulie 2021 au aratat aceasta necesitate.

Republica Moldova a trecut
in ultimii ani prin mai multe
perioade in relatia cu UE, inclusiv

de inghet si recul

Nicu Popescu, ministru al Afacerilor Externe si Integrdrii Europene

l?ni face o deosebitd pldcere sd fiu

in aceastd sald la cea de-a opta
editie a acestui forum. Este o bund
ocazie sd trecem in revistd realizdrile,
dar si lacunele noastre in procesul
de integrare europeand, precum si
planurile noastre de viitor. Vrem sa
discutdm mai mult despre viziunea pe
care ne propunem sd o implementdm ca
echipd de guvernare.

Primii pasi pe care Republica Moldova

fi facea in urma cu 20 de ani, iar pentru
mine este o onoare si o0 placere de a evoca
acele vremuri timpurii in procesul nostru

de integrare europeana alaturi de domnul
prim-ministru Sturza, cel care a facut
primii pasi in directia institutionalizarii
noastre ca stat si promovarii acelor politici
care urmau sa ne apropie de Uniunea
Europeana. Atunci a fost creat primul
departament de integrare europeana

la Ministerul de Externe. Atunci, la acea
etapa se crea acel cadru institutional care
n ultimii 20 de ani a depus foarte multe
eforturi de a apropia Republica Moldova
de Uniunea Europeana.

nca din primele zile de activitate,
viteza si calitatea dialogului cu
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Uniunea Europeana au crescut
semnificativ. Putem spune ca Tn acest
moment am reusit sa stabilim contacte
directe cu 12 state membre ale Uniunii
Europene la nivel de ministri de
externe.

n ceea ce priveste viziunea de viitor
asupra relatiilor cu UE, Acordul de
Asociere ofera un cadru foarte profund
si Republica Moldova nu a finalizat
incd realizarea tuturor prevederilor.

n acelasi timp, domeniile politice au
fost trasate Tn 2007-2008, iar de atunci
au aparut mai multe domenii noi de
interactiune cu UE. Republica Moldova
isi doreste noi platforme de cooperare
suplimentare, in domenii ca politica,
securitatea, energia, justitia si mediul.

Magnestism exercitat de UE

Republica Moldova a trecut in ultimii
ani prin mai multe perioade n relatia
cu UE, inclusiv de inghet si recul, dar in
pofida acestora tara noastra a continuat
sa se integreze din ce in ce mai mult
cu UE — forta de atractie a Uniunii
Europene pentru cetadtenii si economia
noastra, pentru dorinta noastra de a
trdi mai bine, a actionat ca magnet

si ancora care a permis tarii sa se
transforme.

Peste 65 la suta din exporturile
Republicii Moldova merg spre UE,
Republica Moldova este statul care a
beneficiat cel mai mult de Acordul de
Liber Schimb cu Uniunea Europeana
dintre tarile Parteneriatului Estic: de

la semnarea Acordul de Liber Schimb
exporturile moldovene in UE au crescut
cu 70 la suta, fara precedent in regiune.
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lar Acordul de Asociere este cel mai
ambitios acord international semnat
de Republica Moldova, care ne confera
chiar mai multe obligatii de ajustare la
standardele UE decat au acum statele
candidate din Balcani.

in plus, in ultimii sapte ani, peste dou3
milioane de cetateni moldoveni au
beneficiat de libertatea de a cdlatoriin
UE.

Restante si probleme derivate

Temele nefacute si lacunele tin de situatia
catastrofala in domeniul coruptiei si
justitie — Republica Moldova ocupa locul
115 n lume in indicele de perceptie

a coruptiei, un loc de rusine avand in
vedere ca in ultimul deceniu Republica
Moldova a pierdut 20 de pozitii din cauza
capturdrii institutiilor statului. Acest lucru
creeaza probleme serioase in domeniul
investitional, care este ostil din cauza
coruptiei.

Republica Moldova a avut relatii externe
subdezvoltate si in domeniul securitatii.
Republica Moldova este stat neutru,

dar este foarte important sa nu tratam
neutralitatea ca autoizolare — suntem
intr-o zona foarte sensibila si statul are
nevoie de institutii eficiente Tn acest
domeniu si este important ca n anii
urmatori sa fortificam acest domeniu,
inclusiv prin parteneriate externe.

La aproape 100 de zile de guvernare, iata
cum vede echipa de guvernare urmatorii
pasi.

Primul obiectiv — necesitatea de a
debloca contactele externe pentru

a reconecta Republica Moldova la
circuitul international.

Si putem spune ca Tn acest moment
am reusit sa stabilim contacte directe
cu 12 state UE la nivel de ministri de
externe. Beneficii concrete — acord de
securitate sociala cu Grecia, Lituania
recunoaste permisele de conducere
moldovenesti, iar cu Franta am semnat
un acord de recunoastere a studiilor
bilingve.

Lipsa unui consens
national larg

in domeniul liberalizarii preturilor

la roaming, speranta este ca pana la
sfarsitul acestui an sa fie semnat un
acord Tn cadrul Parteneriatului Estic
pentru eliminarea preturilor la roaming
intre cele 6 state. Aceleasi eforturi se
depun si in cazul statelor din Uniunea
Europeand. Tn viitorul apropiat

va avea loc lansarea dialogului pe
dimensiunea de securitate, inclusiv
securitatea energetica, cu UE. Cele
mai sus mentionate vor fi abordate si
la summitul Parteneriatului Estic din
decembrie de care ne pregatim.

Republica Moldova nu are un consens
national ce tine de politica externa,
cum a fost de exemplu in Romania,
prin declaratia de la Snagov. Totusi,
aspiratiile de apropiere de UE sunt
profund ancorate in randul cetatenilor
si al institutiilor, si acest grad a crescut
fatd de acum 10-15 ani.

Chisindu, 9 noiembrie 2021
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Elucidarea fraudei bancare este
testul-cheie pentru sistemul de justitie

Luc Pierre Devigne, director general adjunct pentru Europa de Est si Asia Centrald din Serviciul European de Actiune Externd

A,s vrea sd vorbesc despre trei
elementele-cheie: in primul
rand, despre oportunitdti, in al doilea
rdnd, despre prioritdti si apoi, despre

instrumente disponibile pentru a progresa

pe calea cooperdrii.

Tn ultimii ani, Republica Moldova a
inregistrat evolutii extrem de pozitive in
urma alegerilor parlamentare, iar noua
guvernare si-a asumat un program pro-
reform3 foarte solid. in trecut, am vazut
un sir de politicieni din Republica Moldova
care se pozitionau drept pro-europeni, dar
n realitate acestia au fost anti-reforma,
astfel cd rezultatele nu au aparut.

Cetatenii Republicii Moldova au
demonstrat cd nu doresc o tara
impotmolita in coruptie si interese private.
Acum aveti un mandat puternic din partea
cetatenilor si o responsabilitate majora

de a aduce tara pe calea corecta si aveti
opotunitati noi pentru a spori relatiile
dintre Modova si UE.

Republica Moldova conteaza pentru UE,
este un stat In vecinatatea apropiata cu
care UE are multe lucruri in comun si
dorim sa vedem evolutie, prosperitate,
buna guvernare si o economie de piata
functionala in Republica Moldova.

Politica noastra nu este sa dictam
Republicii Moldova cu cine si cum sa
meargd mai departe, ea trebuie sa-si
construiasca relatiile externe in mod
independent.

Beneficii pentru cetateni

Vrem sa vedem ca locuitorii Republicii
Moldova se pot bucura de un viitor mai
bun Tn baza unor politici mai bune. Noi
ne asumam angajamentul de a consolida
asocierea cu Republica Moldova prin
integrarea acestui stat cu ajutorul

implementari pe deplin a Acordului de
Asociere care este unul foarte ambitios.
Este vorba despre combaterea coruptiei si
reformarea sistemului judiciar, care la fel
ca si combaterea sdrdciei sunt obiective
asumate 1n cadrul Acordului de Asociere.

Beneficiile Acordului de Asociere si
Acordului de Liber Schimb cu UE deja se
fac simtite de cetatenii Republicii Moldova
— 70 la sutd din comertul Republicii
Moldova este cu UE, iar oamenii
beneficiaza de regimul liberalizat de vize.
Suntem dispusi sa extindem cooperarea.

n prezent se finalizeazi o agend3
actualizatd de asociere pentru urmatorii
ani. In cadrul acesteia, eficienta
energetica este un domeniu de
actualitate, la fel ca si criza economica
acutizata de pandemie.

Nevoie pentru o justitie
reformata si performanta

Reforma justitiei si suprematia legii este
reforma cheie necesard in Republica
Moldova. Institutiile procuraturii si
justitia trebuie aduse Tn cadrul legii.
Trebuie Tmbunatatit cadrul privind
integritatea functionarilor publici care va
permite imbunatatirea calitati serviciilor
publice.

Elucidarea fraudei bancare este testul-
cheie pentru sistemul de justitie,

vinovatii trebuie pedepsiti, iar bunurile

— recuperate. Republica Moldova este
vestita prin aceasta frauda si prin raportul
Kroll, iar printre beneficiari este dl Sor, care
continua sa fie membru al Parlamentului.

UE va acorda asistenta Republicii
Moldova pentru imbunatatirea securitatii
energetice, inclusiv prin crearea unor
mecanisme de imbunatatire a rezervelor,
diversificarea surselor si eficientd
energetica.

Uniunea Europeana va continua asistenta
pentru combaterea pandemiei de
Covid-19, va suplini ajutoarele si loturile
de vaccin, va ajuta la informarea corectd a
cetatenilor si lucreaza pentru echivalarea
certificatului digital moldovean Covid.

UE va continua sd ofere sprijin pentru
intreprinderilor mici si mijloci, va
sustine digitalizarea serviciilor publice si
reformarea sectorului justitiei.

Avem deplind incredere in actuala
conducere a Republicii Moldova pentru a
obtine progrese in reforme si imbunatatiri
tangibile in beneficiul Republicii Moldova.

Chisindu, 9 noiembrie 2021
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»Volumul investitiilor care vin intr-o
tarad este direct proportional cu independenta
sistemului judiciar al tarii”

Johannes Schraps, membru al Parlamentului german — Bundestag

s vrea sd md refer la viitorul

Republicii Moldova in contextual
conlucrdrii cu Uniunea Europeand. Este
vorba despre aprofundarea relatiilor
dintre aceste doud entitdti, iar forumul
de astdzi este un pas important in
aceastd privintd.

Dupa cum a mentionat domnul Popescu
in contextul crizei energetice, dar si
doamna presedinte Maia Sandu, este
necesarad diversificarea surselor de
aprovizionare cu energie. Germania va
oferi sprijin Republicii Moldova pentru
a depasi criza din domeniul energetic
si pentru a reduce impactul acestei
crize pentru persoanele vulnerabile.
Vom sprijini reformele pentru a
reconfirma increderea publicului in
sistemul judecatoresc si pentru a
imbunatati climatul investitional Tn
Republica Moldova. Acestea precum si
combaterea coruptiei sunt prioritati si
provocari-cheie pe agenda de reforme.
n iulie 2014, atunci cand s-a convenit
asupra agendei de asociere au fost
stabilite aceste prioritati de reforma,
iar Tn august 2017 acest Acord a inclus
si cateva puncte pentru combaterea
coruptiei, reforma sistemului judiciar
si cea a administratiei publice. Aceste
necesitdti rdman valabile si astazi,
fiind o preconditie pentru apropierea
relatiilor dintre UE si Republica
Moldova, dar si pentru sprijinul
financiar acordat Chisindului.

Lipsa progreselor in sistemul judiciar a si
fost motivul pentru inghetarea sprijinuli
financiar Tn perioada precedenta. Cele
60 de milioane de euro sub forma de
grant primite recent din partea CE

este un semn ca anumite progrese au
fost facute. Acum, Republica Moldova

urmeaza sa intensifice acesti pasi in
combaterea coruptiei si asigurarea unui
climat investitional prielnic, care sunt
foarte importante.

Investitii nu vor veni intr-o tara in care
justitia este partinitoare si corupta.
Asigurarea integritatii justitiei este o
mare provocare si prioritate. Volumul
investitiilor care vin intr-o tara este
direct proportional cu independenta
sistemului judiciar al tarii respective.
Investorii nu doresc sa riste sa piarda
capital. Ei vor sd se asigure cd investitiile
lor sunt oarecum protejate. Combaterea
coruptiei la nivel Tnalt in Republica
Moldova si asigurarea integritatii
justitiei este o mare provocare, dar si o
prioritate.

Asa cum a mentionat si domnul Devigne
este important sa fie implementate
reforme adecvate in aceste domenii.

in calitate de membru al Consiliului
Forumului germano-moldav si dupa
discutiile de la Berlin din luna mai

cu doamna Maia Sandu, vreau sa

imi exprim optimismul cu privire

la capacitatea actualei guvernari

de a realiza progrese in realizarea
promisiunilor electorale. Tn acelasi
timp, autoritatile moldovene trebuie sa
respecte intru totul procedurile legale
atunci cand reformeaza justitia sau
incearca sa curdte sistemul sau sa traga
la raspundere persoane din sistem.

Toate acestea trebuie sa se faca prin
consultare cu publicul si cu societatea
civila. Lipsa de transparenta cu care
s-a realizat retinerea procurorului
Stoianoglo trebuie evitata pentru

a nu submina credibilitatea pasilor
cdtre reforma. Eu inteleg ca se
doreste cat de repede posibil sa fie
indeplinite promisiunile electorale.

| Lupta Tmpotriva coruptiei, desi un
angajamentul-cheie, nu este usor de
realizat.

Chisindu, 9 noiembrie 2021
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Noi suntem intr-un razboi cu cei mai mari
escroci de la inceputul secolului care
au furat miliarde de la acest popor”

lon Sturza, presedinte APE, fost prim-ministrul al Republicii Moldova, la Forumul de Integrare Europeand a Republica Moldova

’; anii 98-99 a fost o perioadd

foarte dinamicd pentru integrarea
europeand a Republicii Moldova, cu
multiple intdlniri, interactiuni la nivel
inalt si nivel ministerial cu UE si statele
member. Trebuie sd recunoastem cd
atunci a fost o oportunitate de a incepe
procesul formal pe criterii politice, nu
pe criterii de performantd, care cred cd
astdzi sunt o chestiune dominantd. Dar
noi atunci I-am ratat si lectia trebuie
invdtatd, deoarece este foarte similar
cu ce intdmpld astazi.

Vorbim de aceleasi instrumente, aceeasi
criza energetica. Tn vara anului 1999,
subit si influentat de la Chisinau si

din Est, noua ni s-a intrerupt curentul
electric de la Cuciurgan, ca apoi sa fie
reluatad livrarea curentului electric intr-o
perioada relativ scurta, cand noi am
aratat ca avem capacitati tehnice de a
incepe sa aducem energie din alte surse.

Mesajul meu catre partenerii occidentali
este ca discutiile despre democratie,
transparenta si proceduri sunt ok, dar
noi suntem intr-un razboi — un razboi

cu cei mai mari escroci de la inceputul
secolului care au furat miliarde de la
acest popor. Si aici toate instrumentele
sunt bune. Pastram aparentele, dar daca
nu-i aducem si nu-i tragem la raspundere
pe Sor, Platon si Plahotniuc, misiunea
noastrd este pierduta.

Tn rest, cu gaze, cu exportul de legume

—rezolvam. Dar daca nu rezolvam
problema coruptiei, vom continua sa
ramanem un furnizor de insecuritate
regional.

Presedinta Maia Sandu are un ,credo”
— problema fundamentala a cetatenilor
Republicii Moldova este sardacia, iar
unica cale de a o rezolva este de a
lupta cu coruptia. Daca e sa vedem
cate miliarde s-au dus in buzunarele
escrocilor, am fi socati — este vorba cu
siguranta de zeci de miliarde de dolari.

Cea mai buna formula este cea a
reformelor continute in Acordul de

Asociere, in Acordul de Liber Schimb
care a dat un impuls major economiei
Republicii Moldova, cu 65 la suta
exporturi orientate catre UE. Aceasta
reorientare demonstreaza capacitatea
agentilor economici din Republica
Moldova de a fi competitivi pe piata
europeana. Daca avem o industrie a
vinurilor performanta trebuie sa fim
recunoscatori embargoului.

n actuala crizd energeticd, guvernarea
a evitat o catastrofa de proportii in
prag de iarnd, scopul careia era de

a bloca calea noastra de dezvoltare
europeana.
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Asigurarea integritatii si independentei sistemului
de justitie si combaterea coruptiei la nivel inalt:
prioritati si obstacole

Despre reforma justitiei si atingerea celor mai importante borne, in special prin evaluarea
externd a magistratilor; despre combaterea coruptiei si despre interventia politicului in procesul

de curatare a sistemului corupt de justitie din Republica Moldova.

SERGIU LITVINENCO, ministrul
Justitiei Republicii Moldova:

»Beneficiile in cazul in care se
realizeaza reforma

sunt cu mult mai mari decat
costurile”

etdtenii simpli percep foarte

bine lucrurile. Ei vdd foarte exact
care sunt problemele in societate,
deoarece s-a vorbit si despre implicarea
politicului in justitie si despre evaluarea
externd, dar si despre alte probleme
care in urmd cu 10 ani era necunoscute
publicului larg.

Costurile evaluarii externe si a reformarii
justitiei sunt intr-adevar mari, beneficiile
insa reformei vor fi cu mult mai mari
decat costurile pe care aceasta le
implica.

Pe scurt despre prioritati, atunci cand
am venit la ministerul Justitiei, am
pornit de la programul de guvernare
pe care a mers partidul la alegerile din
11 iulie. Erau mai multe lucruri acolo,
dar noi ne-am propus sa stabilim o
lista de prioritati. Am stat toata echipa
inchisi intr-o camera si am venit cu 10
lucruri pe care vrem sa le realizam in
2021 si 2022. Vreau sa spun ca suntem
cumva in grafic pentru cd am reusit

sa initiem cu partenerii de dezvoltare
un dialog in ceea ce tine de reforma
justitiei in general, si de evaluarea
externa extraordinara a magistratilor
in mod particular. Am trimis conceptul
potentialilor donatori care ne vor ajuta
n sustinerea acestei reformei despre
care cumva toata lumea a constientizat
ca nu poate fi evitata.

Am reusit sa ducem la capat un lucru
care a fost promovat de guvernarea
precedentd si anume modificarea
Constitutiei. Aceasta lege ar oferi

mai multa independenta sistemului
judecatoresc. Judecatorii trebuie sa fie
independenti, dar putem vorbi despre
independenta judecatorilor atunci cand
vom avea un corp de judecdtori corecti,
onesti si care se supun legii.

Acum suntem la etapa in care trebuie

sa facem lucrurile asa incat, pe de

o parte, sa excludem posibilitatea
blocarii sistemului, iar pe de alta parte,
sa ne asiguram ca legea pe care o
implementam nu va avea probleme in
sensul standardelor internationale care
tin de independenta justitiei, astfel incat
sa nu existe riscul ca ulterior Republica
Moldova sa fie condamnata la CEDO.

Lipsa de vointa interna
de reformare

Nu este real ca sistemul de justitie sa se
autocurete — a avut aceasta posibilitate,
inclusiv in iunie 2019, cand Maia Sandu
n calitatea ei de prim-ministru de a
atunci a transmis sistemului de justitie
ca poate porni procesul de autocuratire.

Buletin lunar, Nr.11 (189), Noiembrie 2021

str. Bucuresti 111, Chisinau, MD-2012, Republica Moldova, Tel. +373 855830

Website: fes-moldova.org. E-mail:fes@fes-moldova.org



Sinteze si Dezbateri de Politica Externa

NOIEMBRIE 2021

lata de ce trebuie sa mergem prin alte
metode in reformarea justitiei, inclusiv
pe procedura de vetting [evaluare],
chiar daca aceasta va dura destul de
mult timp. Avem avantajul de a avea
experientele Albaniei si Ucrainei si
putem analiza riscurile care au existat
acolo.

Exista vointa politica ferma de a realiza
reforma in justitie din partea majoritatii
parlamentare care are un puternic
mandat popular. Cauza esecurilor

de pana acum a fost ca guvernarile
anterioare nu au dorit cu adevadrat
reformarea justitiei, ci preluarea si
controlarea ei. Vom face totul ca in patru

ani lucrurile sa se schimbe si sa avem
institutiile necesare.

Prioritati si posibil ajutor

Prioritatea 1n sistemul de justitie este
realizarea unei reforme pentru a obtine
un corp de judecatori corecti, onesti

si care se supun legii. Pe de o parte,
trebuie sa excludem posibilitatea unor
blocaje in sistem, iar pe de alta parte sa
ne asiguram ca legea noua nu va avea
probleme in privinta corespunderii cu
standardele internationale, pentru a nu
fi ulterior condamnati la CEDO.

n aceste reforme trebuie sa ne gribim,
dar sa ne grabim incet, deoarece pentru

noi e important sa avem sprijinul
partenerilor de dezvoltare.

Vrem sd schimbam cadrul institutional
pentru combaterea marii coruptii.

n acelasi timp, trebuie s asiguram
instruirea de noi cadre n justitie pentru
functiile eliberare in urma reformelor si
a verificarii integritatii —acum pregatim
10 judecatori si 10 procurori pe an, va
trebui insa sa crestem numarul la cate
50 de noi magistrati Tn anii urmatori. Aici
va trebui sa ne asiguram si de suportul
Romaniei in domeniu.

Chisindu, 9 noiembrie

JEROEN HOOIJER,

sef de unitate coordonare
inter-institutionala si
internationald, Directia
Generala Justitie si
Consumatori (DG JUST):

»Sfatul meu pentru procesul
de reforma a sistemului de
justitie s-ar traduce prin
expresia ,Festina lente!””

Suntem foarte bucurosi sd vedem
acele angajamente care au fost
asumate de cdtre reprezentantii
guvernului Republicii Moldova. Salutam
ambitiile guvernului de a reforma
sistemul de justitie. Totusi, prima
recomandare este sd nu vd grabiti.

Mai precis, grabiti-vd incet cu acele
amendamente legislative. Calitatea
trebuie sd prevaleze asupra vitezei. Stiu
cd nu aveti toatd rdbdarea necesard

si stiu cd rabdarea trebuie educatd,

dar este foarte important sd nu va
grdbiti atunci cdnd este vorba despre

o legislatie noud, pentru care trebuie
sd fie asigurat un proces de discutii si
consultdri largi. in caz contrar, ea ar
putea fi discutatd in fata tribunalelor

o

i

internationale. Sfatul meu s-ar traduce
prin expresia ,Festina lente!” (Grdbeste-
te incet). Acesta ar trebui sd fie si
sloganul vostru.

Sustinere si experienta

Vreau sa salut adoptarea
amendamentelor constitutionale. Sunt
foarte importante si sunt in conformitate
cu recomandadrile Comisiei de la

Venetia. Pentru mine acestea sunt un
semnal clar ca guvernul si-a asumat
acest angajament si a venit cu reforme
structurale care sunt necesare Republicii
Moldova.

Ca sa fiu clar, aveti toata sustinerea noastra
pentru a reforma sistemul de justitie,
deoarece noi in cadrul DG Just, parte
componentd a Comisiei Europene, avem
ceva experienta in a sustine reformari ale
sistemelor de justitie in statele Balcanilor de
Vest si in celelalte state ale Parteneriatului
Estic. Suntem gata si dornici de a impartasi
experienta noastra si de a va sustine Tn acest
proiect foarte important si complex.

Evaluarea externa
si dificultdtile ei

Salutam de asemenea procesul de
vetting (evaluarea externa), care
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presupune evaluarea judecatorilor din
sistem. Totusi, este important ca procesul
de vetting sa fie o masura de ultima
instanta. Pentru evaluarea procurorilor si
judecatorilor va fi nevoie de mult timp.
n Albania, procesul a inceput in 2017

in cadrul caruia au fost adoptate 450 de
decizii finale dintr-un numar total de 800
de judecitori. in Republica Moldova,
sunt aproximativ 1000 de judecatori

si procurori, deci un proces de vetting
autentic va dura 4-5 ani minim.

Din experienta Albaniei au dedus

doua lectii. Prima este ca entitatea
responsabild trebuie sa aiba toate
resursele pentru a face evaluarea atat
a magistratului, cat si a familiei, inclusiv
a activelor din straindtate. A doua este
ca trebuie sa existe toate parghiile
legislative pentru a obliga persoana sa
explice si justifice originea veniturilor.

NOIEMBRIE 2021
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Este o idee buna evaluarea integritatii
membrilor noi ai Consiliului Superior al
Magistratilor si Consiliului Superior al
Procurorilor. Aceste doua consilii sunt cele
mai importante in sistemul judiciar care
trebuie sa asigure integritatea sistemului.
Cand reusim sa curatim sistemul de sus,
aceasta insemna un progres important.
n acelasi timp, sperdm c& procesul de
vetting va fi unul echitabil si corect, si va
incepe cu varful piramidei.

Suntem dispusi sa oferim asistenta

si sa atragem experti internationali.
Consideram ca este foarte importata
implicarea Comisiei de la Venetia in
procesul de reformare a sistemului de
justitie. Nu suntem convinsi insa ca este
nevoie de crearea unei noi institutii,
cum e un tribunal anticoruptie, ci
accentul trebuie pus pe functionalitatea
institutiilor existente.

n ceea ce priveste idea de a consolida
rolul Serviciului de Informatii si
Securitate Tn curatarea sistemului
judiciar, exista riscul ca acest serviciu sa
fie utilizat in scopuri politice, asa ca as fi
foarte precaut cu acest aspect.

lar pentru cei de la guvernare mesajul
este sa vorbeasca cu cetatenii si sd le
explice ca orice reforma majora necesita
timp, iar rezultatele nu vor fi vizibile
imediat. Este important ca cetdtenii

sa nu aiba asteptari exagerate, altfel
guvernarea risca sa piarda increderea
publicului.

Si alt aspect important — atrageti atentia
scolilor care pregdtesc magistrati de

a pregati cadre noi, pentru ca noua
generatia de magistrati sa fie mai buna
decat cea actuala.

Chisindu, 9 noiembrie

CRISTINA TARNA,

expert anticoruptie si fost
director adjunct la Centrul
National Anticoruptie:

»Ce vedem acum este o
imitare a unor reforme care
au avut locin alte tari”

Eu cred cd omul sfinteste locul,
asa cum cred cd si directorul unei
institutii din sistemul de justitie ar
trebui sd procedeze.

Sunt de parere ca aceste institutii

— Consiliul Superior al Magistraturii

si Consiliul Superior al Procuraturii

—si membrii lor nu au credibilitatea
pentru a se ocupa ei insisi de curadtarea
sistemului de judecatori si procurori
corupti. Este evident ca ei niciodata nu
vor aplica acele mecanisme pe care le
au laindemna - de evaluare, disciplinare
si sanctionare. Si asta afecteaza foarte
grav imaginea justitiei si o tara intreaga

intelege lucrul acesta, mai putin
magistratii si aceste consilii.

Orice evaluare ar trebui sa inceapa de la
aceste Consilii pentru ca tocmai ei urmeaza
sa aiba un rol foarte important in procesul
de evaluare, oricare va fi el mai departe.
Suntem aproape de completarea garniturii
acestor consilii in scurt timp, urmand ca
judecatorii si procurorii sa-si desemneze
urmatorii memburii.

Informatiile din spatiul public privind
lipsa de integritate a judecatorilor

nu sunt luate in seama in niciun fel si
judecatorii corupti continua sa-si ocupe
functiile. E important ca evaluarea
integritatii Tn sistemul judecatoresc
sa nceapa cu consiliile procurorilor

si judecatorilor, dar si cu magistratii
Curtii Supreme de Justitie. E nevoie si
de verificarea criteriilor de integritate
in cazul noilor candidati pentru
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completarea acestor consilii si de
concursuri care ar urma sa aiba loc in
curand.

La noi s-a vorbit mult timp despre
mimarea reformelor de catre guvernarile
anterioare. Ceea ce vedem acum

este o imitare a unor reforme care au
avut loc in alte tari si chiar daca exista
dorinta de reformare mi-e teama sa nu
ajungem doar la crearea aparentelor,
fara a genera continutul si eficienta celor
pe care vrem sa-i copiem. in Georgia

de exemplu, miracolul anticoruptie s-a

produs pentru ca I-au inventat la ei acasa
si au avut vointa sa-l realizeze, la fel ca in
Singapore sau in Romania.

Cheia succesului -
cadre integre

Ingredientul secret pentru reformarea
justitiei sunt cadrele — este gresit sa se dea
la o parte politica de cadre si meritocratia.
Poate ca este cazul sa fie promovate
persoanele din sistemul de justitie care
sunt capabile sa faca schimbari, pana cand
vor fi modificate legile.

Este importanta si verificarea averilor
in evaluarea judecatorilor — toate
statele care au facut un salt mare in
reformarea justitiei au mers pe aceasta
cale. Nu este corect sa se mearga pe
ideea ca nu se poate cere socoteald
despre originea averilor, bazandu-se pe
prezumtia nevinovatiei. Daca va trebui
sa demonstram fiecarui judecator si
procuror de unde au averile nu vom
avansa prea mult.

Chisindu, 9 noiembrie

GALINA BOSTAN,
presedinte al Centrului
de Analiza si Prevenire a
Coruptie:

»Prioritatea in reglementarea
reformelor

in justitie este claritatea si
previzibilitatea legilor”

Orice proces de asigurare a
eficientei unei entitdti trebuie
privit mult mai larg. in public au fost
expuse mai multe propuneri care au
rezultat din monitorizarea acestor
autoritdti. Toate ar putea fi luate

in consideratie, doar ca ar trebui s
se tind cont si de anumite elemente
particulare.

Prioritatea in reglementarea

reformelor in justitie este claritatea

si previzibilitatea legilor. Legile din
reforma din 2010-2016 care s-a referit la
procuratura anticoruptie si autoritatea
de integritate au fost modificate de

zeci de ori. In ritmul in care se schimb3
regulile de joc este foarte complicat

sa asiguri eficientd Tn activitatea
autoritatilor publice.

n ceea ce priveste controlul
functionarii legilor, aceasta functie nu

este indeplinitda de Parlament, ceea
ce genereaza ineficienta activitatii
autoritatilor publice.

Alt element este asigurarea institutiilor
cu buget si personal. Odata cu reforma
din 2010 s-a trecut o barierd — s-au dat
salarii satisfacatoare in justitie, ceea ce
este un element pozitiv. S-a spus ca astfel
s-a asigurat independenta, dar de fapt,
mita a crescut de la sute la mii de euro.
Pentru ca in paralel nu s-au implementat
politicile anticoruptie.

De asemenea, s-a asigurat cu personal
autoritatile din justitie. CNA are 350 de
unitati de personal, ANI — 76 persoane,
etc. Este costul pe care il plateste
societatea pentru a avea progrese in
combaterea coruptiei, nu le vedem insa.

Trebuie sa schimbam abordarea si sa ne
axam pe principiul cost-eficienta si sa
cerem rezultate. S3 nu uitam ca angajatii
CNA pleaca la pensie la putin peste 40 de
ani. Aceasta este o sarcind foarte mare
pentru societatea noastra si avem tot
dreptul sa cerem rezultate de pe urma
activitatii lor.

Administrare si eficientizare a
institutiilor din sistemul judiciar

Un alt element de care trebui sa se tina
cont este ca nu intotdeauna are loc o
administrare eficienta a mijloacelor
care deja exista in aceste institutii. Tn
alegerile parlamentare trecute, cea mai
mare provocare a ANl era eliberarea

Buletin lunar, Nr.11 (189), Noiembrie 2021

str. Bucuresti 111, Chisinau, MD-2012, Republica Moldova, Tel. +373 855830

Website: fes-moldova.org. E-mail:fes@fes-moldova.org



certificatelor de integritate. Aceasta
eliberare era mai mult o optiune tehnica
care putea fi facuta doar cu doua
persoane din secretariat care urmau sa
verifice daca exista acte de constatare in
privinta candidatilor — da sau nu —si sa
elibereze certificatul respectiv.

Particularitatile infractiunilor de coruptie
tin de faptul ca din punct de vedere

al urmaririi penale, aceste infractiuni
sunt mai simple decat un omor sau

alte crime. Urmarirea lor presupune
lucru de birou, analiza. Dar ele pot

fi si usor musamalizate, pentru ca

NOIEMBRIE 2021
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urmarirea penald ramane la cheremul
unui functionar public, al procurorului.
Procurorii au tendinta de a porni
urmadrirea penald pentru infractiuni mai
grave, insa apoi fac recalificare. Si noi am
constatat cd toate aceste recalificari nu
se faceau gratuit.

lar in ceea ce priveste pedepsele, cea
mai importanta este lipsirea de dreptul
de a detine functii publice — persoana
corupta trebuie deconectata o data

si pentru totdeauna de la functia
publica. Confiscarea averilor este
posibild, chiar si in cadrul legal existent,

doar ca nu se vrea, pentru ca exista o
anumita ,solidaritate” institutionala

si profesionald, pentru a nu crea
precedente pentru oamenii din justitie.

Concluzia este ca avem un cadru legal
satisfacdtor, marea problema este

ca acest cadru nu este implementat
suficient si asta pentru ca parlamentul

nu-si exercita atributia de control asupra

legilor.

Chisindu, 9 noiembrie

Reintegrarea tarii pas cu pas,
intre deziderate si realitati: Ce urmeaza?

Despre viziuni si strategii privind reintegrarea tarii, procesul de negociere in formatul 5+2,
solutionarea politica a conflictului si situatia drepturilor omului pe malul stdng al Nistrului.

MIHAI POPSOI,
vicepresedintele
Parlamentului, presedinte
al Comisiei pentru control
parlamentar asupra
reintegrarii:

~Vom insista pe negocierea
cosului trei, legat de
reglementarea politica finala
a conflictului”

cepticismul oamenilor cu privire

la solutionarea conflictului
transnistrean este justificatd atunci
cénd privim in urmd. in cei 30 de ani
de la independentd s-au facut putine
si, din pdcate, definitia succesului
a ajuns sd fie status quo-ul. Atdat
timp cat lucrurile nu se inrdutdtesc,
situatia pare acceptabild.

Si acest lucru depinde cum il privim
— jumatate plina a paharului sau cea
goald. Este bine ca lucrurile nu se
inrautatesc, dar evident ne dorim

ca situatia cetdatenilor de rand, de
pe ambele maluri ale Nistrului sa

se imbunatdteasca. Avem acum
determinarea sa miscam lucrurile
inainte, dar si experienta celor 30 de

ani. Am devenit mai intelepti si am
invatat din experienta guvernarilor de
alta data care aveau ambitii exagerate
de a rasturna muntii.

Planurile guvernarii sunt cunoscute in

acest sens. Dialogul este unicul remediu

n gdsirea unei solutii sustenabile. De
aceea, suntem ancorati in acest proces
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de dialog care trebuie sa continue. Pe de
altd parte, exista o reticentd in procesul
de negociere, pe care o cunoasteti bine,
n ceea ce priveste finalitatea politica.
Accentul se doreste a fi pus de catre
asa-zisele autoritati din stanga Nistrului
pe domeniul economic, pentru a mai
beneficia de pe urma concesiilor facute
de autoritatile de la Chisindu, dar nu
exista vointa politica pentru a discuta o
reglementare politica.

in cautarea solutiilor
dedialog

La negocierile pentru reglementarea
transnistreana vom insista pe
negocierea cosului trei, legat de
reglementarea politica finald a
conflictului. Nu este 1n interesul
Republica Moldova sa se puna accent
in aceste negocieri doar pe cosul
economic si cel social. Va trebui

sa gdsim solutii pentru a convinge
Tiraspolul sa discute aceste probleme.

Abordarea ca integrarea economicad a
regiunii transnistrene in piata europeana
va duce la o schimbare de perceptii

si interese in domeniul apropierii

reglementdrii este una usor naiva. Atata
timp cat vor exista interese obscure,
lucrurile se vor misca greu. Asa ca
intentia noastra ferma este sa curmam
aceste scheme. Este unica sansa de a
obtine o reglementare sustenabila.

intre timp, trebuie s& avem zi de zi grija

de imbundtatirea vietii oamenilor — sunt
probleme multe cu scolile cu predare in
limba romana din stanga Nistrului, cu
accesul la terenurile agricole, arestarile
arbitrare, contrabanda care este sursa
principala de venit pentru administratia de
la Tiraspol. Schemele de contrabanda sunt
multiple si atata timp cat ele vor exista, va
fi convenabil pentru cei din stanga Nistrului
sd mentina status-quo-ul actual.

O comunicare publica mai
transparenta pe dosar

Comisia pentru control parlamentar
asupra reglementarii a fost creata recent
pentru a readuce si a mentine pe agenda
dosarul transnistrean, avand in vedere ca
n sondaje problematica transnistreand

a fost mereu la coada prioritatilor
cetdtenilor, practic a disparut de pe
agenda publicd. Comisia va avea rolul

ION MANOLE,
Director Promo-LEX:

»Dezideratele oamenilor
simpli nu se audin presa
din stanga Nistrului

si foarte rar in dreapta lui”

A vem nevoie de astfel de dezbateri
in societate pentru cd acestea
lipsesc atdt din cauza pandemiei, cat si
a situatiei socio-politice din Republica
Moldova. Lipsa unor astfel de discutii
si intrevederi cu actorii relevanti are
un rezultat negativ asupra mersului
acestor negocieri.

Eu reprezint o organizatie de drepturile
omului care a depus si depune eforturi
foarte mari pentru apdrarea drepturilor

si de a Tmbunatati comunicarea publica
despre acest subiect.

Atractivitatea malului drept nu este

nici pe departe o conditie suficientd
pentru reglementarea transnistreana,
dar este totusi o conditie necesara.
Republica Moldova trebuie sa fie
atractiva pentru conationalii nostri din
stanga Nistrului — Tn ultimii 30 de ani nu
a prea fost — economic, politic, dar si din
perspectiva statului de drept. Suntem
nsd determinati sa o facem in urmatorii
patru ani.

n plus, obiectivul Chisindului in
domeniul energetic este sa nu fim la
indemana regiunii transnistrene din
punct de vedere a livrdrilor de energie.
Dar 30 de ani nu pot fi recuperati intr-o
luna sau doud. Republica Moldova isi
propune sa aiba rezerve la gaze de

cel putin pentru doua luni, care sa fie
depozitate in Ucraina sau Tn Romania.
n urmatorii ani trebuie s& diversificim
sursele de aprovizionare cu energie ca
sa nu mai fim la fel de vulnerabili si ca
datoria Transnistriei sa nu mai continua
sa creasca.

Chisindu, 9 noiembrie

- omului pe ambele maluri ale Nistrului.

Timp de 20 de ani, din care 16
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activam si Tn regiunea transnistreang,
continuam sa monitorizam situatia, sa
mergem cu cazurile Tn instantele de
judecata, inclusiv la nivel international.
Scopul nostru este prevenirea repetarii
unor astfel de cazuri.

Nu putem vorbi despre pasi concreti
care sa fie facuti in domeniul
reglementarii conflictului transnistrean.
De-a lungul timpului, am asistat la
lipsa unei strategii si viziuni din partea
autoritatilor, la ineficienta negocierilor,
probleme cu drepturile omului si
capacitati limitate ale guvernarii de

la Chisindu pentru administrarea
rolului si contributiilor in acest subiect
ale partenerilor externi ai Republicii
Moldova.

Dezideratele oamenilor simpli nu se
aud Tn stanga Nistrului si foarte rar in
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dreapta lui. Multi au plecat din regiune
pentru ca nu exista nicio posibilitate de
a fi apdrati atunci cand au probleme cu
autoritatile din regiune.

Lipsa de viziune

Pe partea dreapta a Nistrului e ceata

— nu exista solutii realizabile pentru
reintegrare. Impresia este ca starea de
lucruri actuala convine tuturor partilor
implicate acum Tn negocieri. Autoritatile
constitutionale nu au niciun plan, nicio
viziune privind solutia politica si solutiile
la problemele oamenilor. Abordarile sunt
superficiale si sporadice, iar populatia nu
este interesata de subiect.

Raioanele de est rdman un teritoriul
inchis, fara acces din partea avocatilor,
a jurnalistilor, a aparatorilor drepturilor
omului; libertatea si drepturile omului

sunt suprimate. Este inadmisibila
atitudinea actorilor in formatul 5+2 fatd
de drepturile omului.

Impunitatea este problema cea mai
mare Tn stanga Nistrului, unde nu au
nicio valoare deciziile CEDO si nu exista
consecinte pentru abuzuri pentru cei
care le comit. Societatea civila si presa
din regiune sunt reduse la tacere si au
acces doar acolo unde sunt lasate de
administratie.

Drepturile omului nu pot fi negociate,
avem nevoie de o legislatie clara si
mecanisme pentru ca impunitatea

sa fie eliminatd. O lege Magnitki ar
transmite un mesaj clar pentru cei care
ncalca drepturile omului in regiunea
transnistreana.

Chisindu, 9 noiembrie

DUMITRU MINZARARI,
Cercetator, Directia de
Cercetare pentru Europa
de Est si Eurasia, Stiftung
Wissenschaft und Politik:

~Capacitatea rusilor de a
mentine status quo-ul dorit
in Transnistria este redusa”

'u privesc problema transnistreand,
E in primul rénd, drept una tehnica.
Eu activez primordial in domeniul
stiintific si fac cercetdri pe care le pun
la dispozitia sectorului public pentru a
optimiza politic publice.

n opinia mea, problema transnistreand
este una tehnici. In Republica Moldova
nu exista o intelegere a aspectelor tehnice
ale conflictului transnistrean. Aceasta

este o problema ce tine de negocieri intre
doua parti unde fiecare parte are interese
si capacitate de a promova si apara aceste
interese. Rezultatul discutiilor intre cele

arrigh polcy weciotivg

=

doua parti pot fi multiple. Depinde cat de
mult coincid interesele acestora. Cu cat
mai mult acestea nu coincid, cu atat mai
mari vor fi ciocnirile intre parti.

n Republica Moldova se creeaza impresia
cd nu exista in principiu o intelegere

a aspectelor tehnice ale conflictului
transnistrean. Nicio guvernare de la
independenta Republicii Moldova
incoace, inclusiv cea actuald, nu au depus

suficiente eforturi eficiente pentru a
dezvolta parghii de a influenta situatia.
Moldova si conflictul transnistrean este
foarte diferit de altele prin fapttul cd nu
avem frontierd directd cu Rusia, asa cum
s-a Intampla cu Ucraina sau Georgia.

Astfel, capacitatea rusilor de a mentine
status quo-ul dorit Tn Transnistria este
redusa. Si atunci Republica Moldova are
un avantaj foarte mare, in special datorita
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schimbarii guvernarii in Ucraina, si trebuie

sa exploateze aceastd vulnerabilitate a
Rusiei.

Este o premisd gresita cea potrivit careia

atunci cand malul drept al Republicii
Moldova va deveni atractiv, conflictul
transnistrean se va rezolva de la sine.
n primul rand, chiar dacd malul drept
devine atractiv, populatia din regiunea
transnistreana nu are posibilitati de

a pune presiune pe administratia de

la Tiraspol ca sa apropie reintegrarea.
Chiar daca populatia ar vrea schimbari,
in conditiile unui regim autoritar ea nu
poate decide nimic, asa cum e cazul

in regiunea transnistreand. Moldova

poate sa devina a doua Elvetie, dar atata

timp cat Tn regiunea transnistreana
determinanta este influenta Rusiei,

acest lucru nu va functiona. Deci, este o

strategie gresita.

Prioritar pentru Chisindu ar trebui sa fie
subiectul retragerii munitiilor si a trupelor
ruse, si inlocuirea formatului de pacificare

cu unul cu mandat civil. Scoaterea fortelor
militare ruse de pe teritoriul national este
un prim pas cdtre obtinerea controlului
deplin asupra intregului teritoriu al tarii.

Necesitatea schimbarii
formatului de pacificare

Formatul de pacificare actual este
important. Unul dintre scopurile sale
principale este sa observe incidente de
securitate Tn Zona de Securitate si sd le
solutioneze. Cei care cunosc activitatea
Comisiei Unificate de Control (CUC) stiu
ca ceasta este formata din reprezentanti
ai Republicii Moldova, Federatiei Ruse,
proxi-urilor pro-rusesti de la Tiraspol si a
observatorilor din partea Ucrainei.

Atunci cand un loc incidente si se doreste
sa se trimitd observatori acolo, partea
rusa poate bloca aceasta initiativa.

Deci, partea rusa are parghiile de

veto asupra functionarii eficiente a
mecanismului de pacificare. Acest lucru

este contrar principiilor de pacificare
dupa standardele ONU. Modelul rusesc
e complet diferit de cel al ONU si este
construit in asa fel incat sa permita
Rusiei sa blocheze agenda si procesele
care nu-i sunt convenabile.
Abandonarea formatul 5+2 este prea
dificila, Tnsa prin diplomatie, Republica
Moldova trebuie sa migreze cdtre un alt
format, scotand Rusia din statutul de
mediator si aratand rolul ei de parte n
conflict. Rusia nu poate sustine costuri
ridicate la conflicte pe termen lung.

ntalnirile in formatul 5+2 nu sunt utile
pentru Republica Moldova in planul
reintegrarii tarii atata timp cat nu se
discuta cosul trei — aspectele politice.

La aceste negocieri Tiraspol si Moscova
pun accent pe problemele economice si
sociale, pe care insista pentru a-si impune
agenda si a obtine cedari si parghii noi din
partea Chisinaului. Deci, solutia este fie
discutam cosul trei, fie nimic.

Chisindu, 9 noiembrie

Opiniile exprimate de experti in cadrul editorialelor nu reflectd in mod necesar punctul de vedere al Friedrich-Ebert-Stiftung (FES)

si al Asociatiei pentru Politica Externa (APE).

foreign policy association

APE

asociatia pentru politica externa

Moldova a unei politici externe coerente, credibile si eficiente.

Asociatia pentru Politica Externa (APE) este o organizatie neguvernamentala angajata in sustinerea procesului de integrare a Republicii

Moldova in Uniunea Europeana si facilitarea procesului de solutionare a problemei transnistrene in contextul europenizarii tarii. APE a fost
constituitd in toamna anului 2003 de un grup proeminent de experti locali, personalitati publice, de fosti oficiali guvernamentali si diplomati
de rang inalt, toti fiind animati de dorinta de a contribui cu bogata lor experienta si expertiza la formularea si promovarea de catre Republica

Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) este o fundatie politica social-democrata germana, scopurile careia sunt promovarea principiilor si
fundamentelor democratiei, a pacii, intelegerii si cooperarii internationale. FES isi indeplineste mandatul in spiritul democratiei sociale,

srlnum dedicandu-se dezbaterii publice si gasirii, intr-un mod transparent, de solutii social-democrate la problemele actuale si viitoare ale societatii.
Friedrich-Ebert-Stiftung activeaza in Republica Moldova din octombrie 2002.



