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Olesea Stamate, consilierd prezidentiald: ,,Coruptia este un fenomen larg raspandit si bine inradacinat in Republica Moldova”

A (on Sturza, fost premier siom de afaceri ,Perceptia publics, care nu este departe de realitate, e ci sistemul este profund corupt”

IEN cditorial de Mariana Ratd: ,,Justitia, in deliberare. Deja de 10 ani!”

I Opinia expertului, lulian Rusu: ,Integritatea trebuie promovati prin consolidarea eforturilor, dar si a mecanismelor de control al integritatii de citre ANI, CSM si CSP”
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Stiri pe scurt

e | ChelA unei reforme reusite:
integritatea judiciara
inainte de toate

7

Y aprilie cele doud hotarari ale Parlamentului,
04 care vizau revocarea din functie a presedintei

Curtii Constutionale, Domnica Manole, si
numirea lui Boris Lupascu. ,Presedintele ad-interim al Curtii
Constitutionale a admis (...) cererea de suspendare a actiunii
hotararii parlamentului privind anularea prin retragere
partiald a hotararii parlamentului nr. 121 din 16 august 2019
privind numirea unui judecdtor al Curtii Constitutionale si a
hotararii parlamentului din 23 aprilie 2021 privind numirea
unui judecator al Curtii Constitutionale, depusd de Sergiu
Litvinenco, deputat in Parlamentul Republicii Moldova”, se
aratd intr-un comunicat al Curtii Constitutionale. Decizia
este definitiva si nu poate fi supusa niciunei cii de atac. In
dimineata zilei de 23 aprilie, majoritatea parlamentara a votat
o decizie de revocare a judecdtoarei Curtii Constiuttionale,
Domnica Manole, motivand ca Parlamentul este organul in
masurad sd faca acest lucru.

Guvernul Romaniei a acordat Republicii
Moldova, cu titlu gratuit, 132.000 doze de vaccin
AstraZeneca. Respectivele doze, aflate in rezerva
Ministerului Sanatatii Romaniei, au fost trimise
pe 17 aprilie Agentiei Nationale pentru Sdndtate Publicd

din Republica Moldova, in vederea gestionarii pandemiei
impotriva COVID-19. ,in scopul oferirii sprijinului Republicii
Moldova de combatere a raspandirii noului coronavirus, au
mai fost executate 2 misiuni de transport vaccinuri, totalizand
un numar de 72.000 doze, in data de 27 februarie respectiv,
27 martie 2021”, a precizat Departamentul pentru Situatii de
Urgent3 de la Bucuresti. in decembrie 2020, in cadrul vizitei
intreprinse la Chisindu de cétre presedintele Romaniei Klaus
lohannis, oficialul roman a anuntat cd Romania va trimite la
Chisindu un ajutor de 200.000 de doze de vaccin impotriva
COVID-19. In aceeasi zi, Republica Moldova a primit inca
48.000 de doze de vaccin AstraZeneca impotriva COVID-19
expediate prin platforma COVAX, un parteneriat intre CEPI,
Gavi, UNICEF si OMS.

Presedintele Republicii Moldova, Maia Sandu,
a efectuat pe 19 aprilie, o vizitd oficiald la
Consiliul Europei (CoE), Strasbourg, acolo
unde a discutat cu oficialii europeni subiecte
ce tin de reforma justitiei, combaterea coruptiei de nivel
nalt, elaborarea unui program de recuperare economica,
cooperarea cu autoritatile publice locale si securitatea
regionald. Maia Sandu a reiterat totodata angajamentul
Republicii Moldova de a indeplini obligatiile asumate in
momentul aderarii la CoE privind edificarea unui stat de

drept viabil. ,Contrabanda, splarea banilor, amenint3rile Madddlin Necsutu ,moment zero” in ceea Republica Moldova se
hibride sunt toate amenintari transnationale. Observam . o A ..
c4 multe t3ri din Europa de Est se lupts, de asemenea, cu ce priveste reformarea afla in fata unei pietre de
institutiile slabe, ceea ce sporeste nesiguranta noastra v . v . epe . N . A~
colectiva in regiune. inteleg c3 in Europa exist3 o oboseald MaCInata de IUpte jUStItlel, poate Cel Incercare. Am asistatin
in ceea ce priveste transformarea democratica prelungita. ~ A . R a
ol e ey A ey B A o pentru putere in mai important sector ultimele luni, incepand
IS0 D T EAT ) AT T R ultimii 30 de anisi o care, odata reformat, cu decembrie 2020,
de a oferi o viatd mai buna pentru toti. Transformarile ) A 'u R . . .
autentice necesita o vointa poltica puternics',  declarat democratie fragila, ar incheia perioada la un adevarat asalt al

aia Sandu la Strasbourg. De asemenea Consiliul Europei . .. . .
a lansat, luni, Planului de actiuni al Consiliului Europei Republica Moldova tranzitiei celor ultime statului de drept
pentru Republica Moldova pentru anii 2021-2024 in . . ~ . . >
prezenta presedintelui Republicii Moldova, Maia Sandu are nevoie de un trei decade- In care majoﬂtatea

si a secretarului general al Consiliului Europei, Maria
Pejcinovici Burici.
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actuala parlamentara a fortat

atat sistemul legislativ printr-un

pachet de legi controversate, cat
si temeliile constitutionale.

Atacurile virulente la adresa Curtii
Constitutionale si a judecatorilor au
dat incad o data masura necesitatii
intadririi statului de drept.

Dar acest lucru nu se poate realiza
decat printr-o reforma profunda

a sistemului judiciar, Tn conditiile

in care toate doleantele populare
precum sardcia, lipsa locurilor

de munca si coruptia sunt legate
nemijlocit de o profunda schimbare
la nivel juridic care au sa dea tonul
celorlalte schimbari in societatea de
la Chisindu.

Este greu de crezut ca actualul sistem
politico-juridic va dori sa schimbe
prezentul status quo. Sistemul
,imbatranit in rele” nu va ceda usor.

Este nevoie de multa vointa politica
si, de ce nu, de sprijin extern din
partea partenerilor de dezvoltare
pentru realizarea acestui deziderat.
Nicio reforma nu este lesne de
realizat, dar este vital pentru
Republica Moldova sa inceapa cu
primenirea actualei clase politice

si a celor din sistemul judecatoresc
si al procurorilor care nu doresc cu
adevarat schimbarea.

Casta inchisa in care acestia aleg sa-

si desfasoare activitatea trebuie sa
devind una transparenta. Ea trebuie
sa se alinieze celorlalte doua puteri -
executiva si legislativa - si sa formeze
triada echilibrului puterilor in stat
pentru ca Republica Moldova sa poate
devina o democratie veritabila de tip
occidental, fara trasaturi autocrate.

Coruptia este un fenomen larg
raspadndit si bine inradacinat
in Republica Moldova

Olesea Stamate, consiliera prezidentiala si fosta ministra

a justitiei din Republica Moldova

Cansiliera prezidentiala pe
probleme de justitie, Olesea
Stamate, a avut amabilitatea sd ne
ofere un interviu in care am vorbit
despre cum ar putea fi reformatd
justitia din Republica Moldova si

cdt de viabild este solutia evaludrii
externe a magistratilor, pe fondul
unei tendinte autocratice a acestui
sistem judiciar din ce in ce mai

inchis si opac. Ddnsa ne-a explicat
resorturile care ar putea sta in spatele
unei reforme reusite in acest domeniu
absolut prioritar pentru dezvoltarea
de mai departe a Republicii Moldova
intr-un spirit democratic si al valorilor
europene. Vd invitdm sd cititi in
réndurile care urmeazd interviul:

A

M Ati fost de curdnd la Consiliul
Europei, acolo unde s-a semnat
Planul de actiuni al Consiliului Europei
pentru Republica Moldova pentru anii
2021-2024. As vrea sd ne explicati

ce presupune acest document, cu
precddere pe zona de justitie.

M Acest document are mai multe
componente ce tin de zona de justitie pe
diverse paliere. Atat anumite schimbari

la nivelul functionarii justitiei sau
Tmbunatatirea functiondrii justitiei cum

ar fi de exemplu cazul Consiliului Superior
al Magistraturii. La fel este cazul si altor
institutii sustinute de-a lungul timpului de
Consiliul Europei precum Consiliul pentru
Egalitate si Eliminarea Discriminarii.
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De asemenea, documentul mai
prevede si promovarea unor metode
alternative la solutionarea cauzelor
non-judiciare. Tn principiu, documentul
este o continuare si o aprofundare a
ceea ce s-a facut in ultimii 5-10 ani.

M Presedinta Maia Sandu a spus la
Strasbourg, la Consiliul Europei, cé
lupta impotriva coruptiei ramdne
prioritatea sa numdrul unu. Cat
de grea este lupta cu sistemul
cleptocratic politic de sorginte
sovieticd de la Chisindu?

M Lupta Impotriva coruptiei este grea.
Ma refer aici la toate domeniile. Atat
coruptia din sistemul politic, cat si cea
din sistemul justitiei. Coruptia este

un fenomen larg raspandit si bine
inradacinat in Republica Moldova.
Acest lucru dauneaza foarte mult,
atat mica coruptie, cat si cazuri mari
si exceptionale de coruptie pe care le
vedem ca mai exista si in alte tari.

Coruptia este peste tot, de la mic la
mare, in toate domeniile de activitate
si asta are impact si asupra vietii
cetatenilor obisnuiti si asupra mediului
investitional si asupra bugetului public,
deoarece de acolo achitam prejudiciile
in urma proceselor la CEDO. Dar nu
numai. Eu cred ca daca ar fi sa calculam
prejudiciile indirecte ale coruptiei,
acestea depdsesc de zeci de ori acele
daune pe care le achitdm executand
hotararile CEDO.

ns3 lupta anticoruptie nu o poate
duce presedintele, deoarece nu are
asemenea competente. Este foarte
clar ca lupta anticoruptie trebuie

sa fie desfasuratd de institutiile cu
competente Tn acest domeniu. Ma
refer aici la Procuratura Anticrouptie,
Centrul National Anticoruptie,
Autoritatea Nationala de Integritate
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(ANI) pe segmentul sdu. Ori aceste
institutii functioneaza, din pacate,
defectuos. Mai precis, ele nu se ocupa
de ceea ce ar trebui sa o faca din varii
motive.

M Ati discutat si aspecte ce tin de zona
justitiei in cadrul recentei vizitei pe
care ati fdcut-o impreund cu doamna
presedinte Maia Sandu la Bucuresti?
Dacd da, ne puteti spune vd rog
despre ce a fost vorba si cum v-ar
putea ajuta Romdnia in acest sens?

B Am discutat acest subiect cumva
subsidiar. Nu a fost neaparat subiectul-
cheie al discutiilor noastre, dar a

fost abordat acest subiect inclusiv cu
reprezentantii Senatului din Romania,
de exemplu. Au fost anumite intrebari
legate de cum ar putea ajuta Romania
n lupta cu coruptia si in restabilirea
justitiei Tn Republica Moldova. Ca

de multe ori, doamna presedinte

a zis foarte franc: ,,Daca puteti sa

ne trimiteti si niste procurori buni
anticoruptie la Chisinau, ar fi bine”.

Dar inteleg ca acest exercitiu este putin
mai complicat, nu neaparat imposibil.
Tn rest, s-au mai discutat si alte aspecte
ce tin de justitie si situatia traficului de
persoane, violenta impotriva femeilor
si alte astfel de subiecte adiacente
domeniului justitiei.

Reforma justitiei,
prioritatea zero

W Daca ar fi sa facem un top al
reformelor din Republica Moldova,
unde ati plasa ca necesitate reforma
justitiei din Republica Moldova?

M Evident, prima. Indiscutabil este
prima reforma de care avem nevoie.
De aceea este prezenta mereu si in

discursul doamnei presedinte in mod
permanent. A fost si mesajul numarul
unu in campanie. Acesta este unul
dintre motivele-cheie pentru care a
primit acel vot de mare incredere din
partea cetatenilor. Deoarece am ajuns
sa intelegem, ca popor, cd atat timp
cat nu reformam justitia nu ne putem
misca mai departe.

Si 0 sa vedeti acest lucru si in sondaje.
De cele mai multe ori, printre
problemele identificate de cetateni,
se aflau in top saracia, lipsa locurilor
de munca si apoi coruptia. Acum, in
mai multe sondaje, coruptia este pe
locul doi cel putin. lar respondentii
din Chisinau au plasat coruptia chiar
pe locul intai. Se schimba un pic
perceptiile. Oamenii inteleg ca saracia
este generata de fapt, de coruptie si ca
este o legatura directa intre cele doua.

M Este integritatea judiciard cheia
reformdiri justitiei din Republica
Moldova? Ce rol ar trebui sd aibd
componenta de integritate (acum
undeva la 23%) in evaluarea
judecdtorilor? Este acest rol
subestimat sau nu? Care ar trebui
sd fie ponderea integritdtii in acest
proces de evaluare?

M Eu cred ca integritatea este
elementul-cheie si nu stiu daca este
cazul sa apreciem procentual acest
aspect. Desigur ca sunt si alte elemente
care sunt importante, precum
pregatirea profesionala, experienta,
etc. Insé primul pe masa trebuie s3

fie integritatea. Nu zicem aici ca ar
trebui sa fie 50% integritate si 50%
profesionalism. Nu.

Mai intai trebuie sa fie integritate

si ea fie este, fie nu este. Ea nu
poate fi doar un pic in procente.
Daca exista integritate, mergem mai
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departe si putem discuta si despre
celelalte aspecte. Si anume daca este
judecatorul profesionist, daca este
disciplinat si asa mai departe. Dar
primordiala este integritatea. Absolut.

Evaluarea extraordinarad,
o varianta pentru
curatarea sistemului

M Institutia prezidentiald
promoveazd ideea evaludrii externe a
judecatorilor din Republica Moldova.
Cum explicati necesitatea acesteia si
care ar fi avantajele?

B Necesitatea acesteia reiese din
faptul ca, pana acum, de multi ani,
evaluarea sau curatarea sistemului
pe intern, utilizdnd mecanismele
disponibile nu a functionat. Chiar si
atunci cand am venit la guvernare in
2019 le-am zis colegilor din sistem.
Uitati, noi pregatim un proiect de
lege pe evaluarea extraordinara a
actorilor din sectorul de justitie. Noi
vd ddm o sansd. n perioada in care
noi pregdtim cadrul legal pentru

a face aceasta evaluare, voi aveti
sansa sa demonstrati ca puteti sa

va curatati pe intern. Daca voi faceti
lucrul acesta, noi nu avem nevoie
de evaluare extraordinara. Asadar,
este foarte simplu. Din pacate, nu
s-a intdmplat acest lucru. Au fost
anumite tentativele, atat timp cat
am fost noi Tn guvern. Am fost niste
mesaje de deschidere, apoi a mai
venit si Procurorul General la CSM si
a cerut ridicarea imunitatii pentru doi
judecatori care erau investigati pentru
imbogatire ilicita.

Deci, au fost anumite semnale. Dar

si guvernul Maia Sandu nu a durat
decat cinci luni si nu putea sa faca
minuni. Stim ca, Tn principiu, sistemul

justitiei este destul de dependent

de ce se intampla in politic. Cumva,
temperatura din politic are impact

si Tn zona justitiei. Tnsd, ca sd evitdm
aceste interdependente permanente
in functie de schimbarea guvernelor,
noi trebuie sa ne gandim la unele
schimbari sustenabile. Ori, consideram
ca aceasta evaluare extraordinara
este exact startul acestor schimbari
sustenabile.

Da, ea nu va produce efecte imediate.
Si chiar daca avem un corp de
judecatori si procurori care au fost
trecuti prin acest filtru al evaluarii
extraordinare, nu avem garantia ca
imediat lucrurile vor fi ireversibile. Dar
incepem un proces de lunga durata
care va contribui la crearea unei
culturi interne de integritate.

Masa criticd Tn sistemul de justitie nu
va mai fi constituita din corupti, ci o
va constitui oamenii onesti. Acestia
din urma vor avea interesul ca imediat
ce observa eventuali colegi corupti sa
fi elimine din sistem. Sau macar sa-i
marginalizeze. Acum se intampla exact
inversul. Acum avem judecatori onesti
care sunt marginalizati si stigmatizati
de catre corpul de judecatori sau

de procurori care incalca in mod
sistematic legea.

B Cum ar putea fi spart acest nucleu
dur al oamenilor cu state vechi in
sistem care se opun unor astfel de
reforme? Unii dintre ei sunt in varsta
si nu lasd loc poate celor tineri cu o
altd viziune mai noud a modului cum
ar trebui infdptuit actul de justitie?

M Tocmai evaluarea extraordinara
este unul dintre aceste mecanisme
care ar putea permite lucrul acesta.
De cele mai multe ori, cei care sunt
inradacinati si care ,au imbatranit

acolo in rele”, sunt cei care desigur nu
vor schimbarea status quo-ului actual.
Lor le convine situatia actuala.

Si de cele mai multe ori, evident,
ei sunt cei care sunt participanti la
diverse scheme si acte de coruptie.
Evaluarea extraordinara insa ii va
identifica si ii va elimina din sistem.
Desigur, mai sunt si cai potential
mai scurte, mai usoare, deoarece
evaluarea extraordinara este un
exercitiu mai complex si de durata.

Necesitatea de solutii pe
dosarele de rezonanta

M Si care ar fi calea mai scurtad in
acest proces?

M Calea mai scurtad ar fi dacd am

avea un procuror general suficient

de curajos, care sa inainteze urmari
penale pentru cel putin 4-5 actori
mari din segmentul judecatoresc,

dar si din procuratura. Acest lucru

ar putea da un exemplu pentru toti
ceilalti. Ei ar intelege astfel ca de
acum Tnainte nu se mai poate asa. Fie
te conformezi si joci dupa reguli sau
patesti ca astfel de magistrati. Dar
pentru ca acest lucru sa se intample,
trebuie pedepsiti cativa dintre acesti
,pesti mari”. Ori, deocamdata acest
lucru ntarzie sa se intample, si nici
macar nu vedem o dinamica in acest
sens. De accea, dupa cum zis mai sus,
evaluarea extraordinara ramane unica
oportunitate viabila.

M Vedeti la domnul Stoianoglo o
asemenea dorintd sau mai degraba
putem vorbi despre faptul cd si
ddnsul face parte din acest sistem,
din acest nucleu dur, de care vorbeam
mai devreme? Céteodatd da semne
cd vrea sd se implice in anchetarea
cazurilor mari de coruptie, dar mai
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mult rdamdne la nivel de intentie. Cum
se explicd aceste miscdri sinusoidale
ale dénsului?

M Este greu de inteles ce se intampla
cu Procurorul General. Si pentru mine
este uneori un mister. Cred ca este
inconjurat de oameni care au anumite
interese. Dar tot el s-a Tnconjurat de
acesti oameni, asa ca nu are pe cine
da vina in aceasta privinta. Nu i-am
pus noi adjunctii si sefii interimari ai
procuraturii specializate. Tot dansul i-a
ales.

Acum daca vrea sa dea vina pe cineva
in acest sens, nu o poate face decat

pe sine, ca poate ar fi putut alege

alti oameni. Inteleg c& si la nivelul
procuraturilor specializate sunt
anumite probleme. Si inainte de 2019,
dar si acum in perioada aceasta, au
plecat mai multi procurori onesti, care
stiam sa-si faca treaba, deoarece nu
au mai putut munci Intr-un asemenea
mediu. Si acum Intrebarea este ce fel
de mediu a creat procurorul general
daca astfel de procurori au plecat.

Din punctul meu de vedere, nu exista la
nivelul Procuraturii Generale vointa de
a face lucruri mari. Da, se mai intampla
unei chestii. Am vazut perchezitiile

si dosarele penale pornite pe
conducerea Administratiei Nationale

a Penitenciarelor. Nu putem zice ca

nu se face nimic, dar cu siguranta fie
nu sunt identificate suficient de bine
prioritatile, fie pe aceste prioritati se
refuza in mod deliberat sa se avanseze.

Eficientizarea ANI, una dintre
cele mai mari provocari

B Cum vedeti Dvs. functionarea
Autoritdtii Nationale de Integritate
(ANI)? Ce ar trebui poate sd facd
mai mult inspectorii ANI pentru o
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mai bund functionare a institutiei in
conditiile in care se observa cd ANI
parcd incd nu are curajul sé meargd
sd investigheze eventuale nereguli ale
unor nume mai mari in politica din
Republica Moldova, dar si in justitie, si
se rezumd mai mult la functionari mai
mdrunti?

M Aici este aceeasi situatie, la fel ca si
in Procuratura Generala. Sunt dosare
care treneaza de luni si chiar de ani
de zile, unde discrepanta intre averile
dobandite si veniturile obtinute este
evidenta.

De ce anume treneaza aceste dosare
este greu de explicat si cumva devine
vizibil ca ANI se concentreaza mult pe
elucidarea conflictelor de interese,
de multe ori la nivel local. Desigur,
acest lucru creeaza un sentiment de
neincredere fata de activitatea acestei
institutii, deoarece ANI ar trebui sa
fie primul filtru care se ocupa de
integritatea in sectorul public. Este
aceea institutie care previne. Chiar
daca constatad lucruri care deja s-au
facut, controlul lor este preventiv.

Se acorda astfel posibilitatea de a se
elimina din sectorul public acei actori
care prezinta anumite suspiciuni de
integritate. Fara ca sa mai ajunga
ulterior cazul lor sa fie obiectul unui
dosar de urmarire penala si asa mai
departe.

M De unde reticenta ANI sd meargd
dupad acesti ,,pesti mari” de care
vorbeati mai devreme? Atunci cdnd
s-au apropiat de niste deputati,
ANI s-a retras imediat dupd ce ei au
reactionat. De ce acest lucru?

M Eu cred ca sunt si unele influente
asupra ANI. Nu stiu in ce masura
asupra conducerii ANI, dar cu siguranta
asupra inspectorilor de integritate.

Influentele vin din diferite parti si
incearca influentarea activitatii lor. Dar,
problema de baza este ca nu exista
suficient curaj la nivelul conducerii
institutiei pentru a avansa, indiferent
de culoare politica sau cine este vizat.

Transformarea cu siguranta nu vine
intr-o zi si acest comportament este
rezultatul unui ciclu de 10-20 de ani in
care autoritatile statului au functionat
in aceeasi maniera, incercand a fi
prietenoase cumva cu toti, mai putin
cu legea, pentru a-si mentine pentru
orice eventualitate o oarecare relatie
buna cu fiecare de la putere, deoarece
fiecare sef de institutie nu stie unde va
lucra maine. Dar acesta este cel mai
fericit caz.

B Cum interpretati presiunile
constante ale actorilor politici asupra
judecatorilor Curtii Constitutionale,
care bombardeazd CC cu sesizdri din
zona politicului in ultimele luni? De
altfel, chiar presedinta CC, doamna
Domnica Manole, a cerut pazd in
urma unor amenintdri primite?

M Este regretabil acest fapt si desigur
ca nu ar trebui sa existe astfel de
situatii intr-un stat democratic, dar noi
nu suntem Tnca acolo si regret faptul
ca anumiti actori care incearca sa
influenteze anumite decizii ale Curtii
Constitutionale Tsi permit sa abuzeze
intr-un astfel de mod de parghiile

pe care le au prin comportamente
nelegitim. Asemenea atitudini nu pot fi
tolerate.

Pe de alta parte, este imbucurator
faptul ca totusi judecatorii au rezistat
acestor presiuni si sper foarte mult
ca acest lucru va fi ca o lectie pentru
cei care au Tncercat sa exercite aceste
presiuni si ca astfel de situatii nu se
vorm mai intampla pe viitor.
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M Igor Dodon a acuzat recent
institutia Curtii Constitutionale cd ar
fi sub controlul presedintelui Maia
Sandu, dar in acelasi timp, am vazut
cd PSRM isi promoveazd intens un
candidat in persoana domnului
Vasile Bolea pentru a prelua cumva
controlul institutiei prin interpusi.

B Ambiguitatea eu as vedea-o mai
degraba in declaratiile pe care le fac
cei de la PSRM Tn urma unor decizii
ale Curtii Constitutionale. Atunci cand
decizia le convine si este pe placul lor,
ei lauda activitatea Curtii, iar atunci
cand nu le convine acuza doamna
presedinte de pretinse influente, ceea
ce este inadmisibil si Tmi pare un joc
copilaresc din partea lor.

Si sa nu uitdm ca unul dintre
judecatorii Curtii [Vladimir Turcan]
este clar o persoana apropiata
reprezentantilor PSRM. Este un lucru
cunoscut. Si doi dintre judecatorii
Curtii au fost alesi de catre Parlament
fn urma unui concurs pe care tt ei
I-au anulat si fusesera alesi alti doi
judecatori. Atunci, fiind nemultumiti
de rezultat, au numit alti doi
judecatori, inclusiv pe doamna
Manole. Adica tot ei au numit-o si
acum tot ei vor sa-i retraga votul de
incredere? Pare ridicol!

Pe de alta parte, eu nu cred ca
promovarea domnului Bolea la
postului vacant de judecator la
Curtea Constitutionala este o intentie
serioasa. Cred ca mai degraba a fost
un fum ca sa distraga atentia de la
realii candidati care sunt promovati de
catre ei.

Restabilirea increderii

B Cum mai poate fi relansatd astadzi
increderea cetdteanului Republicii

Moldova in sectorul justitiei, unul
cu cote dintre cele mai mici in topul
increderii cetdtenilor?

M Increderea va continua s scada in
cazul in care nu se Intreprind anumite
actiuni foarte dure si directe de
reformare a sectorului justitiei. Nu
vorbim acum neaparat de reforme de
genul adoptdrii de strategii si legi. Din
acestea am avut suficiente si au fost
scrise foarte frumos, doar ca nu am
mai avut un impact real.

Eu cred ca increderea poate fi
restabilitd si tocmai pentru asta

si muncim. Daca sistemul justitiei
functioneaza bine, nu imediat, dar
intr-un timp foarte scurt cetatenii

vor incepe sa-si recapete increderea
in justitie pentru cd vor merge in
instante la judecatori sau la procurori
si vor vedea ca acestia Tsi face treaba
conform legii. Si, incet-incet nivelul de
incredere va incepe sa creasca. Dar
pentru asta este nevoie de reforme
foarte dure, care sa inceapa de la varf
si exact asta prevede conceptul nostru
de evaluare extraordinara. Sau, asa
cum am mai zis, exista si calea mai
simpla, scenariu in care cativa ,pesti
mari” sunt prinsi si pedepsiti [dintre
magistrati -n.r.], ceilalti se schimba
prin puterea exemplului. Nu imediat,
dar se va schimba.

Unii vor pleca, altii care sunt aproape
de varsta de pensionare vor pleca
pana sa-i fi prins procurorii, si sistemul
va incepe va incepe sa se auto-curete.
Dar pentru asta este nevoie de cateva
actiuni ferme din partea Procuraturii.

Dar dacad asta nu se intampla,
evaluarea extraordinara ramane
unica solutie. Trebuie sa intelegeti ca
este un cerc vicios aici n justitie, noi

avem doud organe de administrare
care au fost desenate dupa cele mai
bune practici europene, dar care
functioneaza dupa practicile Republicii
Moldova. Si asta este o problema.

Chiar daca nu esti multumit de
activitatea unora din Procuratura
Generala sau din procuraturile
specializate, nu fi poti Tnlocui acum,
deoarece esti blocat de Consiliul
Superior al Procurorilor (CSP). Doar
CSP adopta o decizie pe numirea
Procurorului General. Sigir, procurorul
este confirmat ulterior prin decretul
Presedintelui, dar fara decizia CSP nu
poti face nimic.

CSP-ul este poate o casta mai inchisa
decat CSM-ul, fiindca si sistemul
procuraturii este mai inchis decat cel
al judecatorilor. Atat CSM, cat si CSP,
fiind Tn principiu asemadnatoare, nu
reprezintd decat esenta sistemului.
Si atata timp cat sistemul este in
mare parte corupt, cu unele exceptii
evident, aceste organe sunt oglinda
acestui sistem.

Si cercul continua. Chiar daca
mandatele CSM-ului si CSP-ului pe
partea judecatorilor si procurorilor
expird anul acesta si spre sfarsitul
anului ar trebui organizate alegeri si
sa fie alesi noi membri - procurori si
judecatori - sanse ca sa nimereasca
acolo oameni onesti sunt foarte mici
atat timp cat corpul general al acestor
institutii rdmane necuratat. Si atunci
noi suntem intr-un cerc vicios caruia
nu-i mai dam de capat, decat daca
incepi sa cureti sistemul.

W Va multumim!
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Perceptia publica, care nu este departe
de realitate, e ca sistemul este profund corupt

lon Sturza, fost premier al Republicii Moldova si om de afaceri

stul premier si presedintele

Asociatiei de Politica Externd
din Moldova (APE), lon Sturza, a
avut amabilitatea de a ne oferi
un interviu in care am abordat
teme legate de reforma justitiei
din Republica Moldova si cum ar
putea fi ea realizata mai bine in
beneficiul cetatenilor. Am mai
discutat despre clasa politica si
care ar fi modalitdtile cele mai
bune de reglare a sistemului
judiciar de la Chisindu pentru a
debloca increderea, dar si fondurile
partenerilor externi ai Republicii
Moldova. Vd invitam sd cititi
integral interviul in r@ndurile care
urmeaza:

M Care ar fi in viziunea Dvs. pilonii
unei reforme reusite in ceea ce

priveste justitia din Republica
Moldova? Este integritatea judiciard
cheia reformdrii justitiei din
Republica Moldova?

M Bineinteles ca integritatea este
cheia acestei reforme pentru ca

noi ne ocupam de reforma justitiei
din prima zi a Independentei. S-au
consumat eforturi exceptional de
mari, dar si bani. Unul dintre cei mai
mari sponsori ai acestui proces au
fost SUA. Tn urma cu cativa ani, ei au
facut un raport unde au anuntat ca
pentru reforma justitiei in Republica
Moldova s-au cheltuit peste 60 de
milioane de dolari.

Nu mai vorbesc aici de bugete
care au fost alocate de Uniunea
Europeana sau la nivel bilateral. Din

pacate, este un fel de saga, un film
cu multe serii si fara de sfarsit. Chiar
si in perioada cand eram la Guvern
[1999], noi am elaborat niste lucruri
fundamentale cum ar fi Codurile de
Procedura Penala.

Dar, astazi, eu nu stiu ce anume s-ar
putea reforma. Ce s-ar mai putea
inventa, altceva decat acestea sa fie
implementate? S-a creat Consiliul
Superior al Magistraturii (CSM), apoi
sistemul de magistrati cu o forma
independenta de autogestiune.
Politicul, teoretic, nu prea mai are
parghiile de influenta asupra justitiei.

Daca este sa revenim la sistemul
judiciar, trebuie sa vorbim despre
credibilitate si integritate. Perceptia
publica, care nu este departe de
realitate, este ca sistemul este
profund corupt. Ca toate deciziile se
iau in functie de marirea portofelului
[uneia dintre parti] si ca nici cetatenii
si nici agentii economici nu pot fi
siguri ca pot fi aparati de lege si acest
sistem.

Si asta este problema fundamentala.
Aici cred ca este principala miza a
Maiei Sandu sau a celor care sunt
mai noi in politica- de a incerca totusi
sa faca ca acest sistem sa functioneze
pentru lege si pentru oameni.

B Cum interpretati presiunile
politicului care s-au facut asupra
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Curtii Constitutionale in ultimele
luni? Cine le face si cu ce scop?

B Miza a fost prea mare. Pe de o parte,
unii si-au dorit alegerile anticipate
pentru ca in sondaje arata bine. Altii
au inteles nu numai ca nu au sansa

de a avea un scor bun, dar si de a mai
accede in Parlament. Astfel, mizele au
devenit foarte mari.

Politica, pana la urma in Republica
Moldova, inseamna influenta, bani

si alte multe lucruri pentru cei care

o0 practica. Asadar, au fost exercitate
presiuni, luand in considerare si
experienta anterioara. Deoarece,
Curtea Constitutionala, in special
dupa 2000, a fost foarte flexibild in a
interpreta si reinterpreta Constitutia
n interesul unor anumitor grupuri de
influenta. Uneori, poate si stimulata
material. S-a incercat si de data
aceasta, numai ca nu s-a reusit. Sau
mai bine zis, influenta a fost mai mult
n zona de ,,principii si valori”. In zona
de ideologie si mai putin n zona de
cointeresare materiald sau de alt gen.

M Sunt alegerile parlamentare
anticipate o certitudine acum dupd
decizia Curtii sau ne mai putem
astepta la surprize din partea actualei
majoritdti parlamentare care se
opune?

m in Moldova nimic nu este certitudine.

Evident ca avem un dezechilibru
numeric major intre Maia Sandu si toti
ceilalti. Astazi, doar Maia Sandu si PAS
isi doresc anticipate, in schimb toti
ceilalti nu-si doresc acest lucru.

Se vede ca lupta inca nu e finalizat3,
dar aceasta decizie a Curtii

Constitutionale este un pas foarte
important in declansare alegerilor
anticipate. Eu cred ca toti cei de la
Chisindu ar trebui sa se resemneze
si sa accepte cd mai devreme sau
mai tarziu aceste alegeri trebuie sa
aiba loc. Cu cat mai rapid cu atat mai
bine, deoarece acest dezastru moral
si legal din Parlament nu mai poate
continua.

Casta inchisa
care functioneaza
dupa propriile reguli

M Existd foarte multe cazuri
semnalate in presd privind
integritatea anumitor magistrati.
Cazurile sunt expuse liber si
arhicunoscute publicului larg. De
ce totusi astfel de oameni ajung
in functii-cheie din justitie. Cum se
explicd acest fenomen?

m Deoarece, sistemul singur 1i alege.
Acest sistem nu este monitorizat

de catre societate. El nu este
influentat nici in bine si nici Tn rau din
exterior. Ei au profitat de autonomia
sistemului si si-au creat pe interior
propriile sistem de protectie, de
promovare, care sunt bazate pe
orice numai nu pe competente si
meritocratie.

Mai sunt si exceptii, numai ca dupa
cum ati vazut, toti cei care sunt
exceptia, sunt intr-o forma sau alta
expulzati din acest sistem. Nu stiu,
este o problema majora legata de
cum ar putea aceastd matrice de
grup sa fie sparta.

Tncercarile acestea, cateodats
disperate ale doamnei Maia Sandu,

de a aduce evaluarea externa, poate
sa si conserve acest sistem.

Putem lua exemplul Procurorului
General Alexandru Stoianoglo, caruia
si eu, in continuare, 1i dau un mandat
de incredere, dar totusi el a fost
selectat prin acest proces pe care si
|-a dorit doamna Sandu.

Numai ca astazi, o buna parte a
societatii, inclusiv Maia Sandu, il
contestd pe Stoianoglo. in acelasi
timp, eu ma gandesc ca daca ar fi
fost altul, preferatul doamnei Sandu,
ar fi fost el capabil sa spargd acest
sistem? Ma Tndoiesc, cred ca nu
exista solutii rapide sau miraculoase.
Este un lucru de durata, care trebuie
luat pas cu pas. Si aici noi am putea
sa luam exemplul altor tari. Poate
chiar din Romania sau alte tari
europene, dar sa nu ne facem iluzii.
Asa este societatea noastra. Noi atat
timp cat suntem sdraci, cat avem un
sistem politic total corupt, un sistem
economic netransparent, nu putem
sa cream n zona judiciara o oaza

de transparenta, profesionalism si
integritate.

M De ce creti cd este sistemul
judiciar refractar la ideea evaludrii
externe?

B Chiar daca unii s-ar considera mai
putin vizati, sau in pericol de aceasta
evaluare, aceasta casta nu vrea sa
aiba vreo fisura. O fisura cat de mica
n acest proces intern de cumetrie,
relatii si rudenie, dependentad unii
de altii, care exista astazi in sistemul
judiciar din Republica Moldova nu
poate fi acceptata.
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Trebuie sa inteleaga si cei din
sistemul judiciar cd ei nu pot fiin
afara controlului public. Chiar daca
ei ar fi dorit sa fie in afara influentei
politice, pana la urma Parlamentul
este exponentul vointei poporului
si Parlamentul este cel care
promoveaza regulile jocului.

Aici trebuie sa nu exageram atunci
cand spunem ca sistemul ar trebui
sa fie total in afara controlului politic
sau public.

Rezultate modeste
pentru Autoritatea Nationala
de Integritate

B Cum vedeti Dvs. functionarea
Autoritdtii Nationale de Integritate
(ANI)? Ce ar trebui poate sd facd
mai mult inspectorii ANI pentru o
mai bund functionare a institutiei?

B De exemplu, Tn Romania dupa
2004, s-a creat un intreg sistem de
institutii de fortad. Aceste institutii
erau interconectate si lucrau in
paralel. Acest lucru se refera si la
Serviciul Roman de Informatii (SRI)
si la Directia Nationala Anticoruptie
(DNA) si la ANI si sistemul judiciar
care a pornit frontal curatarea
societatii romanesti, nu doar din
zona politicii. Mai ales ca legislatia a
fost destul de permisiva. Si atunci am
fost martorii unor procese extrem
de spectaculoase. Carierele multor
demnitari cu vechime s-au terminat
brusc, dupa deciziile ANI.

Nu stiu in ce masura aceasta
experienta de matrice, care in
Romania se numeste ,,stat paralel”,
am putea sa o construim in
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Republica Moldova. Dar ideea, in
sine, este absolut ok. Noi avem o
legislatie practic identica, un proces
de selectie de angajati acolo la ANI,
dar rezultatul este foarte modest.
Pentru cd este vorba despre aceeasi
perceptie, cum ca ANI nu se implica
n politica. Si au Tnceput cu niste
cazuri extrem de marginale sau
superficiale si nu s-a bagat in cazuri
mai grele.

Daca ANI ar lua la puricat demnitarii
extrem de corect si dupa litera

legii, eu nu cred ca ar supravietui
unui control riguros al ANI cineva
din politicienii sau alesii locali din
Republica Moldova.

Cred cd este o ,,boala a tineretii”.
Multe institutii din Republica
Moldova, si aici ma refer la Consiliul
Concurentei, ANRE si altii, care

sunt destul de independente, au o
legislatie buna ca suport, dar sunt

foarte timide Tn a-si exercita functiile.

Rezolvarea dosarelor
de rezonanta

B Cum mai poate fi relansatd
increderea cetdteanului Republicii
Moldova in sectorul justitiei, unul
cu cote dintre cele mai mici in topul
increderii cetdtenilor?

M Ea ar putea sa fie relansatd, daca
ar exista o finalitate cel putin pe
dosarele mari. Pe dosarele mari

nu numai dreptate istorica sau
pedepsirea infractorilor notorii
conteaza, ci este si un element de
curatire publica, unde sistemul ar
da un semnal foarte clar. Ar putea
spune: ,indiferent de presiuni si de

cati bani se pun in joc, noi rezolvam
cazurile si va facem dreptate voua
cetatenilor pentru ca ati fost furati!”

Si acesta ar putea fi un efect
psihologic extraordinar. Asa s-a
intamplat si Tn Romania cu prim-
ministri, oameni afaceri celebri etc.
Si asta a jucat un rol important in
perceperea pozitiva a justitiei Tn
randul populatiei. Si in Moldova
este nevoie de asa ceva, dar

din pacate, lucrurile nu doar ca
treneaza, dar se si duc in derizoriu
in acest sens.

Eu nu vad cum ar putea sa-si
schimbe perceptia Tn opinia publica
acest sistem de justitie. Mai mult
decat atat, noi ne uitam la nivel
macro si multe din aceste dosare
mari nu sunt rezolvate. Dar in
acelasi timp, cu sistemul de justitie
din Republica Moldova se ciocnesc
zilnic zeci de mii de oameni. Fiecare
cetatean are un necaz care trebuie
rezolvat in justitie. Si astfel prin
experienta personala, de cele mai
multe ori una dramatica, ei isi pierd
increderea. Deoarece, poate nu au
avut dreptul la o ancheta corecta,
au fost supusi presiunilor de a da
mita poate si multe altele.

lar aceste lucruri nu le stiu din presa,
eu zilnic ma ciocnesc de oameni
care vin la mine si Imi cer 10.000
euro sa fi dea la un procuror sau la
un judecator, deoarece copilul sau a
nimerit intr-o problema. Sunt lucruri
dramatice.

Chiar daca o sa rezolvam noi
problemele acestea sau dosarele de
anvergura, trebuie sa facem ceva
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pentru cetatenii simpli care au
contact cu acest sistem.

B Apropo de dosare grele, credeti
cd vreodatd va mai fi recuperatd
chiar si o micad parte din acel
miliard furat?

M Este o rusine. Consider ca

numai faptul ca exista un partid
care i poarta numele celui mai
mare escroc din istoria recentd a
Republicii Moldova este o mare
rusine. Daca am avea noi mai
multa demnitate, am exclude nu
numai partidul, dar si numele
acesta poate ar trebui sa-l stergem
cu buretele. Este o mare rusine

si arata cat de putreda este
societatea, dar si sistemele politice
si economice.

Asa cum actioneaza astazi
procuratura si dupa cum decurge
ancheta, sansele de recuperare
sunt zero. Ea, in sine, a fost o
escrocherie extrem de banala, dar
cu ramificatii atat de perfide ca

nu poti sa o iei frontal. Chiar daca
[-am aduce si I-am baga dupa gratii
pe llan Sor si alti cativa zeci de
complici ai sai, asta nu inseamna ca
vom recupera ceva din bani.

Sunt alte metode de recuperare a
acelor bani. Am mai spus-o public.
Deoarece complicii nu au fost numai
n tard, ei au fost si in exterior. Ma
refer aici la bancile corespondente,
la banci mari internationale prin
care au trecut acesti bani si care au
incalcat toate regulile de prudenta
financiara nationala si internationala
si care sunt pasibile de a fi trase

la rdspundere si a se recupera

prejudiciul. Asa cum o fac alte state
si sunt mult exemple Tn acest sens.
Numai ca la noi se merge pe alte
piste, unele false, dupa parerea
mea.

Sanse electorale
si bani europeni

® in privinta alegerilor
parlamentare, ce strategie vedeti
Dvs ca fiind una bund pe zona de
dreapta?

M La noi, in Republica Moldova,
nu exista intocmai o dreapta si
o stanga. Cei proeuropeni si-au
adjudecat zona de dreapta, iar
cei de pe stanga - vectorul pro-
rus si eurasiatic. Eu vad partide
de dreapta care ar putea avea o
conlucrare cu estul si partide de
stanga care s-ar putea integra in
familiile politice [de stanga] din
Vest.

Dreapta are sansa acum sa aiba

un scor istoric 1n viitoarele alegeri
parlamentare, care sa le permita sa
formeze o majoritate si un guvern
monocolor la Chisindu. Din pacate,
cand vorbim de aceasta dreaptd, ne
referim in mod special la PAS, care
si pentru mine este enigma ce mai
reprezinta acest partid.

De fapt, mandatul de incredere va
fi dat Maiei Sandu. Celelalte partide
de pe dreapta sunt practic fara
nicio sansa de a intra in Parlament.
Este un lucru trist. Poate daca ar
face o coalitie mai larga si s-ar baza
pe contestarea concurentilor de
stanga anti-europeni si anti-romani
poate ar mai avea o sansi. insd eu

stiu ce vor face ei si anume o vor
contesta pe Maia Sandu. Asa cum o
face cu mult entuziasm fostul aliat
Andrei Nastase. Spre marele regret.
Asa cum o fac asa numitele partide
unioniste. Si atunci toata greutatea
si responsabilitatea asa-numitei
drepte pro-europene este umerii
Maiei Sandu.

M Depind finantdrile externe de
reforma in justitie? Dacd s-ar da
drumul la reforme, ar veni mai
multi bani din afard la Chisindu de
la Bruxelles?

B Nu numai de la Bruxelles. O
surpriza a fost si discursul Romaniei
care pand acum nu prea a vorbit
de problemele din justitie si cele
de coruptie de la Chisinau. Nu

ca le-ar fi rusine, dar pentru ca

au avut corespondenti corupti si
netransparenti la Chisinau.

Acum, aparent, fondurile care ar
trebui sa fie alocate din Romania
pentru Republica Moldova sunt
conditionate de lupta cu coruptia,
ceea ce este un lucru bun. Eu
cred c3, in mare, aceasta cerere
este inspiratd de la Chisindu. Tn
disperarea de a-i pune la lucru
sau de a-i face mai constienti pe
cei de la Chisindu, cred ca Maia
Sandu si o parte din politicienii

de la Chisindu incearca prin
Bruxelles sa conditioneze alocarea
de fonduri care este cruciald sau
foarte importanta pentru Republica
Moldova prin reforma sistemului
judiciar sau lupta cu coruptia.

m Vd multumim!
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Editorial
Justitia, in deliberare. Deja de 10 ani!

Cu zece ani in urma, Republica Moldova
si-a asumat oficial sa reformeze

justitia. A adoptat o prima Strategie de
Reformare a Sectorului Justitiei pentru
cinci ani. Apoi, dupa ce au studiat si
analizat rezultatele ,,Marii reforme”,
guvernantii au decis ca e nevoie de o
,terapie de soc” in justitie. Tratamentul
cu ,soc” a subrezit Tn asa masura
sectorul, incat, din 2018, guvernele care
s-au schimbat nu s-au induplecat sa
aplice decat ,tratamente soft”: o ,mica
reforma” a justitiei, apoi o ,,reforma
scurtd” a justitiei. Cine stie ce mai
urmeaza? Frecventele modificari ale
,schemelor de tratament” si lipsa de
consecventa din partea celor care le-au
aplicat au crescut rezistenta actorilor din
justitie la ,tratamentele” de reforma.

Cand am gresit ,,tratamentul”?

Actiunile de reforma implementate in ultimii zece ani au
aratat clar ca greseala principala a reformatorilor a fost ca
s-au concentrat prea mult pe a schimba ,formele” si au
ignorat sau au acordat prea putina atentie ,,continutului”.
Schimbarea hartii judecatoresti, adoptarea unei noi Legi a
procuraturii, modificarea legislatiei cu privire la Consiliul
Superior al Magistraturii, etc, din pacate nu au asigurat

o0 justitie mai independenta si corecta. De ce? Pentru ca
acestea nu au asigurat o mai buna calitate a actorilor din
Justitie. Societatea si-a pierdut increderea in Justitie nu
din cauza proastei organigrame interioare sau pentru ca o
instanta este mai aproape sau departe de casa lor, ci pentru
ca sunt prea multi judecatori si procurori compromisi in
sistem.

n conditiile in care la admiterea in sistem si promovare
filtrele” Colegiului de evaluare si a Colegiului pentru
selectie sunt setate pentru a avantaja pe cei cu experienta si
nu pe cei cu integritate, e complicat sa faci ordine n sistem.
Or, profesionalismul si experienta nu implica obligatoriu si
integritatea magistratilor. lar lipsa integritatii deseori devine
instrument de santaj si control al judecatorilor profesionisti
si cu experienta.

Editorial de Mariana Rata,
jurnalista, TV8

14 puncte pentru integritate

O simpla evaluare a criteriilor de care
se conduce Colegiul de evaluare a
performantelor judecatorilor din cadrul
CSM, arata ca din cele 100 de puncte
cate se acorda la evaluare, integritatea
judecatorilor ,cantareste” doar 14
puncte, in timp ce pentru eficienta si
calitatea muncii, adicd experienta si
profesionalism, se acorda 80 de puncte.

Intreaga integritate a judecitorilor este
mai putin relevanta la evaluare decat
cat de repede redacteaza judecatorul
deciziile si cat de repede solutioneaza
dosarele . 14 puncte pentru integritate
vs. 18 puncte pentru rapiditatea
solutionarii dosarelor si redactarea
deciziilor.

Sunt curioase si criteriile pentru evaluarea integritatii
judecatorilor stabilite de Regulamentul adoptat de CSM.
Daca va asteptati ca membrii Colegiului de evaluare a
performantelor sa analizeaze daca judecatorul a fost implicat
in scandaluri publice, are proprietati ce depasesc cu mult
veniturile, cheltuie mai mult decat castigd, au adoptat
hotarari prin care s-au spalat miliarde sau au fost comise
atacuri raider, activitatea lor a pus in pericol securitatea
statului, gresiti!

Ceea ce conteaza pentru ei este ca judecatorul sa nu aiba
proceduri disciplinare, sa nu fi pierdut n ultimii sase ani
dosare la CEDO (chiar daca anterior au pierdut zeci de
dosare), sa respecte Codul de eticd, care 1i INTERZICE

sa isi critice colegii, sa faca declaratii publice fara a avea
permisiunea superiorului, sa scoata gunoiul din casa.

Este important ca sistemul judecatoresc sa ii recunoasca
autoritatea, dar mai cu seama conteaza ce crede
presedintele instantei de judecata despre reputatia celui
evaluat. Cu astfel de criterii de evaluare a integritatii,
sistemul nimiceste disidentii si avertizorii de integritate din
justitie si dezamorseaza orice tentativa de aparitie a unor
forte reformatoare de pe interiorul sistemului.
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Chiar si asa, un judecator lipsit total de integritate, care

nu acumuleaza niciun punct la acest criteriu, poate obtine
calificativul ,,foarte bine” din partea Colegiului de evaluare a
performantelor si a Colegiului de selectie (71-85 de puncte)
si apoi unda verde pentru acces in sistem si promovare.
Sistemul stimuleaza loialitatea si dibacia, nu onestitatea!

,Filtrul” in deliberari

Dupa ce trec de Colegii, judecatorii care urmeaza a fi numiti
sau promovati dau de al doilea filtru si mai nesigur, si mai
neclar — Consiliul Superior al Magistraturii. Pana in prezent,
nici expertilor, nici jurnalistilor, nici societatii nu le este clar
cum se face ca un judecdtor care nu isi poate justifica averile,
vizat n investigatii jurnalistice despre coruptie sau spdlare de
bani, este preferat de CSM la promovare unui alt judecator

onest sau mai putin controversat.

Am adresat aceasta intrebare uneia dintre membrele CSM
din randul profesorilor de drept, in contextul ultimului
concurs pentru functia de presedinte al Curtii de apel
Chisindu. La intrebarea de ce au votat un candidat
controversat, fata de care exista suspiciuni de integritate,
réspunsul a fost: ,L-am ales pentru c& e profesionist!”. in
alte cazuri similare, raspunsul membrilor CSM a fost si mai
laconic: ,M-am bazat pe intima convingere!”.

Care poate fi marja ,intimei convingeri” la luarea deciziei

de a admite sau elimina din sistem un judecator? Poate

ea depasi punctele primite de candidat pentru eficienta,
calitate sau integritate? Raspunsul se gaseste in ,,pauzele” de
deliberdri ale CSM, nu insa si in deciziile Consiliului, care ar
trebui sa fie bine motivate, dar din pacate nu sunt.

Capcane pentru ,sdngele proaspat”

Tn ultimii patru ani, in sistemul judecitoresc au acces 130 de
judecatori noi. Aceasta reprezinta un sfert din numarul total
al magistratilor (489 de judecatori). ,,Sangele proaspat” insa
in loc sa amelioreze starea de lucruri si sa imbunatateasca
perceptia despre Justitie, a fost asimilat si omogenizat cu

cel vechi. Un studiu realizat in 2018 de Centrul de Resurse
Juridice din Moldova arata ca aproape 50 % din judecatorii
din Republica Moldova aveau o experienta mai mica de cinci
ani siinca nu erau numiti in functie pe viata. Mandatul initial
de cinci ani afecteaza esential independenta judecatorilor si
este exact perioada in care sistemul si-i loializeaza.

Observatiile mele rezultate din investigatiile pe care le-
am facut in ultimii ani sunt ca mai multe dintre dosarele

de rezonanta sau cu decizii controversate au fost date pe
mainile unor judecatori care se afla in ,capcana” primilor
cinci ani de activitate. Este vorba si de dosarul privind
anularea rezultatelor alegerilor locale din Chisinau din
2018, si dosarele Filat, Sor, sau rdpirea profesorilor turci.
Cei care au trecut ,testul de foc” au fost promovati pana la
atingerea plafonului de varsta (ex. Andrei Neculcea, Olesea
Turcan). Cei care si-au permis sa se opuna si sa demaste
proastele influente din sistem, au fost eliminati de sistem la
primul examen de cinci ani. Elocvent in acest sens este cazul
judecatorului de la Ciocana, Mihai Murgulet.

De zece ani, Guvernul si-a asumat modificarea Constitutiei
pentru a elimina mandatul initial de cinci ani al judecatorilor.
Pentru adoptarea si implementarea acestui angajament nu
e nevoie decat de 61 de maini ridicate in Parlament, fara
alocari din buget sau alte eforturi. Cu toate acestea, pana in
prezent, ,,pragul diabolic” nu a fost eliminat.

Judecatorii compromisi, petrecuti cu onoruri

Singura solutie aplicatd cu succes de CSM si stat pana acum
pentru a se debarasa de judecatorii compromisi a fost de a le
crea conditii avantajoase sa se pensioneze — fie indemnizatii
mari la pensionare sau plecare din sistem, fie o pensie mai
ridicata, alte beneficii.

Toate acestea erau acordate pentru o perioada de timp cat
sa le deschida usa spre iesire celor care discreditau Justitia. Si
asa, in loc sa-i penalizeze pe cei care au prejudiciat imaginea
si credibilitatea Justitiei, CSM fii petrece cu onoruri. E firesc
sa ne intrebam, ce ii lipseste organului de autoreglementare
judecatoreasca — probe sau curaj?

Cum se va deschide usa Justitiei:
din interior sau din afara?

Argumentele de mai sus vin sa demonstreze ca sistemul
nu s-a deschis niciodata pentru o adevarata lustratie si ca a
cautat mereu solutii pentru a dilua conditia de integritate
pentru un judecator, printre alte zeci de conditii tehnice.

n perspectiva aparitiei unei vointe politice clare de curitare
a Justitiei de actori corupti si compromisi devine iminent
momentul Tn care justitiarii vor trebui sa aleaga — fie isi fac
singuri curdtenie in casa, iar apoi descuie usa pentru ca sa
vada schimbarea si societatea, fie usa Justitiei va fi fortata
din afara printr-o evaluare externa dura a judecatorilor.

Este cazul ca magistratii sa intre in deliberari si sa decida ce
solutie le convine mai mult.
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Opinia Expertului

Integritatea trebuie promovata prin consolidarea
eforturilor, dar si a mecanismelor de control
al integritatii de catre ANI, CSM si CSP

ustitia din Republica Moldova se confruntd cu o lipsd de incredere

datorata, printre multe, de lipsa de integritate a actorilor din sectorul
justitiei. Societatea percepe lipsa de integritate prin intermediul
investigatiilor jurnalistice care dezvdluie cazuri grave de conflict de
interese, averi nejustificate, stil de viata luxos si legdturi cu politicul dar si

cu crima organizatd.

lulian Rusu, Director executiv adjunct
al Institutului pentru Politici si Reforme Europene (IPRE)

Desi legea nationala pune accent
pe integritate, prin verificarea
averilor si intereselor actorilor

din justitie de catre Autoritatea
Nationala de Integritate (ANI), dar
si pe profesionalism si reputatie
ireprosabild, reglementari puse Tn
aplicare de Consiliul Superior al
Magistraturii si Consiliul Superior al
Procurorilor, atat in sistemul justitiei
cat si in afara lui exista o perceptie
de aplicare selectiva sau chiar
arbitrara a acestor cerinte fata de
actorii din justitie.

Cred ca integritatea trebuie
promovata prin consolidarea
eforturilor, dar si a mecanismelor de
control al integritatii de catre ANI,
CSM si CSP, dar si prin instrumente
mult mai drastice, cum ar fi
evaluarea extraordinara a actorilor
din sectorul justitiei.

in primul caz, verificarea integritatii
si intereselor de catre ANI

necesita un imbold aditional, prin
stabilirea prioritara a subiectilor
care vor fi evaluati in primul rand

si prin oferirea unor instrumente
suplimentare precum evaluarea
averii detinute la valoarea de piata,
extinderea cercului de persoane care
sunt supuse verificarilor, in special a
rudelor actorilor din justitie supusi
controlului si excluderea breselor
legislative care permit legalizarea
activelor de provenienta dubioasa
prin donatii la evenimente de
familie.

Integritate fara
unitati de masura

Integritatea nu poate fi stabilitd

in procente. Aceasta este una
dintre principalele probleme ale
mecanismului actual existent

in cadrul CSM si CSP. Colegiile
specializate din cadrul acestor doua
autoritati de auto-administrare se
ghideaza dupa regulamente proprii

care stabilesc pondere procentuala
pentru integritate, ceea ce este din
start o pista gresita. Integritatea unui
actor din justitie sau este sau nu-i.

Daca candidatul pentru functia de
judecdtor sau procuror, in Tnceputul
carierei, sau ulterior la promovare,
nu poate argumenta de unde provin
activele pe care le detine sau rudele
lui nu pot argumenta de unde detin
aceste active, nu mai putem discuta
despre integritate. Cel mai grav

este ca integritatea este evaluata in
calitate de criteriu tehnic in procesul
de evaluare si nu este tratat drept un
criteriu de admisibilitate in profesie.

in lipsa integritatii, un candidat
pentru functia de judecator

sau procuror nu poate trece la
urmatoarea etapa de evaluare si
urmeaza a fi descalificat, iar datele
care au stat la baza acestei decizii —
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transmise ANI, organelor de urmarire
penala si serviciului fiscal de stat
pentru aplicarea corespunzatoare

a legii - control al averii, confiscare

a averii nejustificate, sanctionare
penald pentru Tmbogatire ilicitd sau
aplicarea unui alt articol din Codul
Penal, in prezenta probelor necesare,
precum si aplicarea prevederilor ce
tin de achitarea impozitelor stabilite
in Codul Fiscal.

Fara finalitate
pe dosare
de rezonanta

Evaluarea extraordinard a actorilor
din sectorul justitiei este un
exercitiu iesit din comun si aplicabil
atunci cand alte instrumente nu fsi
demonstreazd eficienta. In cazul
Republicii Moldova suntem, din
pacate, intr-o astfel de situatie.
Actiunile intreprinse pentru a
asigura accederea in functii publice
din sectorul justitiei a persoanelor
integre si neadmiterea in sistem

a persoanelor compromise nu au
produs rezultatele scontate.

Desi s-au intreprins actiuni pentru

a mari salariile la judecatori si
procurori, s-au oferit mai multe
parghii pentru CSM si CSP sa

aplice criterii de profesionalism si
integritate, s-au imbunatatit gradual
conditiile de lucru pentru judecatori
si procurori, s-au creat autoritati noi
care sustin procurorii in actiunile

de urmarire penald — Agentia de
Recuperare a Bunurilor Infractionale
(ARBI), dar si s-au consolidat
pozitiile Serviciului pentru
Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor (SPCSB) si ale Centrului
National Anticoruptie (CNA), nu
exista finalitate pe dosare de

rezonantd, iar judecatori si procurori
controversati sunt in continuare in
sistemul justitiei.

Pentru a putea fi aplicatad evaluarea
extraordinara a actorilor din
sectorul justitiei sunt necesare trei
conditii esentiale: vointa din partea
decidentilor politici, suport din
partea partenerilor de dezvoltare
si suficiente resurse financiare

si umane. In cadrul IPRE am
prezentat deja una dintre optiunile
institutionale ale unei astfel de
evaluari, care a luat in calcul si
prevederile constitutionale ce tin
de functiile si atributiile CSM si CSP
dar si cele ce tin de independenta
judecatorilor.

Pe scurt, propunerea presupune
crearea in cooperare cu partenerii
de dezvoltare a unei Misiuni
Internationale de Monitorizare
(MIM), care va participa la
selectarea membrilor Comisiei de
Evaluare (CdE) si a judecatorilor din
cadrul Colegiului Special de Apel
(CSA). MIM va oferi atat suportul
necesar pentru a fundamenta
deciziile CdE, dar si va putea
contesta deciziile CdE Tn cazul Tn
care va considera ca acestea nu sunt
fondate, complete sau obiective.
CSA va examina apelul Tmpotriva
deciziilor CdE, inclusiv declarate de
catre persoanele supuse evaluarii.

Pentru a nu bloca sistemul justitiei,
evaluarea este propusa sa aiba

loc in trei etape: in prima etapa

vor fi evaluati profesionistii cu
functii de conducere din cadrul
Curtii Supreme de Justitiei (CSJ)

dar si judecatorii din cadrul CSJ,
presedintii si vicepresedintii Curtilor
de Apel, membrii CSM si CSP,

persoanele cu functii de conducere
din cadrul Procuraturii Generale si
a Procuraturilor Specializate (PA si
PCCOCS), precum si conducatorii
altor autoritati active in sectorul
justitiei. Tn a doua si a treia etap3
se va trece la evaluarea celorlalti
actori din sistemul justitiei Tn baza
ierarhiei din cadrul instantelor
judecatoresti si a organelor
procuraturii.

Mecanismul trebuie aplicat doar

o singura data, iar procesul de
elaborare si testare a modelului
necesitd o consultare minutioasa
prin prisma constitutionalitatii dar
si a corespunderii cu recomandarile
Comisiei de la Venetia.

Controlul nemijlocit se va axa

in primul rand pe integritate.

n cazul in care criteriul de
integritate nu este ntrunit de
persoanele evaluate, criteriul

de profesionalism nu se mai
evalueaza. Pentru a corespunde
cerintelor constitutionale legate de
prezumtia legalitatii proprietatii,
CdE va prezenta initial probele care
confirma contrariul, iar persoana
evaluata va avea posibilitatea sa-si
argumenteze pozitiile prin probe
aditionale.

Cum poate fi ajutata ANI

ANI este o autoritate care verifica
averea si interesele tuturor
persoanelor cu functii publice
stabilite in lege, inclusiv si ale
participantilor in justitie. Astfel,
pentru a asigura o concentrare

in regim prioritar asupra averilor
actorilor din sectorul justitiei, un
procent minim din numarul total de
persoane cu functii publice, care sa
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includa actori din justitie urmeaza a
fi stabilit pentru ANI.

in al doilea rand, ANI a demonstrat
in ultimul timp o deschidere mai
mare fata de informatiile devenite
publice, astfel intreprinzand actiunile
ce se impun potrivit legii. Cu toate
acestea, verificarea averilor este
limitata de cadrul actual, care
stabileste ca declarantul include Tn
declaratie valoarea contractuala si
nu de piata a bunului, nu include un
cerc mai mare de membri ai familiei
persoanei supuse controlului, care
sa fie supusi verificarii averii, iar
procesul de sanctionare presupune
si controlul judiciar al actelor

emise de ANI. La aceste probleme
de ordin legal se mai adauga si
numarul insuficient de inspectori de
integritate, dar si accesul pe alocuri
mai greu la date de la alte autoritati
care detin informatii cu privire la
persoanele supuse verificarii. La
aceasta se adauga si faptul ca ANI nu
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are acces la informatii cu privire la
proprietati din alte state.

Este esential ca ANI sa preia initiativa
pe cauze de rezonanta, care implica
persoane cu functii de conducere
din sistemul justitiei, despre care s-a
mentionat de mai multe ori in presa
de investigatie. Aceste dosare, care
ridicd multiple semne de intrebare
fata de integritatea actorilor din
justitie, cu precadere a persoanelor
care detin si functii de conducere,
lovesc foarte dur Tn imaginea
justitiei si discrediteaza judecatorii,
procurorii si alti profesionisti onesti
din sistem.

Tn acest sens, raspunsul prompt din
partea ANI cu privire la informatiile
aparute in presa, este cu atat mai
important cu cat cetatenii asteapta
finalitate la investigatiile jurnalistice
facute public. Constrangerile de
ordin institutional si organizational
ale ANI nu sunt privite drept o
argumentare credibild de cetateni,

astfel incat sufera si imaginea ANI
de pe urma tergiversarii examinarii
acestor dosare importante.

Nu Tn ultimul rand, activitatea ANI

a fost supusa si unor tentative de
constrangere prin reglementari
restrictive. Modificarile la lege
operate de Parlament in decembrie
2020 si ulterior suspendate de
Curtea Constitutionald afecteaza si
mai mult stabilitatea institutionala si
compromit eforturile depuse pentru
a livra pe dosare de rezonanta.

Utilizarea cu rea credinta a
principiului retroactivitatii legii
penale sau administrative mai
blande, care se regdseste in legea de
modificare adoptata de Parlament
nu face decat sa tradeze interesul
de a limita interventiile ANI, inclusiv
atunci cand sunt verificate si averile
si interesele actorilor politici care
detin functii publice. Astfel de
tentative sunt inadmisibile.

Opiniile exprimate de experti in cadrul editorialelor nu reflectd in mod necesar punctul de vedere al Friedrich-Ebert-Stiftung (FES)

si al Asociatiei pentru Politica Externa (APE).

foreign policy association

Asociatia pentru Politica Externa (APE) este o organizatie neguvernamentald angajata in sustinerea procesului

de integrare a Republicii Moldova in Uniunea Europeana si facilitarea procesului de solutionare a problemei

asociatta pentru politied externa

transnistrene in contextul europenizarii tarii. APE a fost constituita Tn toamna anului 2003 de un grup

proeminent de experti locali, personalitati publice, de fosti oficiali guvernamentali si diplomati de rang Tnalt, toti
fiind animati de dorinta de a contribui cu bogata lor experienta si expertiza la formularea si promovarea de catre
Republica Moldova a unei politici externe coerente, credibile si eficiente.

Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) este o fundatie politica social-democratd germana, scopurile careia sunt
promovarea principiilor si fundamentelor democratiei, a pacii, intelegerii si cooperarii internationale. FES Tsi
indeplineste mandatul in spiritul democratiei sociale, dedicindu-se dezbaterii publice si gasirii, intr-un mod

transparent, de solutii social-democrate la problemele actuale si viitoare ale societatii. Friedrich-Ebert-Stiftung
activeaza in Republica Moldova din octombrie 2002.



