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- postului Radio Chisindu cd pentru Republica
Moldova este foarte important ca noul Parlament sa
sustind in mod credibil un guvern care va putea sa
realizeze reforme importante, pentru ca viata oamenilor
sd fie mai buna. ,Este foarte important ca noul parlament
sd sustina in mod credibil un guvern care va putea sd
realizeze aceste reforme importante, pentru ca viata
oamenilor sa fie mai buna. Acest lucru este in linie cu
relatiile noastre bazate pe Acordul de Asociere, speram ca
vom vedea implementarea Acordului de Asociere in viitor,
in parteneriat cu institutiile din Republica Moldova, cu
un nou guvern, cu un nou parlament, asa cum fsi doresc
cetdtenii Republicii Moldova”, a declarat diplomatul
european. Michalko a adaugat cd este foarte necesar ca
alegerile parlamentare de pe 11 iulie sa fie unele libere si
corecte, transparente si credibile si sa aduca rezultate in
conformitate cu vointa cetatenilor.

#I=Ts,  Presedinta R. Moldova, Maia Sandu, a efectuat

%/) § pe 19-20 mai o vizita oficiala la Berlin. Potrivit
=L’ unui comunicat de pres al Presedintiei, vizita
aavut loc la invitatia presedintelui Republicii Federale
Germania, Frank-Walter Steinmeier, ,,avdnd ca scop sa
dea un nou impuls relatiilor bilaterale dintre cele doua
state”. In prima zi a vizitei, Maia Sandu a avut intrevederi
cu presedintele Germaniei, Frank-Walter Steinmeier si in
dupd-amiaza aceleiasi zile, presedinta Sandu a avut discutie
online cu cancelarul german, Angela Merkel. De asemenea,
in cadrul vizitei oficiale la Berlin, Maia Sandu a participat la
discutii pe teme ce privesc Republica Moldova in Comisia
parlamentara pentru Afaceri Externe si in Comisia pentru
Afaceri Europene si a avut intrevederi cu deputati din
fractiunile CDU/CSU, SPD, Partidul Verde din Bundestag.
Sandu a pus in discutie mai multe subiecte, cum ar fi:
modul in care pot fi imbunatdtite relatiile bilaterale
dintre Germania si Republica Moldova, situatia politica
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si de securitate din tara si din regiune, sustinerea de ST . . PP : :
tare Moldova are nevoie pentr atemarea consecintelor Madalin Necsutu monitorizeze atent miscdrile din trupele masate de rusi
pandemiei, cooperare economici mai puternics, de trupe din regiunea luna trecuta la granitele
imbunétatirea conditiilor pentru diaspora moldoveneasca . - . v .
din Germania. Contextul regional tulbure separatista transnistreana, Ucraina au fost retrase,
AT, Liderul Partidului Socialistilor di'n‘Repuinca din r.egl!Jne ca?u.zat de ghldandvu-se eVlden} dUpa astfel (.:a UFralna Inca sta

\ 9 Moldova (PSRM), Igor Dodon, si liderul tensiunile politico-militare vorba ca ,,paza buna trece cu sabia lui Damocles

4 i i i i i . . g . .

et voios W e MoscouasiKevar  primeida rea” deasupra capului. Disputele
documentul oficial de creare a Blocului Electoral al trebui sa puné cumvain interne ale presedintemi
PSRM si PCRM fin perspectiva alegerilor parlamentare © el a . . . ..
anticipate ce vor avea loc pe 11 iulie. Igor Dodon a lansat garda autorltatlle dela In ciuda unei relative Volodimir ZelenSky pe
:,'e”‘:'nmj'fcf::",:;;fr's:‘ng,‘;z:t'jlL‘f’”';::t’:frfl mizand Chisindu. Desi nu se afl3 destinderi la suprafats, interiorul Ucrainei cu
ajutorul instrumentelor lor politice de la Chisinau, vor s& direct pe linia potentialelor presiunea asupra elementele politice rusesti
impunad cetatenilor un set de pseudo-valori, anti-familie, . e . cpua. . . T . e
iy e —" - oS — pericole militare dintre autoritdtilor de la Kiev din si oligarhi din spatele lor
se urmareste “Ch:'da?a idelgtitét,ii m_olsovenefﬁ, inclusiv Ucraina si Rusia, Republica partea Moscovei rdmane sunt surse aditionale de
prin interzicerea limbii moldovenesti. Se urmareste v o . K i
transformarea tarii noastre intr-o colonie, care sa devina Moldova va trebui sa constanta. Doar circa 20% tensiune.

o sursa de forta de munca ieftind, pamant ieftin vandut
strainilor etc” a scris Dodon pe pagina sa de Facebook.
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Totodatd, dorinta tot mai vizibila

a lui Zelensky de a candida pentru

un al doilea mandat Tn care acesta
da semne ca nu mai vrea sa adopte o
pozitie concilianta fata de Moscova,
la fel cum s-a intamplat pana de
curand, complica si mai tare lucrurile.
Ramanand tot la capitolul alegeri, dar
de data aceasta in Rusia, scrutinul
parlamentare de la toamna complica si
mai tare ecuatia tensionata din regiune
pe fondul scaderii popularitatii lui
Vladimir Putin undeva un pic mai mult
de 60%.

Sigur, pentru o democratie veritabila
acesta este un scor dictatorial,

dar pentru un regim autocrat, asa
cum este el la Moscova, acest scor
este mai degraba unul ingrijorator,
comparand cu scorurile lui Putin dupa
Razboiul Georgian din 2008 si cel de
dupa anexarea Crimeii, unde cota de
popularitate a liderului de la Kremlin
urcase unde intre 80-90%.

Istoria ultimelor doud decade ne-a
aratat ca Putin a folosit puterea armata
in exterior pentru a-si ridica rating-ul
politic pe interior, fapt ce este luat

n calcul si Tn perspectiva alegerilor
parlamentare din Federatia Rusa ce vor
avea loc in toamna acestui an.

in tot acest context, Republica Moldova
a asistat impasibila la aceste manevre.
Cum circa 11% din teritoriul sau 1l
reprezinta o regiune separatista si
Rusia incd mentine in jur de 1.500 -
2.000 pe teritoriul sdu ar trebui sa puna
in garda Chisindul in astfel de vremuri
agitate. in schimb, autoritatile de la
Chisinau sunt mai degraba preocupate
de problemele politice curente

din interior si acorda o importanta
minimala acestor chestiuni ce se
produc pe arena internationald, dar si
in regiunea din care face parte. Ramane
de vazut ce rol vor juca aceste tensiuni
ruso-ucrainene asupra Chisinaului.

Sporirea prezentei ruse in
Marea Neagra este garantata

in urmatorii ani

Leonid Litra, cercetator superior la Centrul Noua Europa din Kiev, Ucraina

pecialistul in relatii

internationale si spatiul post-
sovietic, Leonid Litra, a vorbit,
intr-un interviu pentru buletinul
nostru, despre ce inseamnd astazi
amenintarea armatd rusd in
regiune, in contextul unui militarism
tot mai vizibil al Moscovei. Am
discutat despre mizele pentru care
Rusia preseaza astdzi Kievul si ce
inseamnd, in acest peisaj periculos,
un sprijin din partea Occidentului
pentru Kiev. Securitatea Republicii
Moldova prin prisma trupelor
rusesti din regiunea separatista
transnistreand s-a aflat, de
asemenea, in mijlocul discutiilor

noastre. Vd invitdm sa cititi pe larg
concluziile expertului invitat de noi
pentru a discuta despre provocadrile
actuale de securitate din regiune:

M Care este situatia actuald in estul
Ucrainei? Ce ar insemna un acord
viabil pentru Kiev in negocierile cu
Rusia privind estul tdrii controlat de
separatistii prorusi?

M Situatia actuald este una de natura
ingrijoratoare pentru ca Ucraina, in
ultimii doi ani de mandat ai actualul
presedinte Volodimir Zelensky, a facut
eforturi foarte mari pentru a stabiliza
conflictul din estul tarii.

Chiar daca Ucraina nu se face
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responsabild de generarea acestui
conflict, eforturile au fost foarte mari,
inclusiv concesii din partea sa pe
anumite subiecte pentru a predispune
Rusia spre un dialog mai constructiv.

Au existat cateva luni de incetare a
focului care a fost o perioada relativ
stabild. Spun relativ, deoarece in toata
aceasta perioada au existat victime pe
linia de demarcatie. Acum, in ultima
perioadd, vedem o escaladare a situatiei,
ceea ce ingrijoreaza foarte mult pentru
ca, Intr-o anumita masura, acele eforturi
care au fost facute in ultimii doi ani

nu mai sunt vizibile din cauza acestei
situatii.

Si mai avem aici si aceasta concentrare
de forte la frontiera cu Ucraina care
adauga si mai multa tensiune si
nervozitate in rezolvarea conflictului
din estul tarii.

M Cdat de multe s-au schimbat de la
anuntul retragerii trupelor ruse din
jurul granitelor Ucrainei? Mai existd
aceea presiune asupra Ucrainei din
punct de vedere militar, in conditiile
in care SUA estimeazd o retragere
doar cu circa 20% a efectivelor ruse,
de la 100.000 de militari pdna undeva
la 80.000 de soldati care rdmdn pe
pozitii?

M Da, exista aceste temeri, datele
partenerilor Ucrainei arata ca o buna
parte din aceste trupe ruse raman pe
pozitii de potential risc pentru Ucraina.
Unicul lucru care mai linisteste un

pic este ca aceste trupe nu au cateva
elemente care fac parte din planul de
atac.

Unul ar fi comunicarea speciala si tot
felul de alte elemente militare care, de
obicei, sunt parte dintr-un plan de atac
si care acum nu sunt vizibile. Cu toate
acestea, cred ca nu putem fi linistiti
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din aceasta cauza, pentru ca lectia din
2014 ne-a aratat clar tuturor ca totul se
poate schimba foarte repede si trebuie
sa fim vigilenti.

Aici nu este vorba doar de Ucraina,

ci de intreaga zona a Marii Negre
pentru ca in acest moment existd o
probabilitate foarte mare sa fie afectate
direct UE si NATO Tn aceastd zonad a
Marii Negre.

Deoarece, dupa cum stiti, Rusia a
blocat accesul in Marea Azov. De
asemenea, si-a intarit flota din Marea
Azov, aducand 15 nave de atac din
Marea Caspica. Asadar, o buna parte
din litoralul care de iure apartine
Ucrainei este controlat de Rusia in acest
moment.

Presiunile aici cresc si este nevoie de
Romania, Bulgaria si Turcia pentru a
incerca sa mentinem un echilibru de
forte la Marea Neagra.

M Atdt presedintele ucrainean
Volodimir Zelensky, cdt si Vladimir
Putin doresc sd creascd in sondaje.

in Rusia, de altfel, urmeazd si alegeri
parlamentare in toamnd. Credeti cd
Putin ar putea forta nota si escalada
tensiunile in privinta Ucrainei? Poate
chiar militar direct sau indirect prin
rebelii prorusi pe care ii controleazd in
estul Ucrainei? Existda acest pericol?

Eu cred ca Vladimir Putin are o
problema de imagine, chiar daca este
cel mai popular politician din Rusia. Are
un rating de aprobare de aproximativ
60%, ceea ce este mult pentru un stat
democratic, dar ceea ce este foarte
putin in raport cu ce vedeam in anii
trecuti, atunci cand avea 75-80%.

Acest lucru s-a schimbat dupa , cazul
Navalnii”, mai ales in sectorul votantilor

tineri care sunt mai flexibili in viziuni
politice. Aici, Putin va trebui sa
calculeze foarte bine daca o potentiald
escaladare ar putea aduce mai multe
beneficii sau nu.

Eu cred ca ceea ce s-a intamplat recent
a fost o actiune cu proiectii multiple in
care s-a dorit sa se vada cateva lucruri
fn urma concentrarii de forte. Primul

a fost sa se testeze angajamentul

SUA fatd de Ucraina si anume ca

Rusia sa vada cum reactioneaza

noua administratie de la Casa Alba la
eventuale escaladari de tensiuni din
regiune. Apoi, Rusia a dorit sa faca
Ucraina mai flexibila in negocierile cu
Moscova si, de asemenea, sa testeze
in plan intern cum reactioneaza opinia
publica rusa la o eventualad noua
campanie militara in Ucraina.

Si toatd lumea isi da seama acum c3,
spre deosebire de 2014, un atac in
Ucraina nu mai poate avea loc intr-un
mod opac cu forte neidentificate.

Acum, Rusia este nevoitd sa-si dea

pe fata cartile pentru ca altfel nu va
putea efectua acest atac, deoarece
nici Ucraina nu mai este tara din 2014.
Asadar, multe lucruri au evoluat foarte
mult.

Referitor la rating-ul politic al lui
Zelensky, el a promovat constient o
politica de conciliere, chiar daca din
punctul meu de vedere una facuta prea
devreme, pentru a pune Tn practica

un slogan electoral pe care |-a avut

in campanie si anume incheierea
razboiului.

Dar asta nu i-a adus un plus de imagine,
deoarece concesii au fost facute, dar
n-au prea fost rezultate in sensul dorit
de el. Acum, dupa cum se prefigureaza
participarea lui Zelensky pentru un nou
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mandat prezidential, el a inceput sa
faca pasi mult mai siguri.

Ma refer aici la cazul lui Viktor
Medvedciuk si incercarea de a
destabiliza reteaua de influenta

rusa in Ucraina. Si nu doar cazul lui
Medvedciuk, fiind vorba de mai multe
cazuri pe care le putem vedea in
deciziile Consiliului de Securitate al
Ucrainei si asta i-a adus lui Zelensky un
plus foarte mare.

Daca comparam rating-ul lui Zelensky
de dinainte episodului cu Medvedciuk,
el a crescut cu aproximativ 15%, ceea ce
este o performantad foarte buna intr-un
timp atat de scurt.

B Cum vedeti prezenta militard a Rusiei
in regiunea Madrii Negre? Ne putem
astepta la o prezentd militard sporita
in urmatorii ani sau nu? Ce inseamnd
acest lucru pentru Ucraina?

M Aceasta sporire a prezentei ruse

in Marea Neagra este garantata in
urmatorii ani. Rusia a incercat sa puna
presiune pe Ucraina prin prisma celor
doua porturi mari ucrainene din Marea
Azov — Mariupol si Berdyansk.

Prin portul Mariupol, Ucraina exporta
foarte mult si este un centru industrial
important. Incapacitatea de a exporta
pe mare este o presiune care face mai
vulnerabila Ucraina in fata Rusiei.

Banuiesc ca aceeasi intentie o are Rusia
pentru blocarea celui mai mare centru
maritim din Ucraina — Odesa. Mizele
sunt foarte mari, pentru ca acum acesta
este unicul canal functionabil al Ucrainei
pe cale maritima, are prezintd un
avantaj foarte mare in acest moment.

De aceea, cred ca Rusia va incerca
sa-si intensifice prezenta si aici va fi

nevoie pentru Ucraina de sprijinul
partenerilor occidentali, deoarece,
fara patrulare comuna in zona Odesei
si cea adiacentd, nu putem vorbi de o
siguranta n aceasta regiune.

E foarte bine daca summit-ul NATO,
care urmeaza sa aiba loc luna viitoare,
va fi atent si la acest subiect. Eu imi
amintesc incercarile Romaniei de a
concentra atentia pe acest subiect care
nu au fost intotdeauna cu succes, dar
acum NATO va trebui sa ia in calcul
aceste aspecte.

M Pentru a stopa eventuale aspiratii
ale unor tdri ex-sovietice in drumul
spre spatiul euroatlantic, Moscova
si-a fdcut o practicd in ultimele trei
decade sd deschidd conflicte care sunt
azi fie inghetate, fie in stadiu latent.
intrebarea este dacd NATO ar trebui sd
sprijine mai mult Ucraina, Moldova si
Georgia si sd intdreascd legdturile cu
aceste tdri, chiar si pdnd la aderare, in
ciuda acestui joc al Moscovei?

W intr-adevar, aceasta este si una din
recomandarile pe care le-am facut intr-
un recent studiu pe care |-am publicat
noi, aici, la Centrul ,New Europe” din
Kiev. Acest lucru ar descuraja cumva
Rusia sa foloseasca acest instrument

in Tmpiedicarea aderarii la NATO si UE,
deoarece in cazul Moldovei nu exista
ambitii de a deveni stat membru NATO.
Dar asta nu convinge oricum Rusia sa-
si retraga trupele care se afla ilegal in
zona transnistreana.

Exista un manual publicat de NATO, un
fel de policy guide (ghid de politici —
n.red.), de prin anii 90, care spune ca
tarile care au conflicte pe teritoriul lor
nu sunt eligibile pentru integrarea in
NATO. Eu cred cd aceasta decizie trebuie
revazuta si chiar ar crea o ambiguitate
strategica in toata aceasta discutie.

Eu as vrea Tn acelasi timp sa spun ca
subiectul aderdrii la NATO trebuie

sa fie tratat cu o delicatete maxima,
deoarece, daca ne imaginam o situatie
in care Ucraina primeste maine un MAP
(Membership Action Plan — o foaie

de parcurs pentru aderare, n.red) si
poimaine Rusia ataca Ucraina, atunci
acest MAP nu ajuta prea mult pentru ca
nu poate fi activat articolul 5 (denumit
si ,principiul muschetarilor in care
toate statele membre NATO intervin in
cazul Tn care unul dintre ele este atacat
- n.red.).

Trebuie sa existe o strategie bine

pusa la punct si de aceea Ucraina,

asa cum ati mentionat in intrebare,

are nevoie de sprijin. In primul rand,
de sprijin naval in Marea Neagra si
apoi capacitate de aparare aeriang,
deoarece acestea sunt puncte slabe ale
Ucrainei in acest moment.

M Trecdnd, cu voia Dvs. la Republica
Moldova, ministrul Apdrdrii de la
Chisindu, Victor Gaiciuc, spunea luna
trecutd cd Republica Moldova nu

are de ce sd-si facd griji in privinta
tensiunilor din regiune cu Rusia.
Dénsul mai afirma ca exercitiile
militare ruso-transnistrene din
regiunea separatistd a Moldovei

nu ar trebui sd ingrijoreze. Dvs.

cum apreciati aceastd relaxare a
autoritatilor militare de la Chisindu in
acest context regional tulbure?

B Mie mi se pare cel putin ciudata
aceasta declaratie, nici nu stiu

daca ar putea sau nu sa intre sub
incidenta codului penal, dar vreau

sa fac aici o paralela cu Ucraina.
Acum, Ucraina investigheaza cazul
din Acordurile de la Harkov (acord
semnat la Sevastopol intre Ucraina si
Rusia in 2010 prin care se concesiona
Moscovei acest port pe 25 de ani

Buletin lunar, Nr.5 (183), Mai 2021

str. Bucuresti 111, Chisinau, MD-2012, Republica Moldova, Tel. +373 855830

Website: fes-moldova.org. E-mail:fes@fes-moldova.org



incepand cu 2017 — n.red.) care au
fost semnate de fostul presedinte
lanukovici.

Se cauta acum daca deputatii care
au votat si apoi guvernul care a decis
atunci semnarea acestor acorduri

au fost sau nu implicati in tradare

de tard. Cred ca in ultimii ani, de la
independenta Republicii Moldova
din 1991 incoace, am avut multe
declaratii din acestea care se pot
califica sub acest termen.

Dar, dincolo de calificarile juridice,
vreau sa spun cd Republica Moldova
trebuie sa fie foarte atenta la ceea ce
se Intampla si trebuie sa fie deranjata
de acest lucru pentru ca, pe teritoriul
sau, se afla forte ilegale ruse.

Chiar si faptul ca Rusia, care pretinde
a fi un mediator, un garant in
solutionarea conflictului transnistrean,
participa cu fortele transnistrene la

un exercitiu militar ridica foarte mari
semne de intrebare.

Inclusiv privind misiunea de
pacificare prin care Moscova pretinde
ca ar fi una de succes. Aici, practic,
Rusia isi creeaza un deserviciu,
deoarece rolul de pacificator al Rusiei
in regiune este foarte tare sifonat de
aceasta situatie.

l Cat de mare mai este astdzi
pericolul dinspre Transnistria pe
dimensiunea de securitate pentru
Republica Moldova?

M Este foarte greu sd estimam acum.
Si ei, rusii, au foarte mari probleme
in regiune. Inclusiv prin faptul ca
Armata rusa contracteazad militari de
pe loc din regiunea transnistreana.
Militarii rusi sunt puternic
subfinantati si Tn Transnistria.
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Totusi, chiar daca aceste forte din
Transnistria nu sunt pregatite la un
nivel foarte bun, capacitatea lor de a
produce eventuale pagube este foarte
mare. Din cauza asta, Moldova trebuie
sa se gandeasca foarte bine la limitarea
daunelor in regiune.

Si Ucraina se gandeste la acest lucru.
Kievul intelege marirea fortelor militare
din Transnistria si asta reprezinta doar
un mic pericol, dar acesta sustrage
foarte mult atentia. Deoarece,

Ucraina are nevoie sa aiba trupe si in
aceasta parte, pentru a preveni ,cel
mai rdu scenariu” dinspre regiunea
transnistreana.

M Chiar Armata Ucrainei a deplasat
luna trecuta trupe pe segmentul de
frontierd transnistrean, acest lucru fiind
ardtat in imagini.

M Mie mi se pare argumentata aceasta
miscare de trupe. Ucraina are impreuna
cu Rusia aproximativ 3.000 de kilometri
de frontiera terestra si vreo cateva sute
de kilometri de frontiera maritima.

Pe langa riscul imediat din partea
Rusiei, mai exista trupe si in regiunea
transnistreana.

Mai exista trupe comune pentru exercitii
in Belarus si Ucraina se afla intr-o pozitie
inconfortabila. Este incercuita practic
din toate partile, in afara de partea de
nord-est.

M Este nevoie acum de o cooperare

mai mare in sectorul militar dintre
Republica Moldova si Ucraina? Dacad
da, de ce si cum s-ar putea realiza acest
lucru?

M Exista o colaborare intre cele doua
tari. Ea a capatat mai mult sens pana
in 2014 (anexarea Crimeii —n.red.).
Pana atunci, Ucraina nu prea intelegea

Republica Moldova. Acum o intelege
foarte bine. Mai mult, daca pana acum
Republica Moldova putea sa dea sfaturi
Ucrainei, acum Ucraina este in postura
de a-i da sfaturi Moldovei.

Primii si cei mai importanti pasi care
au fost facuti a fost interzicerea acelui
tranzit pentru aprovizionarea trupelor
ruse din regiune transnistreana.

Atat Ucraina, cat si Moldova, trebuie sa
fie interesate sa se asigure ca in regiunea
transnistreand nu va exista un focar
militar. Elitele din Transnistria fac bani
din aceasta regiune si sunt interesate
de pastrarea status quo-ului, cu toate
ca Moscova are ultimul cuvant de spus.
Sper ca aceasta regiune va ramane una
pasnica, dar in acelasi timp, cred ca
Republica Moldova are nevoie de un
program mai amplu de aparare.

Daca priviti bugetul de aparare (circa
0,39% din PIB), acesta pare a fi o glumg,
dar nu este. Din acestia se asigura salariile
si eventual vopsirea a catorva pereti.

n conditiile in care avem o situatie
atat de tensionata in regiune, Moldova
trebuie sa se gandeascd mai mult

la cheltuielile pe care le face pentru
capacitatile sale defensive. Moldova
nu le are acum si asta este marea
problema. Ucraina si Moldova pot
participa acum la exercitii militare.

Acum avem un guvern nefavorabil, cu
declaratii deocheate, dar situatia s-ar
putea schimba in curand foarte mult.
Foarte mult va depinde de viitoarea
configuratie politica de la Chisinau,
deoarece in Ucraina exista o simpatie
pentru Maia Sandu, dar o mare doza
de neincredere pentru acest guvern
existent. Este nevoie de o cooperare la
nivelul tuturor institutiilor din Ucraina si
Republica Moldova.

Buletin lunar, Nr.5 (183), Mai 2021

str. Bucuresti 111, Chisinau, MD-2012, Republica Moldova, Tel. +373 855830

Website: fes-moldova.org. E-mail:fes@fes-moldova.org



eccccccccccccce

.
©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000,,

MAI 2021

Sinteze si Dezbateri de Politica Externa

o
®ecsccee

o
©000000000000000000000000000000000000000000000000000000°

Editorial

Situatia exploziva din estul
Ucrainei si consecintele ei pentru
securitatea regionala

'scaladarea tensiunilor in estul

Ucrainei ca urmare a deplasdrii
si concentrdrii echipamentului
militar rus si a personalului
militar in apropierea granitelor
Ucrainei, care a fost observatd
de la inceputul anului 2021 si
intensificatd in primdvard, a
accentuat sentimentele militariste si
a exacerbat si mai mult problemele
regionale de securitate. Lipsa de
claritate cu privire la planurile
Moscovei si actiunile sale ulterioare
a destabilizat in mod semnificativ
situatia, addncind-o, si a creat
motive intemeiate pentru temeri
cu privire la cresterea unui centru
de conflict ca urmare a actiunilor
Rusiei.

Gradul de tensiune din estul
Ucrainei atinge apogeul

Dupa anexarea Crimeei, aceasta a fost faza de varf a
escaladarii tensiunii in regiune. Rusia, sub pretextul
pregatirii exercitiilor militare ,Vestul 2021”, a dislocat
doua armate si trei trupe aeriene la granitele de

vest ale tarii. Ramane neclar daca acesta a fost un
act de intimidare geopolitica sau o repetitie pentru

o invazie la scara larga a Ucrainei. Situatia exploziva
din Donbass nu ar putea lasa indiferenti actorii
internationali si liderii mondiali.

Avertismentele Tmpotriva Rusiei de la Washington, UE
si reprezentantii OSCE au fost exprimate pe parcursul

Natalia Stercul,
expert al Asociatiei pentru Politica
Externa a Moldovei (APE)

intregii perioade de escaladare,
pana la declaratiile Rusiei despre
retragerea trupelor sale. Partenerii
internationali si-au exprimat
asigurarile de sprijin neconditionat
pentru Ucraina. Astfel, gradul de
confruntare dintre Rusia si Occident
a fost ridicat la un nivel fara
precedent.

Confruntarea armata din Donbass
a devenit un fel de factor de fond
care Tmpiedica orice proces de
reglementare in regiune. Acest
lucru fi convine Rusiei, care incearca
sa-si pastreze influenta traditionala
aici. Prezenta conflictelor locale in
Abhazia, Osetia de Sud, Nagorno-
Karabakh, regiunea transnistreana
ofera Rusiei avantaje suplimentare
de control si influenta asupra cursului evenimentelor.

Astfel, escaladarea conflictului din Donbass si
tensiunile din estul Ucrainei au un impact asupra
dinamicii acestor conflicte si amana procesul de
solutionare, de-ocupare a teritoriilor si retragerea
trupelor rusesti.

Riscurile de a gasi o alternativa
la Acordurile de la Minsk

Au trecut sase ani de la semnarea Acordurilor de la
Minsk menite sa detensioneze conflictul din estul
Ucrainei, cu toate acestea, pacea nu a fost obtinuta
in Donbas. Pozitia Rusiei este destul de categorica in
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aceasta problema, deoarece considera ca Acordurile
de la Minsk sunt singura baza pentru depasirea crizei
din Ucraina, care nu are alta alternativa.

Pornind de la aceasta, exista o intelegere clara in
Occident ca implicarea in formatul Normandiei al
celor patru tari si pastrarea vizibilitatii Acordurilor de
la Minsk Tmpiedica Rusia sa recunoasca republicile
populare din Donbass. Anume din acest motiv, in
timpul escaladarii conflictului din estul Ucrainei,
presedintele francez Manuel Macron si cancelarul
german Angela Merkel au subliniat importanta punerii
in aplicare a Acordurilor de la Minsk si a continuarii
negocierilor in formatul Normandiei. Ucraina este in
favoarea schimbarii formatului Minsk, neintelegand pe
deplin toate riscurile acestui pas. in incercarile sale de
stabilizare a situatiei, presedintele Ucrainei, V. Zelensky;,
cauta posibile modalitati de a se intalni cu V. Putin.

Rusia a subliniat Tn repetate randuri ca nu este parte
la conflictul politic intern din Ucraina si ca discutia
problemelor din Donbass ar trebui sa aiba loc cu
liderii teritoriilor regiunilor Donetsk si Luhansk care
nu sunt controlate de Ucraina.

Astfel de declaratii indica in mod clar ca posibilitatile
de reintegrare a teritoriilor ocupate temporar din
Ucraina depind Tn mare masura de existenta reala

a Acordurilor de la Minsk. Refuzul direct al Ucrainei
de la acestea poate fi plin de consecinte ireversibile,
care vor avea un impact direct asupra procesului de
solutionare a altor conflicte locale din regiune.

Planul de actiune pentru aderarea la NATO, o
cale cdtre securitate pentru Ucraina si regiune

Declaratiile Moscovei cu privire la retragerea trupelor
de la frontiera Ucrainei au redus oarecum intr-adevar
gradul de tensiune. Cu toate acestea, demonstrarea
de catre Rusiei a , liniilor sale rosii” clar delimitate nu
exclude posibilitatea utilizarii fortei militare in viitor.
intelegerea acestui fapt a contribuit in mare méasura
la cautarea de sprijin din partea Ucrainei in directia
NATO.
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Planul de actiune pentru aderarea la NATO, potrivit
Kievului, poate fi un semnal pentru Rusia, deoarece
aceasta este singura modalitate de a pune capat
razboiului din Donbass si de asigura securitatea
Ucrainei si a Europei centrale. La summitul de

la Bruxelles, care va avea loc pe 14 iunie 2021,
reprezentantii statelor membre NATO vor discuta
despre asa-numita ,foaie de parcurs” pentru
admiterea Ucrainei in randurile lor.

Reactia Rusiei este in mod evident Thadsprirea retoricii
militariste, a provocarilor si suport in confruntarile
locale care pot creste cu scopul de a destabiliza
situatia din estul Ucrainei. Acest lucru este confirmat
si de rapoartele actuale ale serviciilor de informare
conform carora marea majoritate a fortelor militare
ruse raman aproape de granitele Ucrainei.

Ucraina face parte din regiunea Marii Negre, care
astazi este extrem de instabila, mai ales avand in
vedere blocarea Marii Azov, stramtorii Kerch si
blocarea partialda a Marii Negre. Procesele aflate Tn
desfasurare in regiunea Marii Negre sunt extrem de
importante pentru securitatea regionald. in conditiile
actuale, este nevoie de o sinergie a actiunilor

tarilor din regiune, precum si de sprijin din partea
Occidentului.

Aceasta se refera, in primul rand, la problemele de
patrulare Tn Marea Neagra, desfasurarea de exercitii
militare comune Tn bazinul Marii Negre si modelarea
actiunilor in situatii care vizeaza prevenirea blocarii
Marii Negre.

n conditiile actuale, Ucraina incearcd sa puna bazele
pentru actiuni preventive si de rezistenta durabila din
partea Rusia Tn toate directiile - pe uscat, pe mare, in
aer, in spatiul informational si cibernetic. Mobilizarea
eforturilor comune ale statelor din regiune menite

sa mentind pacea, securitatea si stabilitatea este o
prioritate Tn conditiile actuale. Aprofundarea cooperarii
in domeniul securitatii si apararii ar trebui sa se bazeze
pe sincronizarea actiunilor comune in materie de
interactiune si raspuns operational-strategic.
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Trupele Rusiei din regiunea transnistreana
au relevanta doar pentru Republica Moldova

lulian Fota, director general al Institutului Diplomatic Romadn (IDR) de la Bucuresti
si fost consilier prezidential pe probleme de securitate
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Expertul roman in relatii
internationale si probleme

de securitate, lulian Fota, a

avut amabilitatea sd ne acorde

un interviu in cadrul céruia

am discutat o gama largd de
probleme ce tin de securitatea
Republicii Moldova si pozitionarea
ei in contextul geopolitic

tulbure din regiune. Trupele

ruse din regiunea separatistd
transnistreand, jocul pe care

il face Moscova in Republica
Moldova, precum si raportarea
presedintei Maia Sandu la relatia
cu Rusia au fost subiecte abordate
in timpul discutiilor noastre.

Va invitdm sd lecturati pe larg
interviul:

& CR
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W Conteazd in vreun fel Republica
Moldova in aceastd ecuatie mai
mare a tensiunilor regionale
create de manevrele militare ale
Rusiei in jurul granitelor Ucrainei?

m Conteaza pentru Romania.
Dincolo de Romania, Republica
Moldova nu are o importanta
geopoliticd aparte prea mare.
Republica Moldova este foarte
importanta pentru Romania si
pentru ca este unul dintre vecinii
nostri si, firesc, cu totii ne dorim
vecini asezati, prosperi, stabili si
democratici.

Al doilea este elementul cel
sentimental care ne leagd. Suntem

totusi, in Romania si, in mare masura
in Republica Moldova, acelasi popor
cu o istorie comuna. Avem acest
element de sange care nu poate fi
ignorat.

Republica Moldova este o tara
mica si nefiind, geopolitic vorbind,
asezata pe niciun traseu important
nici de conducte, nici de drumuri
comerciale, si asa mai departe,

are o importanta mult mai scazuta
decat Ucraina, care n acest
moment este clar una dintre marile
mize europene si ale Occidentului.
La fel si in comparatie cu Georgia,
tara prin pozitia la poalele
Caucazului, si pe traseul anumitor
conducte si coridoare de transport
inspre Marea Caspica. Si Georgia
are o valoare geopolitica mai mare.

Asadar, din fostele state ale URSS
sau din CSI, cred ca Republica
Moldova este una dintre tarile

Cu cea mai scazuta pondere
geopolitica. Nu as vrea sa fie o lipsa
de respect pentru ea ca tara, dar in
sine nu este o miza, spre deosebire
de Ucraina care este o miza.

Cred ca si Republica Moldova
intelege acest lucru. Chisindul a
cautat tot felul de asocieri, cum ar fi
GUAM, pentru ca vizibilitatea ei sa
fie mai mare decat este in prezent.
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M Recent, intr-o declaratie
pentru Balkan Insight, ministrul
Apadrdrii al RM, Victor Gaiciuc,
spunea cd Republica Moldova
nu are de ce sd-si faca griji

in privinta tensiunilor din
regiune si cd exercitiile militare
intensificate in regiunea
separatistd transnistreand

nu sunt o amenintare la

adresa Chisindului. Are sau nu
Republica Moldova vreun motiv
de ingrijorare in acest sens?

B Nici eu nu vad unul. Singurii
care ar putea cauta un
instrument militar pentru a fi
utilizat in Republica Moldova ar
putea fi rusii. Dovada ca ei si au
toate contingentele acelea din
Transnistria. Rusii atunci cand
au avut nevoie, asa cum s-a
intdmplat in Georgia si Ucraina,
au folosit forta militara.

Nu vad de ce ar face acest

lucru in Republica Moldova. Un
lucru mi se pare si ciudat, dar si
interesant si anume ca Republica
Moldova este singura tara, cel
putin din zona europeana a
URSS, care are un partid prorus.
Nici Georgia, nici Ucraina nu au
partide de asa natura. La fel siin
Belarus, acolo unde Lukasenko
nu a permis aparitia niciunui
partid, deoarece el doreste

sa monopolizeze relatia cu
Moscova.

n asa circumstante, apare
intrebarea de ce sa utilizezi forta
militard intr-o tara care are un
partid prorus? Ca sa-i alterezi
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ponderea electorala si influenta?
Acesta ar fi doar un aspect.

De asemenea, Republica Moldova
nu pare preocupatd de chestiunea
de integritate teritoriala. Deci,

eu nu vad la Chisinau, in mare,
populatia Republicii Moldova
preocupata (de prezenta militara
rusa - n.red.) asa cum se intampla
in Georgia sau Ucraina.

Asadar, in Republica Moldova poti
sa faci concesii transnistrenilor, ma
refer aici la ,politica pasilor mici”,
si populatia sa nu aiba nimic de
zis. Tn Ucraina si Georgia, niciun
politician nu ar indrdzni sa faca asa
ceva.

Orice politician am lua din Georgia
sau Ucraina care si-ar propune sa
faca concesii separatistilor prorusi,
din acest lucru ar iesi un scandal
politic imens. Pe cand, in Republica
Moldova, s-au dat placute de
inmatriculare transnistrenilor

si alte tot felul de facilitati si
prerogative de suveranitate care,
prin drept international, sunt ale
guvernului central de la Chisinau.
Si populatia nu a protestat.

intr-un astfel de context, de ce ar
strica rusii o astfel de atmosfera de
simpatie fatd de Moscova, una mai
proruseasca decat in orice alta tara
din zona Marii Negre?

in plus, liderii transnistreni sunt
doar instrumente ale Moscovei.
Deci, intrebare este urmatoarea: ar
avea sens ca Rusia sa-si foloseasca
forta militara din Transnistria? Eu
unul nu vad de ce!

Trupele ruse din
Transnistria, o garantie
pentru Moscova

M Trupele cantonate de Rusia

in Republica Moldova au un
efectiv de circa 1.500 — 2.000

de militari. Rolul lor este sd
pdzeascd acel depozit mare

de munitie de la Cobasna din
regiunea transnistreand. Cu toate
acestea, studiile de monitorizare
a activitdtilor trupelor ruse

in Transnistria aratd cd ele se
pregdtesc constant in exercitii
ofensive si nu neapdrat de
apdrare. Am putea sd credem
Rusia cd aceste trupe au numai
un rol de pazad in regiunea
transnistreand?

M Aceste trupe ale Rusiei din
regiunea transnistreana au
relevanta doar pentru Republica
Moldova. Relevanta lor consta in

a fi pozitionate, nu in a fi folosite.
Trupele acelea nu au forta nici
operativa si nici strategica.

Doar ele in sine nu constituie o
amenintare nici pentru Ucraina si
nici pentru Republica Moldova.

Ele sunt relevante pentru situatia
din Republica Moldova. Ele sunt
acolo ca o garantie, dar nu vad de
ce ar fi folosite pentru ca nuvad o
reactie politica categorica anti-rusa
in Republica Moldova ca sa justifice
utilizarea acelor trupe.

Republica Moldova, in momentul
acesta, nu as caracteriza-o ca pe

o tard anti rusa pentru ca nu este
asa. In Republica Moldova, chiar si
fortele pro-europene, inclusiv cele
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bine conturate nu au un sentiment
antirusesc si nu dezvolta o atitudine
ca atare. larasi, de ce ai folosi trupele
militare din Transnistria?

m in Constitutie, Republica Moldova
este o tard neutrd. in ultimii ani,
perceptia publicd despre NATO

s-a imbundtdtit constant, chiar
daca nu foarte mult, dar totusi nu
mai reprezintd acea sperietoare
promovatd de propaganda rusa.
Cat de departe este totusi Chisindul
de NATO astadzi?

B Este la ani-lumin&. Tn primul
rand, Tn acest moment in
Republica Moldova sub 30 la

suta din cetatenii moldoveni vor
aderarea la NATO. Ar fi cel mai
mic procent din toate statele din
regiunea Marii Negre. Tn Ucraina
si Georgia, suportul public pentru
NATO este semnificativ mai mare
decéat in Republica Moldova. Deci,
moldovenii nu vor Tn NATO.

Cand a intrat Romania in NATO avea
peste 70%. Asadar, acea chestiune

a neutralitatii nscrisd in Constitutie
este naturald, nu este una fortata. in
acest moment, Republica Moldova
vrea o relatie cu UE si chiar aderarea
la spatiul european, dar nu sin
NATO.

Acum mai este si reversul medaliei
si anume de ce ai folosi NATO pe
post de sperietoare intr-o tara care
nu vrea in NATO. Adica, sa sperii
cetatenii cu ce? Era o chestiune sa-i
sperii cumva cd pierd NATO, asa
cum era o data in Romania, dar in
Republica Moldova cand oamenii nu

vor in NATO nu vad de ce i-ai speria
cu chestia asta.

Presiune militara sporita
asupra Kievului

M Recent, SUA spunea cd Rusia mai
mentine in jur de 80.000 de militari
(de la circa 100.000) si cd retragerea
anuntatd de Moscova din jurul
granitelor Ucrainei s-a propus doar
in cuantum foarte mic. Rdmdne inca
o situatie periculoasd sau se merge
cdtre o destindere a tensiunilor?

M Rusia a marit presiunea militara
pe Ucraina pentru ca ea, in perioada
urmatoare, urmareste mai multe
obiective. Cred ca a vrut sa-si creeze
anumite oportunitati si sa dea si
anumite semnale. Sa nu uitam ca
urmeazd un proces de negocieri intre
SUA si Rusia. Exista aceasta discutie
ca la urmatoare vizita in Europa

a domnului Biden este posibild o
intalnire cu domnul Putin.

Asadar, cred ca Rusia a vrut sa
arate ca ea are in fata si variante
de cooperare si dialog si, in

egald masura, are si optiunea
confruntationald. Evident, punand
presiune pe Ucraina.

Cu cat este mai credibila
amenintarea, cu atat aceasta parghie
poate fi utilizata mai cu folos. Pe de
alta parte, tocmai pentru ca Rusia
vrea sa aiba cat mai multe optiuni,
nu o vad in acest moment folosind
forta militara.

Si daca ne uitam la rusi, Tn ultimii ani
ei au fost foarte calculati si ponderati

n utilizarea fortei militare. Nu ma
refer numai la Crimeea sau Donbas.
Ci si in Siria, sau peste tot unde au
intervenit militar, au avut grija sa

o faca masurat in concentrari nu
prea mari, tocmai ca sa nu devina

o povara foarte mare si din punct
de vedere financiar si uman. Cand
iti mor soldati, asta se transforma
totusi Intr-un cost politic.

Ce vreau sa spun este ca nu vad ce ar
avea Rusia de castigat in momentul
acesta prin utilizarea fortei militare,
cand ea are de castigat un razboi
politic cu si in Ucraina.

La fel ca si in cazul Transnistriei si al
Republicii Moldova, Ucraina vrea

sd aiba o voce si un rol de jucat in
politica acestor state. Rusia a pierdut
oricum Ucraina anexand Crimeea.
Moscova va mai pune presiune, vor
mai zdrangani armele, va mai aduce
si retrage trupe. Au blocat Marea
Azov si o vor tine blocatad pana in
octombrie.

Jocuri din acestea vor mai face, dar
nu fi vad pe rusi angajandu-se intr-o
confruntare militard violenta cu
Ucraina. Aceasta este o tara mult
mai puternica, mult mai consolidata.
Cu o armata dispusa sa lupte si
costurile rusilor vor fi mari, implicit
pentru domnul Putin. Si asta nu

ar corespunde cu dorinta Rusiei

de a manevra in politica interna a
Ucrainei.

Facand o paranteza aici, Rusia,
atunci cand a anexat Crimeea, a scos
din jocul politic din Ucraina cateva
milioane bune de alegatori pro-rusi.
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Aceia votau partide si politicieni pro-
rusi. Apoi au mai scos din joc astfel
de alegatori si in Donetk si Lugansk.

ntr-un fel, poate asta a fost si , tot
raul spre bine” al Ucrainei. Deoarece,
fard aceste voturi pro-rusesti, tara

a avut mai putini politicieni pro-rusi
si atunci Ucraina a fost mult mai
coerenta in politica sa interna. Astfel,
s-a putut consolida mai bine si si-a
putut reface mai bine armata.

Mai multa securitate prin prezenta
militara a SUA in regiune

W Cdt de periculos este pentru
Romdnia sd aibd totusi trupe
rusesti, ne referim aici la cele
din Transnistria, la circa 100 de
kilometri de granitele sale?

m Acele trupe nu conteaza pentru
Romania. Acestea nu constituie un
pericol pentru Romania. N-au forta
necesara pentru a pune in pericol
Romania pe niciuna din portiunile
ei de granita dinspre Republica
Moldova.

Sigur, ele trebuie monitorizate,
dar nu pot constitui un pericol. n
schimb, Crimeea este problema,
deoarece acolo este o concentrare
mare de trupe. Este vorba de o
distanta de 300 de kilometri.

B Presedintele Klaus lohannis a
cerut la recentul summit B9 de
la Bucuresti, la care a participat
online inclusiv presedintele SUA,
Joe Biden, o mai mare prezentd
militaré americand in Romdnia.
Ce inseamnda pentru securitatea
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regionald o prezentd sporitd
americand in Romdnia?

B Mai mult siguranta. Nu stim oficial
ce ar insemna cantitativ prezenta
sporitd, deoarece acestea nu sunt
informatii publice, dar mai multe
trupe ar echivala cu mai multa
securitate pentru Romania.

Teoria relatiilor internationale ne
spune ca trebuie sa existe un echilibru
intre tari. Ori pe concentrarea aceasta
suplimentara de forte rusesti in
Crimeea si transformarea Crimeii intr-
un portavion ultra iharmat, evident
ca trebuie mentinut un echilibru sio
balanta egala.

Balanta aceasta, pe de o parte,

este data de pregatirea si dotarea
suplimentara a trupelor armate
romane, iar pe de cealalta parte, este
contributia aliatilor Romaniei din
NATO.

Toate vin in contextul consolidarii
capabilitatilor NATO de pe flancul de
est pentru protejarea tuturor acestor
state.

Politica coerenta in raport
cu Moscova

M Ce ar insemna din punct de
vedere al securitdtii venirea la
putere a fortelor proeuropene la
Chisindu si cu o viitoare coalitie
majoritard si un Guvern aldturi de
presedintele Maia Sandu si agenda
sa reformistd. Ar crea acest lucru
oportunitdti de securitate sporite
pentru Chisindu sau, din contra,

ar antagoniza Rusia si stimula

implicarea ei in politica internd a
Republicii Moldova?

M Eu cred cd doamna Maia Sandu a
fost foarte inteleapta si a procedat

cu foarte mult tact pana acum. S-a
vazut clar ca nu inchide usa Moscovei
si foarte bine face. S-a vazut ca este
dispusa la dialog si cu Moscova. Sunt
mize importante pentru Republica
Moldova in relatia cu Rusia. in primul
rand, este vorba si de exporturile
agricole.

Doi la mana, Republica Moldova are
cetdteni care lucreaza in Rusia si nu
poate fi indiferenta fata de situatia lor.
Eu inteleg si mi se pare absolut corect
ca un Chisindu orientat pro-european
sd incerce sa mentina dialogul cu
Moscova.

De altfel, se vede ca si Rusia vrea
chestiunea aceasta. Presedintele
Putin a felicitat-o pe Maia Sandu si a
fost printre primii. Nu vad de ce un
guvern pro-european ar ostiliza Rusia,
cu conditia pastrarii unui dialog cu
Rusia, la fel cum o face si Occidentul.

n Occident, atunci cand s-a pus
problema sanctiunilor fata de Rusia,
s-a pus problema cooperarii cu
Moscova, nu a dialogului. In toat3
aceasta perioada complicata, si
statele mai mari si cele mai mici au
continuat sa dialogheze cu Rusia.
S-a oprit colaborarea pe anumite
proiecte, dar prima regula a
diplomatiei spune ca trebuie pastrat
contactul direct pentru ca altfel nu
mai existd proces diplomatic.

B Va multumim!
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Opinia Expertului

Cazul Ucrainei si definirea unei politici externe,
interne sau de aparare si securitate pentru
Republica Moldova

Laura Zghibarta, asistenta de proiect si cercetator junior
al Asociatiei pentru Politica Externd (APE)

i:; timp ce Moldova pare consumata de alegerile parlamentare
anticipate din iulie si de maximizarea capitalului politic pentru
acestea, Ucraina s-a confruntat cu manevre si provocari militare

ale Rusiei la hotarul ei estic, zond la care Rusia are acces direct,

spre deosebire de Transnistria. Intensitatea si amploarea manevrei
care a animat puterile occidentale, fiind cea mai mare concentrare
de trupe ruse din 2014, proximitatea cu Moldova si implicatiile
dinamicilor pentru solutionarea finald a conflictului din Transnistria,
reforma internd demarata de noua Presedintie, dar si pentru
potentialul unui parteneriat moldo-rus pragmatic si pozitiv — toate
aceste circumstante pun intrebarea privind specificul si directia
politicii nationale pe care trebuie sd o adopte Moldova, indiferent de

rezultatul scrutinului parlamentar.

Manevrele militare
si provocadrile
pentru Ucraina

Prezenta militara a Rusiei la hotarul
estic al Ucrainei, Tn apropierea de
regiunea Donbas si in Crimeea,
echivaland cu peste 100 000 de
trupe, dar si tancuri, artilerie,
vehicule blindate si echipament
militar, dupa intensificarea recenta a
ostilitatilor dintre Kyiv si separatistii
pro-rusi din est, in ciuda acordului
de Tncetare a focului din 2019-
2020, a avut explicatii inconsistente
sau poate, de fapt, stratificate si

interconectate pe care le-au oferit
autoritatile ruse.

Argumentul privind demararea de
exercitii in regiune pentru testarea
nivelului de pregatire si asigurarea
capacitatii operationale si de
aparare a fortelor sale militare, in
cazul unui risc la adresa securitatii
acesteia, a fost cuplat cu o reactie
considerata legitima de Rusia la
asa-zisele provocari ale autoritatilor
Ucrainei in Donbas prin care se
incerca escaladarea conflictului cu
separatistii din est. Si incursiunile
SUA si NATO in Ucraina, pe care

o transforma intr-un “butoi de

pulbere” prin dotarea cu arme, e 0
amenintare pe care Rusia pretinde ca
trebuie sa o combata.

in plus, desi nu se considera
implicata Tn luptele din Ucraina,
aceasta nu va ramane indiferenta
fata de populatia vorbitoare de

rusa din regiune, recipienta de
pasapoarte ruse si de un ‘protectorat
legitim’ al Rusiei, prin urmare.

Contextul acestor miscari depaseste
o problema strict interna a Ucrainei.
Desi s-ar putea sa fie un exercitiu
de intimidare si descurajare a
Ucrainei prin afisarea superioritatii
militare a Rusiei in comparatie cu
fortele ucrainene, dar si de aplicare
a presiunii pentru a obtine concesii
n ceea ce priveste aplicarea
acordurilor de la Minsk si statutul
republicilor autoproclamate. Deci si
de maximizare a influentei pe care
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Rusia o va putea exercita in procesul
politic si decizional intern al Ucrainei
sau 1n tergiversarea parcursului ei
european, implicatiile sunt si de
ordin regional/international.

SUA este intransigenta si mai
hotarata sa actioneze impotriva
derapajelor Rusiei in ceea ce priveste
respectarea drepturilor omului si
alinierea la standardele democratice,
impotriva tendintelor ei militare,
directiilor politicilor de securitate

si de dezinformare, amenintarilor
hibride sau obiectivelor urmarite
prin Nord Stream 2, in timp ce in
frunte cu Presedintele Biden e

si promotoare a suveranitatii si
integritatii Ucrainei.

n plus, Marea Neagra e o arena de
conflict si tensiuni sporite de ordin
militar, economic, energetic si politic,
in care e incadrata si NATO, SUA,
Rusia si Ucraina, pe langa alti actori.

Chiar daca Rusia declara ca
activitatea militara in regiune nu
reprezinta o amenintare pentru
Ucraina (acum Tn proces de
retragere dupa anuntul oficialilor
care confirma ‘succesul’ exercitiilor
demarate), aceasta dinamica va
ramane un factor de destabilizare
cu un potential de escaladare a
tensiunilor in regiune, care va genera
un soi de dilema a securitatii.

Fiind expusa direct la o chestiune
militara, pe langa una politica,
Ucraina cere anumite solutii de
ordin militar (de aparare). Chiar daca
aderarea la NATO e consideratd de
autoritatile ucrainene a fi solutia
pentru razboiul din Donbas si
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incursiunile Rusiei in tara, fapt
reiterat in aceasta conjunctura
regionald, NATO nu se arata neaparat
dispusa sa se extinda si sa-i ofere
acest statut, constransa poate si

de factorul rus, care aborda recent
posibilitatea unei escaladari a
tensiunilor “cu posibile consecinte
ireversibile pentru statul ucrainean”
in cazul aderarii.

Pe de alta parte, desi solicitase de

la SUA dotarea cu echipamente

si sisteme de apdrare avansate in
cadrul vizitei Secretarului de Stat
Antony Blinken Tn Ucraina, care nu
s-a soldat cu politici concrete in acest
sens, SUA urmareste sa consolideze
cooperarea bilaterala si asistenta in
materie de securitate.

Ucraina e incurajata si de indemnul
Uniunii Europene catre alte state de
a-si intensifica sprijinul militar pe
care sa i-l acorde, dar si de mediul de
experti internationali care atribuie
sporirii capacitatilor defensive si de
aparare conventionale si dislocarii
unor trupe din statele membre ale
NATO in tara (pe langa alte masuri
diplomatice si economice pe care sa
le ia in considerare Occidentul) un rol
important in consolidarea rezilientei
si asigurarea unei anumite paritati a
Ucrainei in raport cu Rusia.

Un indirect semnal
de alarma
pentru Moldova

Cazul Ucrainei ar trebui sa
reprezinte/genereze si pentru
Moldova un semnal de alarma in
ceea ce priveste securitatea (non-
traditionald) a tarii, partial declansat

dupa alegerile prezidentiale

de o noud agenda de politica
externd si internd. Tn aceasts
perioada, autoritatile ucrainene
au mizat sa securizeze frontiera cu
Moldova, trimitand forte armate
si echipament, pe fundalul unor
exercitii militare desfasurate in
Transnistria de GOTR Tn comun cu
trupele transnistrene.

Fiind o practica tipica in regiune
care nu a reprezentat un motiv de
alarmare pentru autoritatile din
tara (cel putin pentru Ministrul
Apararii), manevrele sunt simbolice
pentru potentialul lor destabilizator
si rolul pe care il au in subminarea
securitatii regionale, a suveranitatii
si integritatii (teritoriale si

politice) a tarii, in special in
contextul in care Transnistria pare
ambitioasa. Declaratiile lui V.
Krasnoselski privind capacitatea
regiunii sa raspunda unui atac
armat (improbabil) din partea
Chisinaului, atitudinea transanta
fata de utilitatea trupelor ruse

de mentinere a pdacii si pastrarea
formatului actual al misiunii sau
continuarea dialogurilor bilaterale
cu oficialii rusi, inclusiv despre
necesitatea de a proteja drepturile
si interesele ‘compatriotilor’ rusi
din regiune si de a asigura mijloace
legale care sa faciliteze obtinerea
cetateniei ruse de locuitorii din
Transnistria sunt reprezentative,
ultima fiind o politica/discurs
problematic care restrictioneaza
drepturile legitime pe care le poate
exercita Moldova in raport cu
cetatenii si teritoriul sau, formalizat
in stanga Nistrului si aplicat si in
cazul Ucrainei.
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Si totusi, autoritatile din Moldova
discuta tot mai mult cu partenerii
occidentali despre crearea conditiilor
pentru solutionarea finala a
conflictului: retragerea trupelor
ruse, a munitiilor din Cobasna si
implicarea OSCE pentru asigurarea
unui proces transparent, pe langa
solutionarea problemelor sectoriale.
E sugestiv faptul cd, mizand pe
organizarea in acest an, impreuna
cu OSCE, a unei intalniri in formatul
5+2, Presedinta Maia Sandu atribuie
stabilitatii politice interne un rol
important in avansarea negocierilor
si a dosarului transnistrean.

Experienta pe care o are Moldova
cu Rusia sau Transnistria nu tine
neapdrat de o problema si solutie
militara sau de o prezenta directa a
SUA, NATO sau UE in tara. Problema
e una (geo)politica, in primul rand,
iar prezenta Occidentului se remarca
prin programe de dezvoltare, suport
financiar, dialog politic si discursuri
adresate inclusiv claselor politice si
autoritatilor care submineaza statul
de drept si procesele democratice
din tara, aceste discursuri fiind
catalogate recent de Rusia drept
ingerinta in afacerile interne ale
Moldovei. In plus, comparativ cu
Ucraina, Moldova nu aspira la
statutul de membru al NATO.

O politica externa,
internad sau o politica
de aparare si securitate
pentru Moldova?

Occidentul a avut o reactie mai
putin impunatoare in raport cu
evenimentele din Ucraina — pozitii
diplomatice prin care a condamnat

manevrele militare si a solicitat
retragerea fortelor armate, initiative
de dialog comun sau noi sanctiuni
impuse de SUA Rusiei, care, desi

nu s-au referit la evenimentele din
regiune, au reflectat atitudinea
autoritatilor americane fata de
provocarile ruse.

Nefiind incadrata in agenda marilor
puteri sau membra a Uniunii
Europene si NATO, cu o problema
domestica mai putin importanta

care sa solicite atentia Occidentului
si o implicare profunda in afacerile
tarii, Moldova va trebui sa devina
autosuficienta si sa actioneze in mare
parte autonom.

Avantajul e ca si problematica
transnistreana nu e neaparat
conectata la dispute externe mai
largi, precum e cazul Ucrainei cu
Nord Stream 2 sau tensiunile din
Marea Neagra, Moldova avand
oportunitatea sa se concentreze pe
un proces intern. Faptul ca si SUA
discuta nu doar despre capacitatile
de aparare ale Ucrainei intr-o astfel
de conjunctura, dar si despre lupta
impotriva coruptiei pe care trebuie
sa si-o asume autoritatile ucrainene,
e si mai reprezentativ pentru
Moldova. in virtutea provocirilor
cu care se confrunta tara si o fac
susceptibila incursiunilor externe
care nu servesc interesului national,
aceasta are nevoie de mecanisme
de aparare non-traditionale.
Politica externa promovatd acum
de noua institutie prezidentiala,
internalizata si raportata la politica
internd, bunastarea cetatenilor,
lupta cu coruptia, consolidarea
democratiei si a statului de drept,
calitatea procesului institutional

sau de justitie din tara, dar si la
necesitatea de a securiza integritatea
si suveranitatea tarii, mizeaza sa
asigure buna functionare si, prin
urmare, rezilienta statului printr-o
interactiune deschisa, constructiva

si avantajoasa cu toti partenerii de
cooperare.

Pe de alta parte, e vorba si de
reducerea/combaterea presiunilor
exercitate de Rusia prin intermediul
dosarului transnistrean, barierelor
comerciale, gazului rusesc si a unor
relatii bilaterale anterior politizate;
solutionarea acestor probleme si
construirea unor relatii de paritate
pe cat se poate de non-conflictuale,
pozitive si pragmatice, care sa i
permita Moldovei sa se dezvolte prin
alinierea la standardele europene
(democratie, stat de drept, etc.).

Oportunitatea de reforma interna
se regaseste in agendele bilaterale
cu SUA sau UE, iar solutiile pentru
stabilizarea si securizarea tarii tin de
absorbtia sprijinului financiar, tehnic
si operational oferit de Occident
pentru dezvoltarea economiei,
transparentizarea sectorului
financiar, reforma n justitie, buna
guvernare, consolidarea capacitatilor
de aparare non-traditionale pe

care le exploateaza unele state
(lupta impotriva amenintarilor
hibride, securitatea cibernetica si
informationald) si a proiectelor de
promovare a increderii dintre cele
doua maluri ale Nistrului.

n cazul Transnistriei, o important3
majora se acorda nu doar retragerii
fortelor si a echipamentului militar
rusesc, dar si extinderii reformei
interne si in regiune, decriminalizarii
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si inldturarii instrumentelor
politice, economice si sociale care
alimenteaza conflictul.

Consolidarea
dialogului in dosarul
transnistrean

Dialogul dintre Chisinau si Tiraspol ca
parti ale conflictului (si nu Moldova
si Rusia) e o practica consolidata
deja, dar de care Maia Sandu pare

sa vrea sa se Indeparteze mai mult,
mizand pe revigorarea formatului
larg de negocieri si in conditiile unor
esecuri anterioare (negocierile din
2019 de la Bratislava). Toate acestea
urmaresc sa maximizeze ponderea
Chisindului Tn negocieri si capacitatea
acestuia de a asigura respectarea
angajamentelor asumate de parti,
precum cele de la Summit-ul OSCE
din 1999.

Aspectul militar nu e de neglijat,
dar probabil nu reprezinta primul
mijloc si instrument pe care
Moldova I-ar utiliza in politica ei de
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securitate. Actualizarea strategiei
de securitate nationald, finantarea
adecvatd a armatei si participarea
acesteia la programe de instruiri si
exercitii militare, politici pe care le
promoveaza Maia Sandu, cuplate

cu programele de modernizare

si reforma a armatei nationale si
consolidare a practicii de buna
guvernare 1n sectorul apararii,
implementate in parteneriat cu
NATO, toate urmaresc sa creeze o
institutie de securitate/aparare in
tara care sa serveasca interesului
national, sa reziste tentativelor de
interferenta externa si amenintarilor
hibride, sa sustina edificarea unui
stat democratic si sa contribuie, prin
urmare, si la securitatea regionala.

n cazul Moldovei, politicile externe,
interne, de aparare si securitate nu
se exclud, fiind nu doar sinergice,
dar fundamentate pe un acelasi
obiectiv — asigurarea unei bune si
independente functionari a statului,
drept forma a securitatii nationale.
Desi nu au prea existat reactii

publice ale oficialilor din tara pe
marginea evenimentelor din Ucraina,
asemenea discursuri probabil nefiind
foarte utile in preajma alegerilor
anticipate, pozitia actorilor politici
precum PAS, Maia Sandu sau

PSRM poate fi dedusd, in contextul
declaratiilor anterioare privind
apartenenta Crimeii si recunoasterea
integritatii si suveranitatii Ucrainei.

Alegerile anticipate vor defini
directia politicii nationale, modul
in care Moldova va aborda si
percepe insecuritdtile nationale,
cum va reactiona la evenimentele
regionale si coopera cu partenerii
sai. Este important ca statul sa

nu se regaseasca intr-o stare de
incertitudine, in conditiile in care
parteneriatul occidental, dar si cel
regional (din Estul Europei) se vrea
consolidat. Actionand de buna
credinta si in directia unui parcurs
democratic, Moldova ar putea sa
obtina mai mult suport international
pentru crearea si mentinerea unui
mediu intern securizat si dezvoltat.

Opiniile exprimate de experti in cadrul editorialelor nu reflecta in mod necesar punctul de vedere al Friedrich-Ebert-Stiftung (FES)

si al Asociatiei pentru Politica Externa (APE).

foreign policy association

AP

asociatia pentru politica externa

Asociatia pentru Politica Externa (APE) este o organizatie neguvernamentala angajata in sustinerea procesului
de integrare a Republicii Moldova in Uniunea Europeana si facilitarea procesului de solutionare a problemei
transnistrene in contextul europenizarii tarii. APE a fost constituita Tn toamna anului 2003 de un grup

proeminent de experti locali, personalitati publice, de fosti oficiali guvernamentali si diplomati de rang Tnalt, toti
fiind animati de dorinta de a contribui cu bogata lor experienta si expertiza la formularea si promovarea de catre
Republica Moldova a unei politici externe coerente, credibile si eficiente.

Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) este o fundatie politica social-democrata germana, scopurile careia sunt
promovarea principiilor si fundamentelor democratiei, a pacii, intelegerii si cooperarii internationale. FES Tsi
indeplineste mandatul in spiritul democratiei sociale, dedicandu-se dezbaterii publice si gasirii, intr-un mod

transparent, de solutii social-democrate la problemele actuale si viitoare ale societatii. Friedrich-Ebert-Stiftung
activeaza in Republica Moldova din octombrie 2002.



