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Stabilirea criteriilor de evaluare a integritatii
judecatorilor, precum si procesul de
evaluare a lor, au fost lasate la discretia
Consiliului Superior al Magjistraturii. Astfel,
gradul in care este evaluata integritatea
judecdtorului depinde doar de vointa
membrilor CSM de a curata sistemul de
judecatori compromisi.

%

Desi imaginea si prestigiul sistemului
judecatoresc depinde de imaginea
mediatica a magistratilor, nu exista
nicio prevedere in regulamentele
interne care sa oblige Consiliul Superior
al Magistraturii si organele subordonate
sd ia in consideratie investigatiile
jurnalistice care vizeazd reputatia sau
integritatea judecatorilor.

%

Consiliul Superior al Magistraturii
ignora, de regula, investigatiile
jurnalistice, promovand in functie
judecatori cu grave probleme

de integritate siimagine publica
compromisa.
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INTRODUCERE

Cu zece ani in urma, Republica Moldova si-a asumat oficial sa
reformeze justitia. Timp de un deceniu au fost scrise si apli-
cate mai multe strategii de reformare a sectorului justitiei, cu
toate acestea, actiunile de reforma au ardtat clar cad greseala
principala a reformatorilor a fost ca s-au concentrat prea
mult pe a schimba ,formele’, ignorand sau acordand prea
putina atentie,,continutului”

Reformele implementate nu au asigurat o mai buna calitate
a principalilor actori din sistemul de justitie. Motivul princi-
pal este ca la admiterea in sistem si promovare, criteriile de
evaluare aplicate de Colegiul de evaluare a performantelor
judecatorilor si Colegiul pentru selectie si cariera judecatori-
lor ii avantajeaza pe cei cu experienta, chiar daca unii dintre
ei au grave probleme de integritate. Integritatea, fiind un
criteriu care cantareste foarte putin, devine irelevanta la
evaluarea magistratilor. Or, profesionalismul si experienta
nu implica obligatoriu si integritatea magistratilor. lar lipsa
integritatii deseori devine instrument de santaj si control al
judecatorilor profesionisti si cu experienta. In plus, admiterea
si promovarea in sistem a unor judecatori cu probleme de
integritate afecteaza intr-o masura mare perceptia publica
asupra sistemului de justitie.

In schimb, integritatea judecatorilor a fost un subiect de baza
al investigatiilor jurnalistice. In ultimul deceniu, presa a pu-
blicat zeci de investigatii despre averile, interesele, afacerile,
influentele si scandalurile de coruptie in care au fost implicati
judecatori. Tn ce masura au tinut cont organele de specialita-
te ale Consiliului Superior al Magistraturii (CSM), dar si mem-
brii CSM de aceste anchete de presa si de imaginea publica
a unor judecatori atunci cand i-au evaluat si promovat in
functii? Cat de importanta este colaborarea dintre presa si
CSM la evaluarea candidatilor din sistemul judecatoresc? Dar
si cat de mult valoreaza integritatea unui judecator in grila
de evaluare pentru admitere si promovare in sistem? Analiza
de fata isi propune sa ofere raspuns la aceste intrebari, dar si
solutii pentru a imbunatati situatia.
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Analiza evolutiei dosarelor penale pornite impotriva ju-
decatorilor aratd ca organele de combatere reactioneaza
sporadic la semnalele si comportamentele infractionale
din sector, dar si la anchetele de presa. Numarul nesemni-
ficativ al dosarelor pornite de procurori trebuie sa trezeasca
ingrijorari si in cadrul organelor de autoadministrare, care
au permis accederea si mentin in functii persoane cu pro-
bleme de integritate. Mai ales ca aceste probleme sunt, de
regula, semnalate de presa de investigatie cu mult timp
fnaintea instrumentarii dosarelor penale. Indolenta si lipsa
de reactie si pro-activism din partea autoritatilor responsa-
bile de asanarea propriului sistem este unul dintre motivele
care alimenteaza neincrederea in justitie si perceptiile pri-
vind gradul inalt de coruptie in randul judecatorilor.

Prestatia institutiei de autoadministrare judecatoreasca,
CSM, si reactiile adecvate si oportune la sesizarile justitiabi-
lilor si la investigatiile jurnalistice sunt definitorii in crearea
perceptiilor privind integritatea sistemului judecatoresc,
capacitatea lui de a se autoguverna si asana.

In prima partea a acestei cercetari, este prezentati o analiza
a modului si criteriilor in baza carora este evaluata integri-
tatea judecatorilor in cadrul Colegiului de selectie si cariera,
cum reactioneaza Inspectia Judiciara, Colegiul Disciplinar,
dar si CSM la investigatiile de presa si semnalele din socie-
tate despre problemele de integritate ale unor judecatori
si care este valoarea integritatii magistratilor in interiorul
sistemului.

A doua parte a cercetarii analizeaza cantitativ si calitativ
modul in care a reactionat CSM si colegiile sale la unspre-
zece investigatii de presa care au vizat treizeci si trei de ju-
decatori cu grave probleme de integritate, ce s-a intamplat
cu acesti judecatori imediat dupd publicarea investigatiilor,
dar siin timp, si cum acestea au afectat imaginea sistemului
judecatoresc.
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Ce inseamna integritate?

Potrivit noului Dictionar explicativ al limbii romane: INTE-
GRITATE - Caracter integru; sentiment al demnitétii, dreptatii
si constiinciozitatii, care serveste drept cdlauza in conduita
omului; onestitate; cinste; probitate, incoruptibilitate.
Notiunile de,integritate institutionald” si,integritate profesio-
nala” definite de Legea integritatii, nr.82 din 25.05.2017, au fost
preluate si adaptate situatiei judecatorilor in Ghidul integri-
tatii, adoptat prin Hotdrirea CSM nr.318/16 din 03.07.2018" si
care presupun:integritate institutionald a instantei de judecatd
- integritatea profesionald a tuturor judecatorilor si a celor-
lalti agenti publici din cadrul instantei de judecatd, cultivata,
controlata si consolidata de catre Consiliul Superior al Magis-
traturii, precum si toleranta zero la incidentele de integritate
admise de judecatori si celelalte categorii de agenti publici.

integritate profesionald a judecatorului — capacitatea de a-si
desfasura activitatea profesionala in mod etic, liber de influ-
ente necorespunzatoare si manifestari de coruptie, cu respec-
tarea interesului public, a suprematiei Constitutiei Republicii
Moldova si a legii;

Unicul act normativ care oferd o interpretare mai larga notiunii
de "integritate a judecatorului” este Regulamentul privind
criteriile, indicatorii si procedura de evaluare a performante-
lor judecatorilor?, in care sunt indicate criteriile de evaluare a
integritatii acestora®.

Anterior, legislatia Republicii Moldova a operat cu notiunea
de ,reputatie ireprosabila” ca si preconditie de a accede in

1 Ghidulintegritatii judecatorilor https://www.csm.md/files/
Hotaririle/2018/16/318-16.pdf

2 Regulamentul privind criteriile, indicatorii si procedura de evaluare
a performantelor judecatorilor, aprobat prin Hotarirea CSM nr.202/8
din 05.03.2013 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_
id=111988&lang=ro#

3 Ibidem, pct.11 din Regulamentul privind criteriile, indicatorii si procedura
de evaluare a performantelor judecatorilor, aprobat prin Hotarirea CSM
nr.202/8 din 05.03.2013

functia de judecator sau pentru a fi promovat intr-o functie
administrativa sau la o instanta superioara®. Reputatia jude-
catorului s-a regasit ulterior printre criteriile de evaluare a
integritatii sale.

1.1. Integritatea judecatorilor si cadrul legal

Evaluarea si verificarea integritatii judecatorilor tine de com-
petenta si responsabilitatea a trei structuri din subordinea
Consiliului Superior al Magistraturii: Colegiul de Evaluare a
performantelor judecatorilor, Colegiul disciplinar si Inspectia
Judiciara.

Colegiul de Evaluare a performantelor judecatorilor
evalueaza judecatorii o data la trei ani in baza a trei criterii
principale: eficienta activitatii, calitatea activitatii si integri-
tatea lor profesionala. Totodata, judecatorii pot fi supusi
unei evaludri extraordinare la initiativa membrilor Consiliului
Superior al Magistraturii, la propunerea Inspectiei Judiciare
sau a presedintelui instantei judecatoresti in care activeaza
judecatorul, cu indicarea motivelor pentru care este nece-
sara evaluarea.

Criteriile de evaluare a integritatii aplicate de Colegiul de
Evaluare sunt: respectarea eticii profesionale; reputatia pro-
fesionald; prezenta abaterilor disciplinare; existenta violarilor
CEDO, constatate de CtEDO cu privire la hotarari judecato-
resti adoptate in ultimii 6 ani®.

Colegiul Disciplinar este in masura sa examineze abateri
disciplinare printre care cateva tin direct de integritatea
judecatorului:

4 Art6alin(1), Legea cu privire la statutul judecdtorului, nr.544
din 20.07.1995, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_
id=125036&lang=ro#

5  Pct.11, Regulamentul privind criteriile, indicatorii si procedura de
evaluare a performantelor judecatorilor, aprobat prin Hotarirea
CSM nr.202/8 din 05.03.2013 https://www.legis.md/cautare/
getResults?doc_id=111988&lang=ro#
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— imixtiunea in activitatea de infaptuire a justitiei de catre
un alt judecator;

— interventiile ilegale sau exploatarea pozitiei de judecator
n raport cu alte autoritati, fie pentru solutionarea unor
cereri, pretinderea sau acceptarea rezolvarii intereselor
personale sau ale altor persoane, fie in scopul obtinerii de
foloase necuvenite;

— nerespectarea prevederilor art. 7 alin. (2) din Legea nr.
325 din 23 decembrie 2013 privind evaluarea integritdtii
institutionale;

— alte fapte care aduc atingere onoarei sau probitatii profesi-
onale ori prestigiului justitiei in asa masura incat se afectea-
za increderea in justitie, care, dupa gravitatea lor, nu pot fi
calificate doar ca incalcari ale Codului de etica si conduitd
profesionald a judecatorilore.

Inspectia Judiciara are cateva competente care tin de
verificarea integritatii magistratilor:

— verifica sesizarile si petitiile adresate CSM in legatura cu
activitatea sau etica judecatorilor (incalcari ale preve-
derilor Codului de etica al judecatorului) si incalcarea
obligatiilor profesionale in raporturile cu justitiabilii;

— efectueaza verificari in vederea deciderii CSM de a-si da
acordul la pornirea urmaririi penale, perchezitionarea,
retinerea, supunerea aducerii silite, arestarea ca masura
preventivad, tragerea la raspundere penald sau contra-
ventionala a judecatorilor;

— efectueaza verificari pe marginea temeiurilor de respin-
gere de catre Presedintele Republicii Moldova sau, dupa
caz, de catre Parlamentul Republicii Moldova, a candi-
daturilor pentru numirea in functie de judecator, pentru
promovare in functia de presedinte sau vicepresedinte
al instantei judecatoresti sau promovare in instantele
ierarhic superioare’.

Un alt instrument de verificare a integritatii judecatorilor,
pus la dispozitie de Legea nr. 269 din 12 decembrie 2008,
privind aplicarea testarii la detectorul comportamentului
simulat, prevede testarea la poligraf a tuturor candidatilor
la concursul pentru numirea in functie de judecator. Cu
toate acestea, la 9 ani de la instituirea obligativitatii testarii
la poligraf, niciun judecator nu a fost supus vreunui test.
Motivele intarzierii, invocate de membrii CSM, sunt lipsa
simulatorului si a expertului certificat pentru efectuarea

6  Art4 alin.(1), Legea cu privire la rdspunderea disciplinara a judecétorilor,
nr.178 din 25.07.2014, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_
id=125045&lang=ro#

7  Hotdréarea Consiliului Superior al Magistraturii nr. 506/24 din 13 noiembrie
2018 cu privire la modificarea Regulamentului privind organizarea,
competenta si modul de functionare a Inspectiei Judiciare, https://www.
legis.md/cautare/getResults?doc_id=112154&lang=ro
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testelor. Consiliul Superior al Procurorilor a reusit sa re-
zolve aceastd problemd, incheind din start un contract de
colaborare cu Centrul National Anticoruptie, astfel incat
candidatii la functia de procuror sunt testati la poligraf de
expertul CNA.

Rolul principal in evaluarea si verificarea integritatii judeca-
torului il are Consiliul Superior al Magistraturii. Institutia
trebuie sa fie un filtru care sa asigure accederea, ramane-
rea si promovarea in sistem doar a magistratilor integri si
profesionisti. Intru exercitarea acestor obligatii, potrivit
legii, Consiliul Superior al Magistraturii are urmatoarele
competente:

— face propuneri Presedintelui Republicii Moldova sau,
respectiv, Parlamentului de numire, promovare la o in-
stanta superioara, transferare la o instanta de acelasi
nivel sau la o instanta inferioard, de numire in functia
de presedinte sau de vicepresedinte de instanta ori de
eliberare din functie a judecatorilor, presedintilor si vi-
cepresedintilor instantelor judecatoresti;

— aproba regulamentele privind criteriile si procedura de
selectare a candidatilor la functia de judecator, de pro-
movare in functia de judecator la o instanta superioara,
de numire in functia de presedinte sau de viceprese-
dinte al instantei si de transferare a judecatorului la o
instanta de acelasi nivel sau la o instanta inferioara;

— numeste membirii Colegiului pentru selectia si cariera ju-
decatorilor si ai Colegiului de evaluare a performantelor
judecatorilor, conform competentei sale;

— examineazd contestatiile la hotararile Colegiului pentru
selectia si cariera judecatorilor si ale Colegiului de eva-
luare a performantelor judecatorilor;

— adopta hotarari privind petitiile cetatenilor in proble-
mele ce tin de etica judecatorilor;

— examineaza contestatiile hotararilor emise de Colegiul
Disciplinar;

— in baza hotararii Colegiului Disciplinar, inainteaza Prese-
dintelui Republicii Moldova sau, dupa caz, Parlamentului
propunerea privind eliberarea din functia de presedinte
sau vicepresedinte al instantei de judecata sau privind
eliberarea din functia de judecator.

De asemenea, CSM are rolul de a aprecia reputatia irepro-
sabila a candidatilor la functia de judecator, vicepresedinte
si presedinte al instantei. In acest sens, legea prevede ca "se
considera ca nu are reputatie ireprosabila, in sensul alin. (1),

si nu poate candida la functia de judecator persoana care:

a) are antecedente penale, inclusiv stinse, sau a fost absol-
vita de raspundere penala printr-un act de amnistie sau
de gratiere;


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=112154&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=112154&lang=ro
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b) a fost concediata din organele de drept din motive com-
promitatoare sau a fost eliberata, din aceleasi motive, din
functiile specificate la alin. (2);

¢) are un comportament incompatibil cu normele Codului de
etica al judecatorilor sau desfasoara activitate incompatibila
cu normele acestui cod.

d) a fost sanctionata disciplinar pentru nerespectarea preve-
derilor art. 7 alin. (2) din Legea nr. 325 din 23 decembrie 2013
privind evaluarea integritatii institutionale;

e) are interdictia de a ocupa o functie publicé sau de demni-
tate publica, ce deriva dintr-un act de constatare al Autoritatii
Nationale de Integritate.

Aprecierea intrunirii conditiei detinerii reputatiei irepreosabile
de cétre candidat este data in cadrul concursului desfasurat in
sedinta Plenului Consiliului cu expunerea de catre membrul
raportor al informatiei detaliate despre candidat si activitatea
acestuia. In acest sens, Regulamentul cu privire la organizarea
si desfasurarea concursului pentru suplinirea functiilor de
judecdtor, de vicepresedinte si de presedinte al instantei ju-
decatoresti prevede ca, Informatia cu privire la reputatia per-
soanei va fi acumulata in baza datelor prezentate de organele
abilitate referitor la respectarea legislatiei de catre persoana
vizatd. CSM este in drept sa utilizeze toate mijloacele legale
de verificare a reputatiei participantului la concurs” Astfel,
indirect, nu sunt excluse sursele mediatice.”

Cu toate acestea, practica desfasurarii concursurilor de catre
CSM de regula omite trimiterile la investigatiile jurnalistice,
care in mod cert afecteaza caracterul ireprosabil al reputa-
tiei pe care o are (a se vedea confirmari in acest sens printre
studiile de caz potrivit carora dupa investigatii jurnalistice
cu dezvaluiri grave, judecatorii au fost promovati in functii
administrative sau in instantele superioare).

1.2. Integritate vs profesionalism

O simpla analiza a conditiilor prevazute de legislatie pentru
evaluarea integritatii judecatorilor arata ca stabilirea criteriilor
in baza cdrora are loc evaluarea integritatii justitiarilor a fost
lasatd la discretia CSM. Consiliul este singurul in masura sa
suplineasca sau sa reduca din criteriile pentru evaluarea inte-
gritatii judecatorilor, sa mareasca sau sa micsoreze ponderea
acestor criterii la evaluarea magistratilor. Discretia face ca gra-

8  Art6alin.(4), Legea cu privire la statutul judecatorului, nr.544
din 20.07.1995, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_
id=125036&Iang=ro#

9 Pct3.16 din Regulamentul cu privire la organizarea si desfasurarea
concursului pentru suplinirea functiilor de judecator, de vicepresedinte si
de presedinte al instantei judecatoresti, adoptat prin Hotararea Consiliului
Superior al Magistraturii nr. 612/29 din 20 decembrie 2018, https://www.
legis.md/cautare/getResults?doc_id=112382&lang=ro

dulin care este evaluatad integritatea judecatorului sa depinda
doar de existenta sau lipsa vointei membrilor CSM de a curata
sistemul de judecatori lipsiti de integritate, care prejudiciaza
imaginea generald a sistemului de justitie.

Astazi, pentru criteriile de evaluare a integritatii profesionale
a judecatorilor de catre Colegiul de Evaluare a performantelor
se oferd un punctaj maxim de 14 puncte din totalul de 94 de
puncte pentru evaluarea activitatii unui judecator de instanta
de fond sau apel, sau din totalul de 78 de puncte, in cazul
evaluarii judecatorilor Curtii Supreme de Justitie™.

Regulamentul cu privire la criteriile, indicatorii si procedura
de evaluare a performantelor judecatorilor, elaborat de CSM
in 2013, ofera in acelasi timp cate 40 de puncte (in total 80 de
puncte) pentru criteriile de eficienta si cel de calitate a muncii
judecatorilor, adica pentru experienta si profesionalism.

Integritatea judecatorilor este mai putin relevanta la evaluare
decat operativitatea cu care judecdtorul redacteaza deciziile
si solutioneaza dosarele (PIGD) —14 puncte pentru integritate
vs. 18 puncte pentru rapiditatea solutionadrii dosarelor si re-
dactarea deciziilor.

Criteriile de evaluare a integritatii judecatorilor se refera mai
curand la imaginea pe care o are acesta pe interiorul sistemu-
lui, decat in societate. La evaluarea ,reputatiei profesionale”
se ia in calcul opinia presedintelui instantei si detinerea de
catre judecator a functiilor in organele de administrare sau
de promovare a intereselor judecatorilor. Desi in Regulament
exista un indicator cu privire la evaluarea din partea societdtii
civile, nu este clar mecanismul prin care se face aceasta eva-
luare'. Totodatd, Regulamentul prevede ca indicatorul repu-
tatiei profesionale este evaluat,si din alte surse, cum ar fi, spre
exemplu, mass-media™2 Astfel, aldturi de opinia presedintelui
instantei si detinerea functiilor in organele de administrare si
promovare a intereselor judecatorilor, reputatia profesionala
a judecatorului estimate din surse media consituie in total 7
puncte (sau mai putin de 10%) din totalul de 94 de puncte
pentru evaluarea activitatii unui judecator de instanta de fond
sau apel, sau din totalul de 78 de puncte, in cazul evaludrii
judecatorilor Curtii Supreme de Justitie.

Fiind stabilite in modul descris mai sus, criteriile de evaluare a
integritatii descurajeaza avertizorii de integritate din justitie si
~dezamorseaza” orice tentativa de aparitie a unor forte refor-
matoare de pe interiorul sistemului. Aceste criterii loializeaza

judecatorii fata de presedintii de instante si fi fac mai vulne-

10 Anexa nr.1 din Regulamentul privind criteriile, indicatorii si procedura
de evaluare a performantelor judecatorilor, aprobat prin Hotarirea CSM
nr.202/8 din 05.03.2013 https://www.csm.md/files/Acte_normative/
Legislatia/Interne/2018/Regulament_criterii_evaluare_modificat.pdf

11 Ibidem, pct.11 lit.c din tabel.

12 Pct.11, alineatul al doilea din Regulamentul privind criteriile, indicatorii
si procedura de evaluare a performantelor judecatorilor, aprobat prin
Hotdrirea CSM nr.202/8 din 05.03.2013 https://www.legis.md/cautare/
getResults?doc_id=111988&lang=ro#
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rabili fata de influentele din partea acestora. De la adoptarea
sa in martie 2013, acest Regulament a fost supus de doua ori
modificdrilor — in noiembrie 2013 si in martie 2018. Aceste
modificdri au avut drept scop micsorarea ponderii punctajului
pentru integritate din punctajul total la evaluarea activitatii
judecatorului si reducerea evaluarii integritatii judecatorilor
la perceptia si atitudinea de pe interiorul sistemului.

Prin modificarile din noiembrie 2013, la Indicatorul 11.2 ,Re-
putatia Profesionald’, sintagma ,opinia generala in societate
despre judecdtor, precum si autoritatea avuta de judecator
printre judecatori” a fost inlocuita cu sintagma ,opinia gene-
rala despre judecator, precum si autoritatea judecatorului in
sectorul justitiei”. De asemenea, modificarile operate de CSM
au vizat punctajul pentru fiecare dintre criterii, fiind majorat
numarul de puncte acordate pentru criteriile de,,Calitate a ac-
tivitatii” si,Eficienta a activitatii” si micsorat numarul de puncte
acordate pentru indicatorii de integritate.'* Modificarile din
2018 nu au vizat Criteriul de integritate.

Nu exista nicio prevedere expres in Regulamentul privind
criteriile, indicatorii si procedura de evaluare a perfor-
mantelor judecatorilor si nici in Regulamentul cu privire
la organizarea si desfasurarea concursului pentru supli-
nirea functiilor de judecator, de vicepresedinte si de pre-
sedinte al instantei judecatoresti care sa oblige Colegiul
de evaluare si, respectiv, Plenul CSM, sa ia in considera-
tie investigatiile jurnalistice care il vizeaza pe judecator,
scandalurile publice in care a fost implicat acesta, reactia
societatii si a altor institutii din stat la hotararile adoptate
de un judecator care a prejudiciat imaginea sistemului
judecatoresc, a pus in pericol securitatea de stat sau a
creat conditii pentru atacuri raider. Regulamentul pre-
vede ca reputatia profesionala poate fi evaluata dupa

13 https//www.csm.md/files/Hotaririle/2013/34/796_34.pdf
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»a. Opinia presedintelui instantei; b. Detinerea de catre
judecator a functiilor in organele de administrare sau de
promovare a intereselor judecatorilor; c. Evaluari din par-
tea societatii civile; d. Alte surse, cum ar fi, spre exemplu,
mass-media.”"*

Legea privind raspunderea disciplinara a judecatorilor preve-
de indirect printre temeiurile sanctiondrii magistratilor ma-
terialele jurnalistice, mentionand ,fapte care aduc atingere
onoarei sau probitdtii profesionale ori prestigiului justitiei in
asa masurd incat se afecteaza increderea in justitie, comise in
exercitarea atributiilor de serviciu sau in afara acestora, care,
dupa gravitatea lor, nu pot fi calificate doar ca incalcari ale
Codului de etica si conduita profesionala a judecatorilor.”’
Totusi, conform rapoartelor anuale ale Colegiului discipli-
nar, practica sanctionarii disciplinare a judecatorilor demon-
streaza ca acest criteriu practic nu este aplicat cu trimitere la
investigatii jurnalistice care releva probleme de integritate
a judecatorilor’e.

Chiar daca imaginea sistemului judecatoresc este pre-
judiciata mai cu seama de problemele de integritate ale
unor judecatori, iar asteptarile societatii, angajamentele
guvernelor din ultimii zece ani si recomandarile partene-
rilor de dezvoltare ai Republicii Moldova tin de curatarea
sistemului de judecatori corupti, controlati politic sau
santajabili, Consiliul Superior al Magistraturii, prin crite-
riile si punctajul stabilite in Regulamentul de evaluare a
performantelor judecatorilor, precum si practica stabilita
de sanctionare disciplinara a judecatorilor continua sa
ofere prioritate eficientei activitatii judecatorului (40 de
puncte) si calitatii activitatii magistratului evaluat (40 de
puncte), in detrimentul evident al integritatii profesionale
(14 puncte).

14 https://www.csm.md/files/Acte_normative/Legislatia/Interne/2018/
Regulament_criterii_evaluare_modificat.pdf

15 Art4alin.(1)lit.p), Legea cu privire laréspunderea disciplinara a judecatorilor,
nr.178 din 25.07.2014, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_
id=125045&lang=ro#

16 Rapoartele anuale ale Colegiului Disciplinar pot fi consultate aici: https://
www.csm.md/ro/organe-subordonate/colegiul-disciplinar/colegiul-
disciplinar/rapoarte-semestriale-si-anuale.html
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Chiar daca nu este prevazut expres in Regulamentul cu privire
la criteriile, indicatorii si procedura de evaluare a performantelor
judecétorilor (cu exceptia unei vagi referinte la alte surse, cum ar
fi mass-media) si nici in Regulamentul cu privire la organizarea si
functionarea CSM, consultarea investigatiilor jurnalistice pentru
evaluarea unui judecator sau pentru desfasurarea concursurilor
de admitere in sistem, numire pana la atingerea plafonului de
varsta sau promovare, organizate de CSM, reprezintd o necesita-
te. De cele mai multe ori, desi sunt bine documentate si probate,
investigatiile jurnalistice sunt ignorate de organul de autoadmi-
nistrare judecatoreascd si colegiile sale. De aici si perceptia publi-
ca despre faptul cad CSM apaéra interesele judecatorilor corupti si
lipsiti de integritate si se impotriveste curatarii sistemului.

2.1. Cum reactioneaza CSM la investigatiile
jurnalistice

Tn cadrul acestei cercetari, au fost analizate doudsprezece in-
vestigatii jurnalistice in privinta a treizeci si patru de magistrati
si reactiile care au urmat din partea CSM si colegiile specializate.

Investigatiile analizate sunt:

1. ,Palatul si afacerile de familie ale presedintelui Ju-
decatoriei Botanica”'’, Ziarul de Garda, 3 mai 2013
(judecatorul lon Drutd)

CONSECINTA: Judecatorul a fost promovat mai intai la Curtea
Suprema de Justitie (CSJ), apoi presedinte al CSJ.

2. ,Palatulsirelatiile unei judecatoare de la CSJ cu firma
germana Happy Dog”'3, Ziarul de Garda, 14 martie
2014 (judecatoare CSJ Tamara Chisca-Doneva)

17 https://www.zdg.md/investigatii/ancheta/palatul-si-afacerile-de-familie-
ale-presedintelui-judecatoriei-botanica/

18 https://www.zdg.md/investigatii/ancheta/casa-si-relatiile-unei-
judecatoare-de-la-csj-cu-firma-germana-happy-dog/

CONSECINTA: Judecitoarea a fost promovata ulterior in func-
tia de vicepresedinte al CSJ.

3. ,Masina de serviciu, averea si dosarele familiei pre-
sedintelui Judecatoriei Straseni” %, Ziarul de Garda,
20 martie 2014

CONSECINTA: Judecéitorul a demisionat.

4, ,Mama de milioane a judecatorului Melniciuc”?, Zia-
rul de Garda, 24 septembrie 2014

CONSECINTA: Judecitorul a fost propus de CSM pentru avan-
sare in functia de vicepresedinte al Judecatoriei Chisinau, dar
respins de Presedintele republicii.

5. ,LaCSJ, cuPorsche, casa de lux si sot cu afaceri, uitat
in declaratii”?', Ziarul de Garda, 6 martie 2015 (jude-
catoarea Mariana Petic)

CONSECINTA: Judecatoarea a fost promovata la CSJ.

6. ,,Prin intermediul sistemului judecatoresc din Repu-
blica Moldova au fost spalate 18 miliarde de dolari din
2010 incoace”?, Ziarul National, 27 noiembrie 2015

CONSECINTA: Au fost intentate dosare penale in privinta ju-
decatorilor implicati. Recent, cinci dintre ei au fost restabiliti
in sistemul judecatoresc.

19 https://www.zdg.md/investigatii/ancheta/masina-de-serviciu-averea-si-
dosarele-familiei-presedintelui-judecatoriei-straseni/

20 https://www.zdg.md/investigatii/ancheta/mama-de-milioane-a-
judecatorului-melniciuc/

21 https://www.zdg.md/investigatii/ancheta/la-csj-cu-porsche-casa-de-lux-si-
sot-cu-afaceri-uitat-in-declaratii/

22 https://anticoruptie.md/ro/investigatii/justitie/prin-intermediul-
sistemului-judecatoresc-din-r-moldova-au-fost-spalate-18-miliarde-de-

dolari-din-2010-incoace-ii
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judecatori

vizati in investigatiile
jurnalistice in
perioada 2013-2021

1
l* 1 judecator a demisionat

_“% 3 controale ale Inspectiei Judiciare

& * 8 judecatori promovati
p 1 9 judecatori cercetati penal

N
y
(4

-\ O sanctiuni disciplinare

in functii de CSM

7. ,Judecatorul Sternioala si-a ascuns casa de lux”?,
Ziarul de Garda, 3 iunie 2016

CONSECINTA: Controlul Inspectiei Judiciare s-a soldat fara
sanctiuni. Judecdtorul a fost promovat in Colegiul de evaluare
a performantelor judecatorilor din cadrul CSM.

8. ,Apartamente la pret redus pentru rudele si mama
magistratului Oleg Melniciuc, in blocul destinat ju-
decatorilor”?4, Anticorutie.md, 29 noiembrie 2016

CONSECINTA: Judecatorul a fost propus spre avansare, dar
respins de presedinte. Un dosar penal i-a fost intentat peste 6
luni de la aparitia investigatiei jurnalistice.

9. ,Judecatorii miliardului furat’;** Anticoruptie.md, 12
iulie 2017

CONSECINTA: Inspectia Judiciara a efectuat un control fara
niciun rezultat.

Angela Catana - promovata in functia de vicepresedinte inte-
rimar al Judecatoriei Chisinau;

Anatolie Minciuna — promovat la CSJ.

23 https://www.zdg.md/investigatii/ancheta/judecatorul-sternioala-si-a-
ascuns-casa-de-lux/

24 https://anticoruptie.md/ro/investigatii/justitie/apartamente-la-pret-redus-
pentru-mama-si-rudele-magistratului-oleg-melniciuc-in-blocul-destinat-
judecatorilor

25 https://anticoruptie.md/ro/investigatii/justitie/judecatorii-miliardului-furat

10. ,,Cum i-a facut justitia milionari pe judecatorii care
au anulat alegerile”?, Ziarul de Garda, 29 iunie 2018

CONSECINTA: Vladislav Clima promovat in functia de prese-
dinte al Curtii de Apel Chisindau

11. ,Judecatorul lui Sor”?, Rise Moldova, 22 aprilie 2021

CONSECINTA: Control initiat de Inspectia Judiciara, fara
finalitate.

12. ,Proprietatile si afacerile familiei sefei de la Curtea de
Apel Chisinau: casa de lux, spatii comerciale si afaceri
in agricultura”?, Anticoruptie.md, 28 iulie 2021 (jude-
catoarea Ana Panov)

CONSECINTA: Lipsa de reactii

Urmare a acestor anchete de presa, un singur judecator — Mihai
Gavrilita, ex-presedinte al Judecatoriei Straseni, — a demisionat
din sistem, in baza cererii depuse. in trei cazuri, CSM a sesizat
Inspectia Judiciara, dar controalele nu au stabilit nereguli (cazul
Sternioald, cazul Judecatorilor miliardului furat si cazul judeca-
torului lui Sor). Toate celelalte investigatii au fost ignorate de
CSM si colegiile sale. Sapte din cei treizeci si patru de judecatori
vizati in investigatiile analizate mai sus au fost promovati, inclu-

26 https://www.zdg.md/editia-print/cum-i-a-fa%CC%86cut-justit%CC%A6ia-
milionari-pe-judeca%CC%86torii-care-au-anulat-alegerile/

27 https://www.rise.md/articol/judecatorul-lui-sor/?lang=ru
28 https://anticoruptie.md/ro/investigatii/integritate/proprietatile-si-afacerile-

sefei-de-la-curtea-de-apel-chisinau-casa-de-lux-spatii-comerciale-si-
afaceri-in-agricultura
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siv in functii administrative la Curtea de Apel si Curtea Suprema
de Justitie. Un alt judecdtor a fost propus spre avansare de CSM,
dar respins de Presedintele republicii (Oleg Melniciuc).

In privinta a noudsprezece judecatori, la distanta de circa
un an de la publicarea investigatiilor, procurorii au pornit
dosare penale pe faptele invocate in investigatii. Niciunul
dintre acesti judecatori nu a fost supus sanctiunilor dis-
ciplinare pentru aceste fapte prin care au incdlcat etica
judecdtoreasca si au prejudiciat imaginea sistemului.

In martie 2013, dupé publicarea mai mult investigatii jur-
nalistice care vizeaza averile si problemele de integritate
ale mai multor judecatori, CSM a adoptat o declaratie prin
care a condamnat presa pentru ,exercitare de presiune
indreptata impotriva sistemului judecatoresc si in mod
special impotriva unor persoane ce detin functii inalte in
Justitie, prin informatiile publicate”?® Declaratii similare au
mai fost facute de membrii CSM si in urmatorii ani.

2.2. Studii de caz

Pentru a ilustra si mai bine modul in care CSM si colegiile
sale au reactionat la anchetele de presa, am analizat in detalii
atitudinea organului de autoadministrare judecatoreasca la
investigatiile care au vizat cinci judecatori cu functii impor-
tante in sistemul judecatoresc.

STUDIU DE CAZ NR. 1

Pe 28 iulie 2020, CSM a desfasurat un concurs pentru alege-
rea noului presedinte al Curtii de Apel Chisindu. Concursul a
fost precedat de mai multe investigatii si reportaje in presa
care vizeaza problemele de integritate ale candidatilor.

Jurnalistii de la Anticoruptie.md au scris despre scandalurile
publice, averile exagerate si deciziile controversate adop-
tate de cativa dintre candidatii inscrisi in concurs. Despre
Vladislav Clima, site-ul scria pe 20 iulie ca a facut parte din
completul de judecata care a mentinut decizia instantei de
fond de anulare a rezultatelor alegerilor locale anticipate
din 2018 si ca ar detine proprietati care depdsesc veniturile
familiei sale.?°

Ziarul de Garda a publicat cu cateva zile mai devreme o in-

29 https://stiri.md/article/social/consiliul-superior-al-magistraturii-in-razboi-
cu-presa

30 https://anticoruptie.md/ro/stiri/doi-magistrati-controversati-lupta-pentru-
functia-de-presedinte-al-curtii-de-apel-chisinau
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vestigatie despre proprietatile de milioane ale lui Vladislav
Clima. Articole despre problemele de integritate ale lui Clima
au publicat in acea perioada mai multe institutii de presa.’

Vladislav Clima a fost vizat in anchetele presei inca din 2014.
Despre el s-a scris ca a fost subiect al unui control privind
averea si veniturile, efectuat de Comisia Nationald de Inte-
gritate in 20143, iar in 2019, ministrul de Interne, Andrei Nas-
tase, a cerut pornirea unui dosar penal in privinta lui Clima
pentru o decizie care ar fi permis o operatiune de spalare de
bani proveniti de la Metalferos:.

Tn pofida investigatiilor jurnalistice si a scandalului de rasu-
net international provocat de anularea rezultatelor alegerilor
locale anticipate din iunie 2018, Vladislav Clima a obtinut, in
noiembrie 2018, calificativul ,excelent” la evaluarea facuta
de Colegiul de evaluare a performantelor judecatorilor.3
Membrii Colegiului au oferit punctajul maxim si la criteriile
de integritate.,Pe parcursul activitatii, judecatorul Vladislav
Clima nu a comis fapte compromitatoare, a respectat nor-
mele Codului de etica a judecdtorului., se arata in decizia
motivata a Colegiului de evaluare. Colegiul de selectie, de
asemenea, i-a oferit punctajul maxim. Hotararea adoptata
arata ca urmare a intervievarii candidatului s-a stabilit ca
acesta nu are probleme de integritate.?®

Si plenul CSM a constatat ca Clima are o reputatie ireprosabi-
13, oferindu-i 93 de puncte din 100 si declarandu-I castigator
al concursului pentru functia de presedinte al Curtii de Apel
Chisindu. ¥ Una dintre membrele CSM care a votat in favoa-
rea lui Vladislav Clima a explicat ulterior ca I-a ales pentru
profesionalism.

Trei membri ai CSM au avut o opinie separata pe acest caz,
n care explica: ,Consideram ca, Consiliul Superior al Magis-
traturii a desconsiderat aceste principii (calitati morale si
reputatie profesionald), selectand in functia de presedinte al
Curtii de Apel Chisinau o persoana cu o imagine compromisa
prin activitatea sa in calitate de judecator”®. Opinia separata
face trimitere la critici din societate cu privire la unele decizii
adoptate de Vladislav Clima, dar nu si la investigatiile jurna-
listice care il vizau.

31 https://nordnews.md/doi-judecatori-implicati-in-scandaluri-ar-putea-fi-
numiti-presedinti-ai-curtii-supreme-de-justitie-si-curtii-de-apel-chisinau/
https://www.zdg.md/editia-print/cum-i-a-fa%CC%86cut-justit%CC%A6ia-
milionari-pe-judeca%CC%86torii-care-au-anulat-alegerile

32 https:/press.try.md/item.php?id=143418

33  https://tv8.md/2019/06/28/doc-nastase-cere-dosar-pe-judecatorul-clima-
dupa-ce-a-dispus-incasarea-unor-bani-din-offshore-pentru-o-firma-
capusa-legata-de-metal-feros/

34 https://www.csm.md/files/Hotaririle%20CEvaluare/2018/12/108-12.pdf

35 https://www.csm.md/files/Hotaririle%20CSelectie/2020/05/36-05.pdf

36 https://www.csm.md/files/Hotaririle/2020/18/211-18.pdf

37 https://www.csm.md/files/Hotaririle/2020/18/211-18-opinia.pdf
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STUDIU DE CAZ NR.2

Istoria se repeta si in cazul ex-judecatorului Curtii Supreme
de Justitie, Oleg Sternioala. Magistratul a fost vizat in mai
multe investigatii jurnalistice care s-au referit la proprietatile
pe care le detine si care ii depasesc veniturile, despre influ-
entele pe care le-a exercitat in sistem pentru a promova anu-
miti judecatori care ii sunt rude, dar si despre unele hotarari
dubioase adoptate. Cu toate acestea, Sternioala a fost eva-
luat mereu cu calificativul ,excelent”si promovat in sistem.

In iunie 2016, Ziarul de Garda a publicat o investigatie des-
pre casa ascunsa, de 7 milioane de lei, a lui Sternioala.®® La
cateva zile dupa aparitia investigatiei, Sternioala a fost eva-
luat de Colegiul de evaluare a performantelor judecatorilor,
obtinand calificativul ,excelent”?

Si de aceasta datd, la categoria Integritate, in hotararea Co-
legiului e notat cd judecatorul are o reputatie ireprosabilg,
nu a comis fapte compromitdatoare si a asigurat onoare si
prestigiu functiei de judecator.

Investigatiile jurnalistice care vizau averile nedeclarate de
milioane de lei ale lui Sternioald au fost ignorate si de Co-
legiul pentru selectia si cariera judecatorilor, care pe 27 no-
iembrie 2017, i-a oferit punctajul maxim lui Sternioald pentru
participarea la concursul pentru promovarea in functia de
vicepresedinte al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al CSJ.%°

Pe 4 noiembrie 2019, Sternioald a fost retinut de procurori in-
tr-un dosar penal pornit pe faptul spalarii de bani in proportii
deosebit de mari. Cu toate acestea, in aceeasi perioadd, Co-
legiul de evaluare, ii ofera din nou lui Sternioala calificativul
Lexcelent” in cadrul unei noi evaluari. in hotararea Cole-
giului nu se face deloc referire la actiunile procurorilor sau la
anchete din presa despre averile nedeclarate si nejustificate
ale magistratului si nici la afacerile ascunse ale familiei Ster-
nioala cu o persoana implicata in furtul miliardului.*

Pe 13 decembrie 2019, in perioada in care presa scria despre
existenta a doua dosare penale in privinta lui Sternioala
- pentru ,imbogatire ilicita” si ,spalare de bani in proportii
deosebit de mari’, CSM a adoptat o decizie privind demisia
(de onoare) a lui Sternioala din sistem, in baza cererii depuse.

Jn conformitate cu art. 26 alin. (1) al Legii sus-mentionate,

38 https://www.zdg.md/investigatii/ancheta/judecatorul-sternioala-si-a-
ascuns-casa-de-lux/

39  https://www.csm.md/files/Hotaririle%20CEvaluare/2016/03/37-3.PDF
40 https://www.csm.md/files/Hotaririle%20CSelectie/2017/22/130-22.pdf
41 https://www.csm.md/files/Hotaririle%20CEvaluare/2019/13/112-13.pdf

42  https://www.jurnal.md/ro/news/364a742556902875/afacerea-ascunsa-a-
familiei-sternioala-investigatie-jurnalul-saptamanii.html
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se considera demisie a judecdtorului plecarea onorabila a
acestuia din functie daca, in exercitiul functiunii si in afara
relatiilor de serviciu, el nu a comis fapte ce discrediteaza
justitia sau compromit cinstea si demnitatea de judecator”,
se arata in decizia CSM.*

Pentru demisie de onoare, Sternioald a primit o indemniza-
tie unica de demisie din sistem in valoare de 309 mii de lei.
Membrii CSM au ignorat intru totul scandalul public, suspi-
ciunile de coruptie si imaginea negativa pe care Sternioalad
o avea in acel moment in societate.

STUDIU DE CAZ NR.3

Exact acelasi lucru s-a intamplat si in cazul presedintelui
Curtii Supreme de Justitie, lon Druta. Desi era cercetat penal
in doua dosare pentru imbogatire ilicita si amestec in infap-
tuirea justitiei, CSM i-a accepta cererea de demisie de onoare
pe 13 decembrie 2019, ceea ce i-a permis sa primeasca o
indemnizatie unica de demisie in valoare de peste 400 de
mii de lei.

Druta a fost vizat in mai multe investigatii jurnalistice care
se refereau la averile neconforme veniturilor magistratului*,
dar acestea niciodata nu au fost luate in seama la evaluarea
magistratului. In 2015, urmare a investigatiilor jurnalistice
si a emisiunilor despre ilegalitdtile admise de completul de
judecatori din care facea parte si lon Drutd, la examinarea
dosarului Aroma Floris, Procuratura generala s-a autosesizat
si a cerut CSM eliberarea acordului pentru cercetarea pena-
Ia a magistratului, dar CSM a respins cererea®. Tot atunci,
CSM a casat hotararea Colegiului disciplinar nr. 18/3 din
27.05.2015, prin care Druta fusese sanctionat cu mustrare. in
2016, Colegiul disciplinar I-a sanctionat din nou cu mustrare
pentru adoptarea unei decizii prin care a adus prejudicii in
proportii deosebit de mari bugetului de stat. Colegiul a fost
sesizat de Ministerul Finantelor dupa ce presa de investiga-
tii a scris despre decizia prin care institutia a fost obligata
sa plateasca despagubiri unui agent economic angajat sa
demoleze Stadionul Republican. Si de aceasta data, CSM a
anulat decizia de sanctionare a magistratului. Drept urmare,
pe 17 iunie 2016, Colegiul de evaluare I-a evaluat pe prese-
dintele CSJ cu calificativul ,excelent”.

La evaluare, in baza criteriului de integritate, in decizia Co-
legiului este notat cd,,Judecdtorul lon Druta are o reputatie
profesionald ireprosabild, iar pe parcursul activitatii nu a
comis careva fapte compromitatoare, a respectat normele

43 https://www.csm.md/files/Hotaririle/2019/32/435-32.pdf

44 https://www.zdg.md/investigatii/ancheta/palatul-si-afacerile-de-familie-
ale-presedintelui-judecatoriei-botanica/

45 https://anticoruptie.md/ro/dosare-de-coruptie/cazul-aroma-floris-csm-nu-
a-dat-curs-solicitarii-de-a-i-cerceta-penal-pe-trei-judecatori-
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Codului de etica al judecdtorului, conducandu-se doar de
prevederile legii si asigurand onoarea si prestigiul functiei
detinute™s.

In 2018, investigatiile cu referire la averile si deciziile scanda-
loase adoptate de lon Druta au fost ignorate atat de Colegiul
de selectie a judecatorilor care i-a oferit 124 de puncte la
evaluare din punctajul maxim de 125 de puncte?, cat si de
CSM care |-a promovat pe judecétor in functia de presedinte
al Curtii Supreme de Justitie.

lon Drut3, la fel ca si Vladislav Clima, s-a regasit printre ju-
decatorii care in iunie 2018 au anulat rezultatele alegerilor
locale din Chisindu. Desi decizia adoptata a fost dur criticata
de societate, experti si comunitatea internationala (care a
anuntat despre blocarea asistentei promise Republicii Mol-
dova), iar ulterior a fost anulata, judecatorii care au pronun-
tat decizia nu au ajuns niciodata subiecti ai vreunei proce-
duri disciplinare.

STUDIU DE CAZ NR.4

Oleg Melniciuc, judecator in cadrul Judecatoriei Chisinau din
2004, a fost chiar din primii ani de activitate in centrul mai
multor scandaluri in presa si subiect al mai multor investigatii
jurnalistice care vizau averile familiei sale, deciziile adoptate,
comportamentul neetic.

Cu toate acestea, magistratul nu a fost pedepsit niciodata
disciplinar, iar la toate evaluarile desfasurate de Colegiul de
evaluare a luat calificativul ,foarte bine” sau,excelent”.

Spre exemplu, pe 13 iunie 2014, Colegiul de evaluare a perfor-
mantelor judecatorilor ii oferea lui Melniciuc calificativul ,foar-
te bine’, cu mentiunea la criteriul de integritate ca,Judecatorul
dispune de o reputatie ireprosabila fata de participantii la
proces, manifesta un comportament politicos, atitudine plina
de tact si amabilitate, iar in colectivul de munca se bucura de
stima si respect”. Tn februarie 2012, Melniciuc a fost dur criticat
n societate dupa ce, in cadrul unui proces de judecats, i-a nu-
mit pe jurnalisti,rdpanosi“*La evaluarea reputatiei magistra-
tului, Colegiul de evaluare nu a luat niciodatd in consideratie
investigatiile despre averile acestuia.

Tn 2014, Ziarul de garda a publicat o investigatie despre pro-
prietdtile de milioane inregistrate pe numele mamei pensi-
onare a lui Oleg Melniciuc.*® Tn 2016, Centrul de Investigatii

46 https://www.csm.md/files/Hotaririle%20CEvaluare/2016/04/46-4.PDF
47 https://www.csm.md/files/Hotaririle%20CSelectie/2018/03/14-3.pdf

48 https://anticoruptie.md/ro/investigatii/justitie/judecatorul-oleg-melniciuc-
spalat-si-promovat-din-nou

49 https://www.zdg.md/investigatii/ancheta/mama-de-milioane-a-
judecatorului-melniciuc/
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Jurnalistice a publicat o alta ancheta despre cum rude ale
lui Melniciuc au devenit proprietare de apartamente la pret
preferential, construite pentru angajatii Judecatoriei Rascani*®.
Nici CSM si nici colegiile sale nu s-au autosesizat in baza aces-
tor anchete.

Solicitat de jurnalisti, presedintele CSM, Victor Micu, a declarant
atunci despre investigatiile care il vizau pe Melniciuc: ,La mo-
ment, eu nu pot sé declar nici pro, nici contra, pentru cd eu nu
am nici o dovadad si nu vreau sd cred in niste afirmatii generale.
Cand vor fi probe, se va examina cazul, daca va ajunge la CSM”.

Pe 31 octombrie 2016, Colegiul de selectie, evaluandu-l pe
Melniciuc pentru functia de vicepresedinte al Judecatoriei
Chisindu, stabilea ca, la capitolul de integritate a candidatului,
Colegiul considera necesar sa mentioneze ca in conformitate
cu hotararea CSM nr.878/35 din 17 noiembrie 2015, judecato-
rul Oleg Melniciuc a fost considerat compatibil cu interesele
functiei publice”®' Cu o luna mai devreme, Colegiul de evalu-
are i-a dat calificativul ,excelent”>?

lar in noiembrie 2016, CSM il desemneaza pe Oleg Melniciuc
castigator al concursului pentru functia de vicepresedinte
al Judecatoriei Chisindu. Hotararea motivata lipseste de pe
site-ul CSM.

Dupa ce presedintele republicii, Igor Dodon, a refuzat numirea
lui Melniciuc, din cauza problemelor de integritate, si a resti-
tuit dosarul CSM, peste jumatate de an, pe 2 mai 2017, CSM,
dupa ce a consultat Nota informativa a Inspectiei judiciare
(care nu a depistat careva incalcari) si argumentele invocate
de Presedintie, a decis sa respinga candidatura lui Melniciuc la
functia de vicepresedinte al Judecéatoriei Chisinau.

In 2017, procurorii au deschis un dosar penal pe numele lui
Melniciuc pentru,,imbogadtire ilicita” La baza anchetei penale
stau investigatiile jurnalistice mentionate mai sus. Chiar daca
este in prezent judecat penal, Melniciuc continua sa activeze
in cadrul Judecatoriei Chisindu, dupa ce decizia CSM de a-I
suspenda din functie a fost anulata de instanta de judecata.
Melniciuc nu are in continuare nicio sanctiune disciplinara.

STUDIU DE CAZ NR. 5

Tniulie 2017, imediat dup& publicarea articolului intitulat, Ju-
decatorii miliardului furat’, care viza mai multi magistrati de
la instantele de fond si apel care au emis decizii prin care au
prejudiciat interesele Bancii de Economii, Bancii Sociale si

50 https://anticoruptie.md/ro/investigatii/justitie/apartamente-la-pret-redus-
pentru-mama-si-rudele-magistratului-oleg-melniciuc-in-blocul-destinat-
judecatorilor

51 https://www.csm.md/files/Hotaririle%20CSelectie/2016/16/151-16.pdf

52  https://www.csm.md/files/Hotaririle%20CEvaluare/2016/07/87-7.PDF
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Unibank, aflate in proces de lichidare, Consiliul Superior al
Magistraturii a anuntat, intr-un comunicat de presd, ca s-a
autosesizat in urma investigatiei. CSM a dispus ca Inspectia
judiciara sa verifice toate circumstantele invocate in articol.
Luni, cu o zi inainte de sedinta, pe site-ul CSM a aparut un alt
comunicat de presa cu titlul ,Invitatie de participare” potrivit
caruia autoarea investigatiei, jurnalista Mariana Rata, era invi-
tata sa participe la discutii,,pentru corecta informare a publi-
cului si pentru informarea directd” La sedintd, membrii CSM au
invocat unele presupuse omisiuni in activitatea de intocmire
a investigatiei, dupd ce au fost sesizati de catre o magistrata
privind o eroare admisa de catre autor. Desi autoarea investi-
gatiei a recunoscut ca a fost admisa o eroare neintentionata
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pe care a inlaturat-o imediat, membrii CSM au afisat o pozitie
ostentativa in raport cu acea situatie. Organizatiile neguver-
namentale de media au lansat o declaratie comuna prin care
au criticat atitudinea Consiliului si au lasat sa se inteleaga ca,
de fapt, CSM a incercat astfel sa transmitd jurnalistilor sa nu
mai investigheze activitatea sistemului judecatoresc. Atunci
ONG-urile de media au atras atentia ca eroarea a avut loc in
conditiile unui acces limitat la actele judecatoresti publicate
pe Portalul instantelor nationale de judecata.

Ancheta Inspectiei judiciare in urma investigatiei jurnalistice
s-a axat doar pe cazul magistratei care a sesizat CSM, nu si pe
celelalte circumstante relatate in articol.
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CONCLUZII SIRECOMANDARI

CONCLUZII SI RECOMANDARI:

Analiza cadrului legal care se refera la integritatea judeca-
torilor” tradeaza multiple lacune. Niciun act legal nu defi-
neste clar notiunea de ,integritate a judecatorului’, lasand
loc de interpretari. Criteriile de evaluare a integritatii magis-
tratilor sunt generale, superficiale si nu asigura evaluarea
judecatorilor conform asteptarilor societatii si a modului in
care aceasta percepe notiunea de integritate.

Mecanismul de verificare interna de catre Inspectia Ju-
diciara a judecatorilor suspectati de lipsa de integritate
este unul lipsit de transparenta. Inspectia nu face public
actele de control care vizeaza judecdtorii concreti (in anul
2021 Inspectia nu a publicat pe site-ul csm.md in general
niciun act de control). Autosesizarea Inspectiei Judiciare
din investigatii jurnalistice sau denunturi publice se face in
mod arbitrar, fard a fi clare motivele de ce in unele cazuri
Inspectia porneste controale, iar in alte cazuri ignora infor-
matiile aparute in spatiul public.

Exista o prevedere vaga in Regulamentul cu privire la crite-
riile, indicatorii si procedura de evaluare a performantelor
judecatorilor care recomanda CSM si colegiile sale sa tina
cont, la evaluarea judecatorilor, de imaginea pe care aces-
tia 0 au in societate, investigatiile jurnalistice si probele
publice care se aduc despre problemele de integritate ale
unor magistrati.

Analiza efectuata in cadrul acestei cercetari si studiile de
caz prezentate demonstreaza ca atat Colegiul de evaluare
a performantelor judecatorilor, cat si Consiliul Superior al
Magistraturii ignora aproape cu desavarsire investigatiile
jurnalistice, oferind calificativul ,excelent” si promovand
judecatori cu grave probleme de integritate, care prejudi-
ciaza imaginea sistemului, iar in timp ajung sa fie cercetati
penal pentru faptele semnalate anterior de anchetele de
presa.

Niciunul dintre judecatorii cercetati penal din cei analizati
in cadrul acestei cercetari nu a fost vizat intr-o procedura
disciplinara sau sanctionat disciplinar pentru faptele care
au dus la prejudicierea imaginii sistemului judecatoresc.
Acesta este motivul pentru care cei mai multi dintre ei au
reusit sa paraseasca sistemul plecand in demisie de onoare
si ridicand indemnizatii unice de sute de mii de lei.

Consiliul Superior al Magistraturii a manifestat de mai mul-
te ori atitudine ostila fata de jurnalistii si institutiile de presa
care au publicat investigatii despre judecatori, criticandu-i
si atacandu-i. In consecinta, presa si opinia publica si-a
creat impresia ca CSM joaca rolul de avocat al judecatorilor
corupti si cu probleme grave de integritate, in loc sa fie un
garant al independentei judecatorilor si sa asigure o buna
imagine sistemului judecatoresc.

Tn aceste conditii, ar fi recomandabile urmatoarele actiuni
din partea institutiilor din sectorul justitiei:

— Corectarea criteriilor de evaluare sub aspectul evaludrii
integritatii judecatorilor. Noile criterii pentru integritate
urmeaza sa fie elaborate in baza consultarii expertilor, so-
cietatii civile si a jurnalistilor de investigatie.

— Revizuirea ponderii criteriilor de integritate in ansamblul
criteriilor de evaluare a judecatorilor, pentru a spori impor-
tanta acestora la evaluarea magistratilor.

— Includerea obligativitatii pentru membrii Colegiului de
evaluare a judecatorilor si a CSM s4 ia in calcul imaginea
publica pe care o are judecatorul evaluat/promovat, dar si
investigatiile jurnalistice care il vizeaza.

— Motivarea temeinica a deciziilor Colegiilor de evaluare si
selectie a judecatorilor, dar si a deciziilor CSM de admitere
si promovare in cariera.

— Sporirea transparentei CSM prin limitarea cazurilor de exa-
minare a chestiunilor de pe ordinea de zi in deliberare si
indicarea numarului de voturi pro/contra in hotararile CSM.
O motivare mai ampla a deciziilor CSM privind cariera ju-
decatorilor si aplicarea sanctiunilor.

— Oferirea unor reactii adecvate si prompte la semnalele
privind problemele de integritate ale reprezentantilor
sectorului.

— Consolidarea rolului inspectiei judiciare, inclusiv in investi-
garea abaterilor disciplinare ale judecatorilor.

— Publicarea rezultatelor controalelor Inspectiei Judiciare in
privinta judecatorilor concreti.
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— Consolidarea mecanismelor de investigare si remediere a
abaterilor etice in cadrul institutiilor din sectorul justitiei.

— Consolidarea capacitatilor de comunicare si interactiune
a CSM si a organelor subordonate, dar si a instantelor de
judecatad, cu reprezentantii mass-media, publicul larg.

— Ajustarea normativa si institutionala si aplicarea reala a
instrumentarului anticoruptie cum ar fi testarea la poligraf
si protectia avertizorilor de integritate.
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INVESTIGATIILE JURNALISTICE SI EVALUAREA JUDECATORILOR:
VASE COMUNICANTE SAU PROCESE PARALELE?

%

In ultimii ani, presa de investigatie
a publicat zeci de anchete despre
judecatori compromisi, cu proble-
me de integritate, implicati in scan-
daluri publice sau acte de coruptie.
Evaluati in interiorul sistemului, de
catre Colegiul de evaluare a perfor-
mantelor, iar apoi si de catre Consi-
liul Superior al Magistraturii, aceiasi
judecatori au primit, de regula, cali-
ficativul ,foarte bine” sau ,excelent”
si au fost promovati in sistem: in in-
stante superioare sau in functii ad-
ministrative. Analiza data demon-
streaza prin exemple concludente
faptul cd organul de autoadminis-
trare judecatoreasca si colegiile sale
ignord, de regulg, investigatiile jur-
nalistice siimaginea publica pe care
o au in societate unii judecatori.

%

Motivele pentru care Consiliul Supe-
rior al Magistraturii si colegiile sale
ignora investigatiile jurnalistice cu
referire la judecdtori sunt de naturd
obiectiva, dar si subiectiva. In primul
rand, nici legislatia cu privire la siste-
mul judecatoresc, nici regulamentele
interne de activitate a colegiilor de
specialitate, a Inspectiei Judiciare
sau a CSM, nu contin prevederi care
sd oblige aceste institutii sa consulte
investigatiile jurnalistice atunci cand
evalueaza un judecator sau cand
acesta participa la un concurs in ca-
drul sistemului. Pe de alta parte, le-
gea nu le interzice sa se autosesizeze
din presa atunci cand aceasta aduce
probe evidente despre probleme-
le de integritate ale unui magistrat.
Faptul ca decizia de a tine cont sau
nu de scandalurile publice sau de in-
vestigatiile jurnalistice in care este vi-
zat un judecator este lasata la latitu-
dinea CSM si a organelor sale creeaza
impresia publica ca sistemul incearca
sd protejeze anumiti judecatori com-
promisi, iar altora, incomozi, le cauta
nod in papura.

%

Constatdrile de mai sus obliga Consi-
liul Superior al Magistraturii sa isi re-
vada criteriile dupa care sunt evaluati
judecatorii si sa acorde o mai mare
atentie criteriilor de integritate, dar si
modului in care organul de autoad-
ministrare judecdatoreasca isi constru-
ieste relatiile de colaborare cu presa,
mai cu seamd cu cea de investigatii.
Pentru a corecta imaginea publica
negativa pe care o are astazi siste-
mul judecatoresc, CSM trebuie sa de-
monstreze ca este deschis sa asaneze
sistemul, iar pentru asta este atent si
sensibil la informatiile publice despre
problemele de integritate ale unor
judecdtori. Aceste informatii trebuie
verificate, iar deciziile organelor in-
terne ale CSM cu privire la controale
si evaludri au nevoie de o motivare
scrisa cat mai detaliata si precisa, care
sa nu lase loc de interpretari.

Mai multe informatii despre acest subiect pot fi gasite aici:

www.fes-moldova.org
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