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Aspectele institutionale si competenta
functionala ale Inspectoratului de Stat al
Muncii au la baza actele internationale

in domeniul protectiei muncii ratificate
de Republica Moldova. Cadrul normativ
national insa a fost modificat si completat
cu prevederi incompatibile cu dispozitiile
Conventiilor internationale la care
Republica Moldova este parte.

%

Legea nr. 131/2012 privind controlul de
stat asupra activitatii de intreprinzator si
Legea nr.140/2001 privind Inspectoratul
de Stat al Muncii nu tin cont de specificul
relatiilor din domeniul muncii, securitatii si
sanatatii in munca supuse controlului, fapt
ce afecteaza operativitatea si eficacitatea
controalelor, iar ca rezultat, creste numarul
de accidente de muncd, inclusiv al
accidentelor de munca grave si mortale.

%

In pofida angajamentelor Guvernului
Republicii Moldova de a modifica Legea

nr. 131/2012, cadrul normativ national

nu a fost armonizat cu dispozitiile
Conventiilor Organizatiei Internationale

a Muncii la care Republica Moldova este
parte. Acest lucru este insa necesar pentru
eliminarea cauzelor si conditiilor ce creeaza
premise pentru incalcarea drepturilor
fundamentale la munca si la protectia
mungii.
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INTRODUCERE

Constitutia Republicii Moldova la articolul 4 alinatul (1) pre-
vede ca dispozitiile constitutionale privind drepturile si li-
bertatile omului se interpreteaza si se aplica in conformitate
cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu pactele si
celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.

La nivel international, dreptul la munca este recunoscut si
protejat de articolul 23 din Declaratia Universala a Drepturilor
Omului si articolele 6 si 7 din Pactul international cu privire la
drepturile economice, sociale si culturale.

Legea Supremg, la articolului 43, garanteaza oricdrei persoane
dreptul la munca si la protectia muncii. Principiile de baza ale
reglementarii raporturilor de munca si altor raporturi legate
nemijlocit de acestea, precum si drepturile de baza in sfera
muncii sunt consfintite in articolele 7 si 9 din Codul Muncii.

Controlul de stat asupra respectarii actelor legislative si a altor
acte normative in domeniul muncii, securitatii si sanatatii in
munca este exercitat de Inspectoratul de Stat al Muncii (ISM).

Aspectele institutionale si competenta functionala ale
Inspectoratului de Stat al Muncii au la baza actele internati-
onale in domeniul protectiei muncii ratificate de Republica
Moldova, si anume: Conventia Organizatiei Internationale a
Muncii (OIM) nr. 81 din 1947 privind inspectia muncii in indus-
trie si comert, Conventia OIM nr.129 din 1964 privind inspectia
muncii in agricultura si Conventia OIM nr.155/1981 privind
securitatea si igiena muncii, si mediul de munca.

Totodata, controlul de stat exercitat asupra persoanelor care
practica activitate de intreprinzator se planifica, se efectu-
eaza si se inregistreaza in conformitate cu prevederile Legii
nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de
intreprinzator. In acest context, Legea nr. 131/2012 restricti-
oneaza capacitatea institutionald a Inspectoratului de Stat al
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Muncii in realizarea controlului si supravegherii in domeniul
protectiei muncii, ceea ce este incompatibil atat cu dispozitiile
Conventiei OIM nr.81 privind inspectia muncii in industrie si
comert, cat si cu dispozitiile Conventiei OIM nr.129 din 1964
privind inspectia muncii in agricultura.

Pana in prezent, Guvernul Republicii Moldova nu a indeplinit
recomandarile Raportului Comitetului privind examinarea
reclamatiei de nerespectare de catre Republica Moldova a
Conventiei OIM nr.81/1947 privind inspectia muncii in in-
dustrie si comert, raport adoptat de catre Consiliul de
Administratie al Biroului International al Muncii in martie 2015,
care a constatat ca unele prevederi din Legea nr.131/2012
privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator
sunt incompatibile cu dispozitiile Conventiei OIM nr.81/1947
privind inspectia muncii in industrie si comert. Guvernul
Republicii Moldova s-a eschivat de la indeplinirea Foii de
parcurs din 04 decembrie 2015 privind actiunile tripartite
pentru implementarea recomandarilor raportului Comitetului
instituit pentru examinarea reclamatiei de nerespectare de
catre Republica Moldova a Conventiei OIM nr.81/1947 pri-
vind inspectia muncii in industrie si comert. Mai mult ca atat,
Guvernul Republicii Moldova a promovat proiecte de legi
prin derogare de la Codul Muncii, pe care ulterior Parlamentul
Republicii Moldova le-a adoptat, printre care Legea nr.22/2018
privind exercitarea unor activitati necalificate cu caracter oca-
zional desfasurata de zilieri, si asupra cérora sistemul national
de inspectie a muncii nici pana in prezent nu dispune de atri-
butii si competente de control.

Aspectele contradictorii dintre dispozitiile Conventiilor OIM si
cele ale Legii nr.131/2012 in partea ce tine de controlul realizat
de cdtre Inspectoratul de Stat al Muncii necesita a fi inldtura-
te pentru a elimina cauzele si conditiile ce creeaza premise
pentru incdlcarea drepturilor fundamentale la munca si la
protectia muncii.
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COMPETENTA INSTITUTIONALA SI FUNCTIONALA
A SISTEMELOR DE INSPECTIE A MUNCII

Inspectoratul de Stat al Muncii (ISM)

Inspectoratul de Stat al Muncii este o autoritate adminis-
trativa aflata in subordinea Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale. ISM exercita controlul de stat asupra respectarii ac-
telor legislative si a altor acte normative in domeniul muncii,
securitatii si sanatatii in munca, la intreprinderi, institutii si
organizatii, cu orice tip de proprietate si forma juridica de
organizare, la persoane fizice care angajeaza salariati, pre-
cum si in autoritatile administratiei publice centrale silocale
denumite in continuare angajatori.

Controlul de stat exercitat asupra persoanelor care practica
activitate de intreprinzator se planificd, se efectueaza si se in-
registreaza in conformitate cu prevederile Legii nr. 131/2012
privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinza-
tor. Inspectoratul de Stat al Muncii are personalitate juridica
si functioneaza in baza regulamentului aprobat de Guvern.
In subordinea Inspectoratului se afla inspectiile teritoriale
de muncg, fara personalitate juridicd, care functioneaza in
fiecare unitate administrativ-teritoriala de nivelul 2.

Obiectivele Inspectoratului de Stat al Muncii sunt: asigurarea
aplicarii dispozitiilor actelor legislative si ale altor acte norma-
tive referitoare la conditiile de munca si la protectia salariatilor
n exercitarea atributiilor lor; difuzarea informatiilor despre
cele mai eficace mijloace de respectare a legislatiei muncii, se-
curitatii si sanatatii in munca si informarea Ministerului Muncii
si Protectiei Sociale despre deficientele legate de aplicarea
legislatiei muncii, securitatii si sanatatii in munca.

1.1. Actele internationale in domeniul
protectiei muncii

La nivel international, dreptul la munca este recunoscut si
protejat de articolul 23 din Declaratia Universala a Drepturilor
Omului si articolele 6 si 7 din Pactul international cu privire la
drepturile economice, sociale si culturale.

Potrivit comentariului general nr. 23 la Pactul inter-
national cu privire la drepturile economice, sociale

si culturale’, statele parti trebuie sd instituie un sistem functi-
onal de inspectie a muncii, cu participarea partenerilor sociali,
pentru a monitoriza toate aspectele legate de dreptul la con-
ditii echitabile si favorabile de munca pentru toti lucratorii.
Inspectiile in domeniul muncii trebuie sa fie independente si
sd dispuna de resurse adecvate, personal profesionist si bine
instruit; sa utilizeze serviciile de specialisti si experti medicali;
sd aiba dreptul de a inspecta in mod liber si fara notificare
prealabila la locuri de munca, pentru a face recomandari co-
respunzatoare angajatorilor si intreprinderilor. De asemenea,
statele parti trebuie sa respecte acordurile colective care sunt
destinate sa stabileasca si sa mentina conditiile de munca
echitabile si favorabile, precum si sd revizuiasca legislatia pen-
tru a se asigura ca dreptul la munca nu este limitat.

Articolul 4 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova pre-
vede ca dispozitiile constitutionale privind drepturile si li-
bertatile omului se interpreteaza si se aplicd in concordanta
cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu pactele si
celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.

Articolul 4 alin. (2) din Constitutie vizeaza corelatia dintre
normele dreptului international si dispozitiile constitutionale
privind drepturile fundamentale ale omului, acordand, in caz
de neconcordantd, prioritate prevederilor internationale.

Respectarea angajamentelor internationale de catre
Republica Moldova este prevazuta de articolul 8 din
Constitutie, potrivit caruia Republica Moldova se obliga sa
respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite si tratatele la care
este parte, sa-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile si
normele unanim recunoscute ale dreptului international.

Este de notat cd, Inspectoratul de Stat al Muncii, potrivit art.
1 al Legii nr.140/2001 privind Inspectoratul de Stat al Muncii,
este autoritatea care exercita controlul de stat asupra respec-
tarii actelor legislative si a altor acte normative in domeniul

1  Comentariul general nr.23 referitor la conditiile de munca juste si
prielnice (art. 7), publicat la 27 aprilie 2016 de Comitetul pentru drep-
turile economice, sociale si culturale.
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muncii, securitatii si sandtatii in munca. Aspectele instituti-
onale si competenta functionala ale Inspectoratului de Stat
al Muncii au la baza inclusiv si dispozitiile actelor internati-
onale in domeniul protectiei muncii ratificate de Republica
Moldova, si anume: Conventia OIM nr. 81 din 1947 privind
inspectia muncii in industrie si comert, Conventia OIM nr.129
din 1964 privind inspectia muncii in agricultura si Conventia
OIM nr.155/1981 din privind securitatea si igiena muncii, si
mediul de munca.

Conventiile mai-sus mentionate prevad scopul si functiile
Inspectiei Muncii, inclusiv asigura anumite drepturi in reali-
zarea obiectivelor sale, care constituie fundamentul opera-
tivitatii si eficientei actiunilor de inspectare. Atragem atentia
ca articolul 12 pct.1 din Conventia OIM nr.81 din 1947 privind
inspectia muncii in industrie si comert prevede ca ,, Inspectorii
de muncd, purtand asupra lor acte justificative ale functiilor pe
care le indeplinesc, vor fi autorizati: a) sa patrunda liber, fard insti-
intare prealabild, la orice ord de zi si noapte, in orice intreprindere
supusd inspectieil...].

Totodatd, articolul 16 din Conventia OIM nr.129 din 1964 pri-
vind inspectia muncii in agricultura prevede in mod similar
ca ,Inspectorii muncii din agriculturd, purtand asupra lor actele
care le atesta functia, vor fi autorizati: a) sa pdtrunda liber, fard
avertisment prealabil, la orice ord de zi sau noapte, in locurile de
muncd supuse controlului inspectiei [....].

Dispozitiile articolul 12 din Conventia OIM nr. 81 din 1947
privind inspectia muncii in industrie si comert, precum si ale
articolului 16 din Conventia OIM nr.129 din 1964 privind in-
spectia muncii in agricultura sunt aplicabile pentru toate for-
mele de exercitare a controlului atat planificat, cat siinopinat.

Prin Hotararea Curtii Constitutionale nr.55 din 14.10.1999 pri-
vind interpretarea unor prevederi ale articolului 4 din
Constitutia Republicii Moldova, Curtea Constitutionald s-a
pronuntat asupra interdependentei dintre actele normative na-
tionale si tratatele internationale, si a mentionat cd normele si
principiile unanim recunoscute ale dreptului international sunt
executorii pentru Republica Moldova in masura in care ea
si-a exprimat consimtamantul de a fi legata prin actele in-
ternationale respective. Notiunea de ,pact’, utilizata in art.
4 din Constitutie, denumeste un gen de tratat international.
Notiunea de ,tratat” este generala si cuprinde toate genu-
rile de acorduri internationale - tratat, acord, pact, conven-
tie, declaratie, comunicat, protocol si altele. Indiferent de
denumirea lor, actele respective au aceeasi putere juridica
obligatorie. Prin urmare, obligativitatea executarii prevede-
rilor Conventiilor OIM ratificare de Republica Moldova este
indiscutabild. Mai mult ca atat, daca exista neconcordante
intre pactele si tratatele internationale privind drepturile fun-
damentale ale omului si legile interne ale Republicii Moldova,
potrivit dispozitiilor art. 4 alin. (2) din Constitutia Republicii
Moldova, organele de drept sunt obligate sa aplice reglemen-
tarile internationale.
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1.2. Cadrul normativ national in domeniul
protectiei muncii

Sistemul de inspectie a muncii in Republica Moldova este
instituit in baza Legii nr.140/2001 privind Inspectoratul de Stat
al Muncii. Totodata, controlul de stat exercitat de Inspectoratul
de Stat al Muncii asupra persoanelor care practica activitate
de intreprinzator se planific, se efectueaza si se inregistreaza
in conformitate cu prevederile Legii nr. 131/2012 privind con-
trolul de stat asupra activitdtii de intreprinzator.

Legea nr.131/2012 privind controlul de stat asupra activi-
tatii de intreprinzator, precum si ajustdrile operate la Legea
nr.140/2001 privind Inspectoratul de Stat al Muncii, contin
in raport cu actele internationale ratificate de Republica
Moldova multiple contradictii privind: periodicitatea efectu-
arii controalelor; modul de organizare si exercitare a controlu-
lui; asigurarea operativitatii exercitdrii controalelor; abilitatile
si capacitatile institutionale ale organului de control pentru
asigurarea aplicdrii corecte, coerente, consecvente si univoce
a legislatiei in domeniul muncii, securitatii si sdnatatii in mun-
ca. Contradictiile din Legea nr.131/2012 si Legea 140/2001
sporesc birocratizarea procedurilor de control exercitate
de Inspectoratul de Stat al Muncii si conduc la diminuarea
operativitatii activitatilor de inspectie, la reactie intarziata
in situatii de incalcare flagranta a legislatiei, si/sau la preju-
dicierea drepturilor cetatenilor, a securitatii si sanatatii lor.
Birocratizarea si reactia intarziata pe care le genereaza Legea
nr.131/2012, precum si informarea prealabila despre intentia
de efectuare a controlului, duc la favorizarea camuflarii fe-
nomenului,,muncii la negru” (munca nedeclarata) si sporirii
dimensiunilor acestuia.

Totodatad, asigurarea operatiunilor birocratice pe care le im-
pun unele dispozitii ale Legii nr.131/2012 conduce la diminu-
area duratei de timp dedicat activitatilor efective de prevenire
si control, la sporirea duratei de timp dedicate activitatilor bi-
rocratice (activitati de coordonare, informare, si raportare) ale
personalului cu atributii de control din cadrul Inspectoratului
de Stat al Muncii. Aceasta la randul sau conduce la diminua-
rea eficacitatii activitatilor de control si la realizarea insufici-
enta a obiectivelor de activitate.

In ansamblu, prevederile Legii nr.131/2012 care vin in con-
tradictie cu dispozitiile Conventiilor OIM la care Republica
Moldova este parte produc un impact cu grave repercusiuni
de ordin politic, economic si social. Sub aspect international,
prevederile fac ca Republica Moldova sa fie in incapacitate de
a-si onora obligatiile pe care si le-a asumat prin ratificarea unui
sir de acte internationale in domeniul muncii, securitatii si sa-
natatii in munca, si a sistemelor de inspectie a muncii. Aceasta
situatie afecteaza inclusiv imaginea Republicii Moldova pe
plan international.

Tn aspect economico-social, contradictiile Legii nr.131/2012
duc la o crestere si mai mare a fenomenului muncii nede-
clarate, la continuarea platii salariilor in plic si la diminuarea
defalcarilor in bugetele de asigurare sociala si de sanatate.


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=9845&lang=ro
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Efectele acestui fenomen vor fi sesizate la survenirea tim-
pului de pensionare a fiecarui din cei ce au prestat munca
nedeclarata si au ,beneficiat” de salariu platit in plic. Un im-
pact deosebit il produce aceasta lege asupra celor care, pre-
stand munca nedeclaratd, vor suporta accidente de munca,
din cauza conditiilor de munca inadecvate si necontrolate
(Vezi mai jos Tabelul 1. Activitatea Inspectoratului de Stat
al Muncii in 2010-2021 si Tabelul 2. Numarul de accidentati
in munca in 2010-2021). Aceste persoane nu vor beneficia
de niciun fel de protectie. Mai mult decat atat, dispozitiile
Legii nr.131/2012 duc la sporirea neincrederii salariatilor in
capacitatea statului de a le proteja drepturile la munca, de a
le asigura securitatea si sdndtatea in munca, si de a-i proteja
de eventuale ilegalitati.

In acest context, prevederile art. 8 alin. (2) si alin. (4), art. 14,
art. 18, art. 19 alin. (1), (2") si alin. (3"), art. 20 alin. (3) din Legea
nr.131 din 08.06.2012 privind controlul de stat asupra activi-
tatii de intreprinzitor si art. (1) alin. (2'), art. 11" alin. (2) si alin.
(7) si art.11? alin. (2) din Legea nr.140 din 10.05.2001 privind

Inspectoratul de Stat al Muncii restrictioneaza capacitatea
institutionald a Inspectoratului in realizarea, supravegherea si
controlul in domeniul protectiei muncii, fapt care este incom-
patibil atat cu dispozitiile articolelor 12, 13 si 15 din Conventia
OIM nr.81 privind inspectia muncii in industrie si comert, pre-
cum si cu dispozitiile articolelor 16, 18 si 20 din Conventia OIM
nr.129 din 1964 privind inspectia muncii in agricultura.

Pana in prezent, Guvernul Republicii Moldova nu si-a res-
pectat angajamentele asumate incd in anul 2015 fatd de
Comitetul Organizatiei Internationale a Muncii, care in rapor-
tul sau a constatat ca prevederile Legii nr.131/2012 privind
controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator si cele
ale Legii nr.140/2001 privind Inspectoratul de Stat al Muncii
contin incompatibilitati in raport cu dispozitiile articolelor 12,
13 si 15 din Conventia Organizatiei Internationale a Muncii
nr.81 privind inspectia muncii in industrie si comert, precum
si in raport cu dispozitiile similare din Conventia Organizatiei
Internationale a Muncii nr.129 privind inspectia muncii in
agricultura.
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Tabel 1.
Activitatea Inspectoratului de Stat al Muncii in anii 2010 - 20212
Denumirea indicatorului
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 20212
in domeniul relatiilorde | 5, 3347 3091 3122 3715 38033 2366 2747 2317 1963 1701 1522
Controale munca
7, |efectuateprivind |in domeniul securitétiisi | 5000 | 3300 | 3419 | 3087 | 2971 | 3130 | 2092 | 732 - M6+ | 815+ | 757
respectarea sanatatii in munca
legislatiei muncii
total 6891 6547 6510 6209 6686 6933 4458 3479 2317 3079 2516 2279
'r:f:c’ge”'”' relafiilorde | 35030 | 36660 | 34336 | 34196 | 34507 | 34787 | 23530 | 20196 | 15179 | 10705 | 9942 9563
Numérul in domeniul securitatii si
2. |deincalcari TN L 00 45765 41769 45223 36419 34110 30549 21084 7224 - 9925*% 7463* 6573
sanatatii in munca
constatate 2
total 81795 78438 79559 70615 68617 65336 44614 17420 15179 20630 17405 16136
in domeniul relatiilorde |, 2194 - - - 2283 1969 1710 2099 2295 2076 1829
munca
3. |Petitii examinate | " domeniul securitatiisi |, , 956 - - - 601 568 708 - 128* 69* 44
’ sanatatii in munca
total 3461 3150 3311 3355 3067 2884 25371 2418 2099 2423 2145 1873
Procese-verbale cu privire la contraventie 681 862 941 563 457 657 165 197 270 | 229/146* | 151/151% | 114
incheiate
Procese-verbale inaintate spre examinare 641 821 891 214 434 657 165 197 270 229 151 114
instantei de judecata
Accidente cercetate total 101 107 94 112 105 84 61 68 59 21 59
4,
mortale 45 39 62 74 66 52 28 38 26 11 22
din care
grave 83 57 32 38 39 32 33 30 33 10 37
Procese-verbale cu privire la contraventie inainta-
te spre examinare CCCECinbaza art.349al.1 CC 40 41 >0 49 23
5. | Numar persoane cu drepturile incalcate - - 3472 3548 2650 3475 2339 2214 2228 2037 2025 2110
6. | Numar persoane repuse in drepturi - 2027 2634 2499 2089 2661 1638 1597 1750 1365 1437 1579
2 Conform datelor Inspectoratului de Stat al Muncii
3 Date operative la 30 noiembrie 2021
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Tabel 2.
Numarul de accidentati in munca si pierderile materiale aferente accidentelor de munca in anii 2010 - 2021*
O D 0 ° = o
-
se | 25 S
> din care: _ din care: o din care: g i) §8 g g
] ] °3s 0 [T SRV2T
=] € 8 :.2 3 T o g = E S
£ g 5522 | 8 L. | $2=2| E3%g¢
g = £ = | BSEZ | g 5 L _5 8% | 885 | 0Edved
Se S o S gB%éA .= . = il SER8_|.-ES S0 ® 585G
B © =3 o CE.oe5 | o0 %8 g §8c3| 2T B5| ST
: £ e 5 ® | 85858 | 23 5| f2 | 5. |85v3|5R5g| £S8| guEgs
(TN 5 e © Seeocs | Be T = 5= Ssce|suU=2| 0o5© EVEQ=
ot = S = EE,EE‘“ S5 = t'g o] Eg358| L0535 >t ms‘-_:,:sgg
% E g 5 t 3 | 2 | cSREY| 3 E| 85 | % |ZsED|f5o| gEe| EELsS
g 5 2 3 § 5 | 288=¥| £ €S | E3 |SR35|3825| 92| 38TeE
u— = —_ u~— " N [V = = = Sui=—= S| o= TS
5 g S S | se52 |8 22 | gY¥ |EcHF|L8Y9%| ow | sgzze
% 2 ] a w8 B N b ) = dog S| Oo=sE5| @< olc®
= a £ R} esSgm &2 " 2p = QUgd| g0 U S ggye
5 s | 2 g | 5223 g8 | & |gS58°|°%g |BE | 227§
= ® ® |2 = A 8= | -8 | 28 <
2010 569 200 0 39 5 - 13827 3063,8 1280,7 213,6 12764 293,1 0,9608 24,30
2011 452 108 1 27 0 - 15843 3336,7 2105,0 83,6 944,3 203,8 0,7625 35,05
2012 425 166 0 20 4 - 13109 1850,9 1487,6 166,3 174,4 22,6 0,7198 30,84
2013 599 148 1 36 1 1 14369 3153,3 1911,8 65,3 573,5 602,7 1,0256 23,99
2014 525 101 2 34 1 - 13463 4800,1 1721,6 242,0 2306,7 529,8 0,9094 27,42
2015° 441 97 0 33 2 - 10854 3668,3 1471,7 273,8 15951 327,7 0,7602 26,60
2016 371 140 0 29 4 - 12997 11767,9 1789,9 95,7 1440,2 8442,1 0,803 35,03
2017 448 140 1 41 0 - 15199 6951,8 2591,8 921,3 2563,3 8754 0,844 37,34
2018° 503 160 0 38 1 - 16123 5908,7 | 3415,4 487,1 599,7 1406,5 0,890 35
2019 493 144 1 36 2 - 15877 3501,1 2797,3 55,3 637,9 10,6 0,823 32,2
2020 419 125 1 31 0 - 11673 4808,0 1786,9 412,5 1574,5 | 1034,1 0,801 27,86
2021" 456 0 0 58 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL 5701 1529 7 422 20 1 153334 52810,6 | 22359,7 | 3016,5 | 13686 | 137484 | 0,8454 30,51
* Date ale 10 autoritdti cu atributii de control in domeniul sigurantei ocupationale
4 Conform datelor Inspectoratului de Stat al Muncii
5 Anii 2015-2017 au fost marcati de moratoriu la controale. In anii respectivi creste numarul accidentelor de munca necomunicate (ascunse)
6 Anii 2018-2019 au fost marcati de retragerea atributiilor de control in domeniul securitatii si sandtatii in munca de la Inspectoratul de Stat al Muncii si transmiterea lor catre 10 autoritdti de control.
* Date operative. Datele exacte vor fi cunoscute catre luna martie 2022
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NECONCORDANTELE LEGISLATIEI NATIONALE
PRIVIND CONTROLUL DE STAT ASUPRA
ACTIVITATII DE INTREPRINZATOR CU PREVEDERILE
CONVENTIILOR OIM NR.81/1947 SI NR.129/1969

Cadrul normativ national contine mai multe reglementari care
vin in contradictie cu dispozitiile Conventiilor OIM ratificate de
Republica Moldova, care ar putea fi grupate in urmatoarele
categorii:

— neconcordante privind accesul inspectorilor de munca
la intreprinderea supusa inspectdrii si informarea despre
prezenta inspectorului la intreprindere;

— neconcordante privind intinderea (limitele)

imputernicirilor inspectorilor de munca;

— neconcordante privind pastrarea confidentialitatii de catre
inspectorii de munca;

— neconcordante privind frecventa controalelor inspectorilor
de munca.

Mai jos vom descrie succint esenta acestor aspecte ale regle-
mentarilor nationale care vin in contradictie cu reglementdrile
internationale.

2.1. Accesul inspectorilor de munca
la intreprinderea supusa inspectarii
si informarea despre prezenta la
intreprindere

Conventia OIM nr.81/1947 la art. 12 alin. (1) lit. a) prevede ca
JInspectorii de munca purtdnd asupra lor acte justificative ale
functiilor pe care le indeplinesc vor fi autorizati: a) sa patrundd

liber, fdra instiintare prealabild, la orice ord din zi si din noapte,
in orice intreprindere supusd inspectiei.”

Tn acest sens, Conventia OIM nr.81/1947 la art. 12 alin. (2) pre-
vede ca: ,Cu ocazia inspectiei, inspectorul va informa despre
prezenta sa in intreprindere pe cel care angajeazd sau pe repre-

zentantul acestuia, in afard de cazul in care apreciazd cd o astfel
de instiintare riscd sd dauneze eficacitatii controlului”

Conventia OIM nr.129/1969 la art. 16 alin. (1) lit. a) preve-
de ca ,Inspectorii muncii din agriculturd, purtdnd asupra lor
actele care le atesta functia, vor fi autorizati: a) sa pdtrundd
liber, fdra avertisment prealabil, la orice ord din zi sau noap-
te, in locurile de muncd supuse controlului inspectiei.”

Totodata, Conventia OIM nr.129/1969 la art. 16 alin. (3)
prevede ca: ,Cu ocazia inspectiei, inspectorii vor informa
despre prezenta lor in intreprindere pe cel care angajeazd
sau pe reprezentantul acestuia, precum si pe lucrdtori sau
reprezentantii lor, in afarda de cazul in care apreciaza cd o
astfel de instiintare riscd sd dduneze eficacitdtii controlului.”

Legea nr.131/2012 la art. 8 alin. (2) prevede ca ,Organele
de control sint obligate sd includd datele mentionate la alin.
(1) in Registrul de stat al controalelor dupd cum urmeaza:

a) pentru controalele planificate: informatia specificatd la
lit. a) si b) —in cel mult 5 zile lucrdtoare de la data aprobadrii
planului controalelor si informatia de la lit. ¢)-f) - cu cel
putin 5 zile lucratoare inainte de data inceperii controlului;

b) pentru controalele inopinate: toatd informatia specificatd
la lit. a), c)-f) — cel tarziu la momentul inceperii controlului.”

Legea nr.131/2012 la art. 15 alin. (3) prevede cd ,Pdnd la
finele anului de gestiune, organul de control aprobd planul
controalelor pentru anul urmdtor si il publica pe pagina sa
electronicd si in Registrul de stat al controalelor. Planul se
aprobd prin decizia organului de control si stabileste un
numdr exact de controale planificate asupra unui numdr
prestabilit de persoane pe parcursul unui an calendaristic”.
Aceeasi lege prevede la art. 18 alin. (1) ca ,Organul de con-
trol va expedia persoanei supuse controlului un exemplar
al delegatiei de control astfel incat intre momentul primirii
efective a exemplarului si momentul inceperii controlului
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sd treacd cel putin 5 zile lucratoare, dar nu mai mult de 15
zile lucréatoare.”

Legea nr.140/2001 la art. 11% prevede urmétoarele:

(1) Controlul de stat asupra respectdrii actelor normative din dome-
niul muncii, securitdtii si sandtatii in muncd se efectueaza in baza
listelor de verificare, aprobate conform rigorilor stabilite de Guvern.

(2) Controlul de stat asupra respectdrii actelor normative din do-
meniul muncii, securitdtii si séndtdtii in muncd se efectueaza in
temeiul delegatiei de control emise de directorul Inspectoratului
de Stat al Muncii.

(3) Inspectorul de muncd poate solicita angajatorului sau, in
lipsa acestuia, persoanei care il inlocuieste sd-i acorde sprijin,
asigurdnd: a) numirea unei persoane responsabile de prezenta-
rea documentelor necesare controlului, de asistarea si insotirea
inspectorului, pe durata efectudrii controlului, la locurile de mun-
cd, inincdperile de serviciu, de productie si auxiliare; b) punerea la
dispozitie a uneiincdperi de serviciu, a mijloacelor de comunica-
tie, a transportului in limita spatiului unitatii supuse controlului”

Prin urmare, prevederile art. 11 din Legea nr.140/2001 nu
acorda posibilitate inspectorului de munca de a face controale
inopinate fara ca in prealabil sa obtina o delegatie de control.
Cerinta de a obtine anterior efectuarii controlului delegatia
de control contravine prevederilor art. 12 a Conventiei OIM
nr.81 si art. 16 a Conventiei OIM nr.129 si reprezinta o limitare
a initiativei libere a inspectorului de munca de a efectua con-
trol, inclusiv instituie un obstacol in atingerea obiectivelor
inspectiei muncii.

Contrar prevederilor Conventiilor OIM mentionate supra,
legislatia nationala prevede la articolul 8 alin. (2) din Legea
131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de in-
treprinzator ca ,Organele de control sunt obligate sd includa
datele mentionate la alin. (1) in Registrul de stat al controalelor
dupd cum urmeaza: a) pentru controalele planificate: informatia
specificatd la lit. a) si b) — in cel mult 5 zile lucrdtoare de la data
aprobdrii planului controalelor si informatia de la lit. c)-f) — cu
cel putin 5 zile lucratoare inainte de data inceperii controlului; b)
pentru controalele inopinate: toatd informatia specificatd la lit.
a), ¢)-f) - cel tdrziu la momentul inceperii controlului.”

Prin urmare, in conditiile asigurarii principiului transparentei
controlului, includerea informatiilor prevazute la articolul 8 din
Legea 131/2021 in Registrul de Stat al Controalelor serveste
drept sursa de informare a angajatorului despre control si nu
se incadreaza in spiritul, principiile si dispozitiile articolului 12
din Conventia Organizatiei Internationale privind inspectia
muncii in industrie si comert precum si ale articolului 16 din
Conventia Organizatiei Internationale a Muncii nr.129 din
1964.

Mai mult ca atat, Legea nr.131/2021 privind controlul de stat
asupra activitatii de intreprinzator suprima actele interna-
tionale referitoare la sistemele de inspectie a muncii la care
Republica Moldova este parte.

2.2.intinderea (limitele) imputernicirilor
inspectorilor de munca

Conventia OIM nr.81/1947 la art. 13 prevede ca:

1. Inspectorii de munca vor fi autorizati sa determine luarea de
madisuri in vederea elimindirii defectiunilor constatate la instalatii,
la amenajdri sau in metodele de lucru, pe care le considerd dau-
ndtoare sdndtatii sau securitdtii lucrdtorilor.

2. Pentru a putea determina luarea acestor mdsuri, inspectorii
vor avea dreptul, sub rezerva contestdrii mdsurilor respective pe
cdile judiciare sau administrative prevdzute de legislatia natio-
nald, de a dispune sau de a face sd se dispund: a) sd se aducda
instalatiilor, intr-un termen fixat, modificdrile necesare pentru a
seasigura aplicarea strictd a dispozitiilor legale privind séndtatea
si securitatea lucrdtorilor; b) sd fie luate mdsuri imediat executorii
in cazurile de pericol iminent pentru sdndtatea si securitatea
lucratorilor”

Conventia OIM nr.129/1969 la art. 18 prevede ca:

1. Inspectorii muncii din agriculturd vor fi autorizati sd ia mdsu-
rile destinate elimindrii defectiunilor constatate la instalatie, la o
amenajare sau in metodele de lucru din intreprinderile agricole,
inclusiv utilizarea substantelor periculoase, pe care le considerd
cd amenintd sdndtatea sau securitatea.

2. Pentru a putea lua astfel de mdsuri, inspectorii vor avea drep-
tul, dacd masurile lor nu au fost contestate pe cdile juridice sau
administrative prevdzute de legea nationald, sa dispund sau sé
facd sd se dispund: a) sd se aducd instalatiilor, localurilor, uti-
lajelor, echipamentului sau altor aparate, intr-un termen fixat,
modificdrile necesare pentru asigurarea aplicdrii stricte a dispozi-
tiilor legale privind séndtatea si securitatea; b) sd fie luate mdsuri
imediate executorii, putdndu-se merge pdnd laincetarea lucrului,
in cazurile de pericol iminent pentru sdndtate si securitate.”

Contrar reglementdrilor internationale mentionate supra,
Legea nr.131/2012 la art. 8 alin. (4) prevede c&,, Jn cazul in care,
laintocmirea procesului-verbal de control prin care se constatd o
contraventie, este intocmit si un plan de remediere conform pre-
vederilor capitolului V' din Codul contraventional nr. 218/2008,
organele de control includ in Registrul de stat al controalelor
si informatia despre planul respectiv in termen de cel mult 5
zile lucratoare de la data intocmirii planului’

Codul contraventional al RM, la art.46' prevede ci (1) Planul
de remediere reprezintd o anexd la procesul-verbal cu privire
la contraventie, intocmitd in conditiile prezentului capitol, in
care agentul constatator stabileste, cu titlu de recomandare,
mdsuri de remediere si termenul realizdrii acestora in vederea
conformdrii contravenientului cu cerintele legislatiei; (2) Planul de
remediere este intocmit si anexat de cdtre agentul constatator la
procesul-verbal cu privire la contraventie prin care s-a constatat
contraventia in rezultatul controlului de stat efectuat de cdtre or-
ganele abilitate cu functii de control, conform Legii nr. 131/2012
privind controlul de stat asupra activitdtii de intreprinzdtor; (3)



FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG

In cazul intocmirii unui plan de remediere, nu se aplicd sanctiuni
contraventionale, inclusiv sanctiuni complementare, pdnd la
expirarea termenului de remediere; (4) Termenul de remediere
reprezintd o perioadd intre 30 si 90 de zile lucrdtoare de la data
comunicdrii procesului-verbal cu privire la contraventie, in decur-
sul cdreia contravenientul are posibilitatea remedierii incdlcdrilor
constatate si conformdrii cu cerintele legislatiei. Termenul de re-
mediere se stabileste ludnd in considerare circumstantele sdvar-
sirii faptei si complexitatea actiunilor ce urmeaza a fiintreprinse
de cdtre contravenient. Termenul de remediere stabilit de agentul
constatator nu poate fi modificat.”

In aceste conditii, neconcordanta cadrului normativ national
cu disporzitiile Conventiilor OIM manifestate prin intocmirea
asa-numitului plan de remediere nu doar afecteaza operati-
vitatea si eficienta controlului, ci si incurajeaza angajatorii sa
ncalce in continuare legislatia, descurajand astfel inspectorii
de munca care se vad neputinciosi in a asigura respectarea
legislatiei muncii, securitatii si sanatatii in munca.

2.3. Pastrarea confidentialitatii de catre
inspectorii de munca

Conventia OIM nr.81/1947 la art. 15 lit. c) prevede ca:
LInspectorii de muncd vor considera absolut confidentiald sursa
oricdrei plangeri care semnaleazd defectiuni de instalatii sau
incdlcarea dispozitiilor legale si nu vor face cunoscut celui care
angajeazad sau reprezentantului acestuia ca s-a procedat la efec-
tuarea inspectiei ca urmare a unei plangeri.”

In mod similar, Conventia OIM nr.129/1969 la art. 20 lit. c)
prevede ca:,Inspectorii muncii din agriculturd vor considera ca
absolut confidentiald sursa oricdrei plangeri care semnaleazd
o defectiune, un pericol in procedeele de muncd sau o incdlcare
a dispozitiilor legale, si nu vor divulga celui care angajeazd sau
reprezentantului acestuia cd s-a procedat la efectuarea inspectiei
ca urmare a unei plangeri”

De cealalt3 parte, Legea nr.131/2012 la art. 19 alin. (2) pre-
vede ca:,Plangerile si petitiile, inclusiv sesizdrile sau solicitdrile
organelor de drept sau ale altor organe de stat, pot constitui
temei pentru un control inopinat doar dacd circumstantele sau
informatiile pe care acestea le contin, fiind analizate in baza
evaludrii riscurilor, indicd in mod rezonabil asupra unei posibile
incalcari care in mod iminent provoaca prejudicii si daca aceste
circumstante si informatii sint probate in vreun fel. Plangerile,
petitiile sau alte sesizdri care nu motiveaza initierea imediatd
a unui control inopinat, in baza analizei riscurilor, pot fi luate in
considerare la urmdtoarea planificare anuald a controalelor.”
Totodats, legea in cauza prevede la art. 19 alin. (3") ca:,,Nota
de motivare pentru initierea controlului inopinat contine analiza
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si argumentarea necesard privind intrunirea conditiilor stabilite
la punctul in cauza. In cadrul notei se va argumenta necesitatea
interventiei prin expunerea in detaliu a circumstantelor si in-
formatiei ce stau la baza concluziilor si actiunilor organului de
control, posibilele incdlcdri ce rezulta din informatia si probele
detinute pand la initierea controlului si estimarea rezonabild a
pericolului si consecintelor in cazul neinterventiei organului de
control”In acelasi context, Legea nr.131/2012 la art. 20 alin. (3)
prevede ca:,La delegatia pentru controale inopinate se anexea-
zd nota de motivare in baza cdreia a fost emisd delegatia, astfel
incat persoana care urmeazd a fi supusd controlului sa poata lua
cunostintd de nota in cauza.”

Prin urmare, Nota de motivare va face referire la subiectul
controlului si la faptul ca controlul este initiat in baza unei
plangeri si faciliteaza identificarea de catre angajator a per-
soanei care a depus plangerea. Suplimentar, atragem atentia
ca plangerile salariatilor adresate Inspectiei Muncii implica
de regula o pretinsa incalcare a unui drept subiectiv, care in
consecinta de cauza duce la identificarea petitionarului. Astfel,
in mod evident, dispoxzitiile art. 19 alin (1), alin. (2 si alin. (3)
din Legea nr.131/2021 sunt incompatibile cu prevederilor art.
12 din Conventia OIM nr.81/1947 si art. 16 din Conventia OIM
nr.129/1969. Totodatd, dispozitiile art. 20 alin. (3) ale legii in
cauza sunt neconforme cu prevederile art. 15 din Conventia
OIM nr.81/1947 si art. 20 din Conventia OIM nr.129/1969.

2.4. Frecventa controalelor inspectorilor de
munca

Conventia OIM nr.81/1947 la art. 16 prevede ca: ,Numdrul si
natura inspectiilor efectuate in intreprinderi vor fi determinate
de necesitatea de a se asigura aplicarea efectivd a dispozitiilor
legale respective” Inclusiv Conventia OIM nr.129/1969 la art.
21 stabileste ca ,Numadrul si natura inspectiilor efectuate in in-
treprinderile agricole vor fi determinate de necesitatea de a se
asigura aplicarea efectivd a dispozitiilor legale respective.”

Contrar dispozitiilor Conventiilor OIM mentionate supra,
Legeanr.131/2012 la art. 14 prevede ca: ,Unul si acelasi organ
de control nu este in drept sa efectueze controlul planificat mai
mult decdt o data intr-un an calendaristic asupra uneia si acele-
iasi persoane sau asupra unuia si aceluiasi obiect al controlului
in cazul in care persoana detine mai multe obiecte distincte, am-
plasate separat de sediu si de alte obiecte, cu exceptia cazurilor
in care se impune o frecventd mai inaltd a controalelor conform
metodologiei de planificare a controlului in baza criteriilor de
risc, aplicatd domeniului de control in cauzd.” Prin urmare, pre-
vederile art. 14 din Legea nr.131/2012 sunt incompatibile cu
dispozitiile art. 16 din Conventia OIM nr.81/1947 si art. 21 din
Conventia OIM nr.129/1969.
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CONCLUZII SIRECOMANDARI

CONCLUZII SIRECOMANDARI:

Legea nr.131/2012 privind controlul de stat asupra activi-
tatii de intreprinzator, precum si ajustarile operate la Legea
nr.140/2001 privind Inspectoratul de Stat al Muncii, contin
multiple contradictii in raport cu actele internationale ratifi-
cate de Republica Moldova. Aceste contradictii birocratizeaza
procedurile de control exercitate de inspectorii de munca,
conduc la diminuarea operativitatii activitatilor de inspectie,
la reactie intarziata in situatii de incalcare flagranta a legislati-
ei, si/sau la prejudicierea drepturilor cetatenilor si a securitatii
si sanatatii in munca a acestora.

Planul anual de controale, listele de verificare, delegatia de
control, planul de remediere etc., creeaza in randul angaja-
torilor o perceptie de fomalitate a procedurilor de control
realizate de inspectorii de munca si conduce la sporirea fe-
nomenului ,muncii la negru si achitarii salariului in plic”. In
ansamblu, contradictiile Legii nr.131/2012 produc un impact
cu grave repercusiuni de ordin politic si socio-economic.

In vederea diminuarii impactului distructiv pe care il pro-
duce Legea nr.131/2012 asupra activitatilor de control ale
Inspectoratului de Stat al Muncii se face oportund si necesara
ajustarea prevederilor din Legea nr. 131 din 8 iunie 2012 si
Legea nr. 140 din 10 mai 2001 care vin in contradictie cu
prevederile Conventiilor Organizatiei Internationale a Muncii

referitoare la inspectia muncii la care Republica Moldova este
parte in aspecte ce tin de: periodicitatea efectuarii controale-
lor; modul de organizare si exercitare a controlului; asigurarea
operativitatii exercitarii controalelor; abilitatile si capacitatile
institutionale ale organului de control pentru asigurarea apli-
carii corecte, coerente, consecvente si univoce a legislatiei in
domeniul muncii, securitatii si sdnatatii in munca.

Propunem doua optiuni de ajustare a legislatiei nationale:

Optiunea 1: Inspectoratul de Stat al Muncii sa fie exclus de
sub incidenta Legii nr.131/2012 privind controlul de stat asu-
pra activitatii de intreprinzator.

Optiunea 2: S3 fie modificata Legea nr.131/2012 privind
controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator si Legea
nr.140/2001 privind Inspectoratul de Stat al Muncii in vede-
rea armonizarii lor cu dispozitiile Conventiilor Organizatiei
Internationale a Muncii.

Ambele optiuni presupun elaborarea de proiecte de lege
pentru care sunt necesare dezbateri publice, consultarea par-
tenerilor sociali (sindicate si patronate) si a Comisiei Nationale
pentru Consultari si Negocieri Colective.
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CONTROLUL DE STAT IN DOMENIUL MUNCII,
SECURITATII SI SANATATII IN MUNCA

%

Aspectele institutionale si competenta
functionala a Inspectoratului Muncii au
la baza actele internationale in domeniul
protectiei muncii ratificate de Republica
Moldova. Cadrul normativ national insa
a fost modificat si completat cu prevederi
incompatibile cu dispozitiile Conventiilor
internationale OIM la care Republica Mol-
dova este parte. Birocratizarea in exces a
procedurilor de control exercitate de in-
spectorii de munca impusd de legislatia
nationala in vigoare conduce la diminua-
rea operativitdtii activitatilor de inspectie,
la reactie intarziata in situatii de incalcare
flagranta a legislatiei, precum si la prejudi-
cierea drepturilor cetatenilor, a securitatii
si sanatatii acestora. Reducerea operati-
vitdtii si capacitatii de control ISM a avut
drept efect cresterea numarului de petitii
si plangeri in adresa Inspectoratului de
Stat al Muncii, precum si la cresterea nu-
marului de accidente de munca, inclusiv
a accidentelor de muncd grave si mortale.

%

Prevederile Legii nr.131/2012 care vin in
contradictie cu dispozitiile Conventiilor
OIM la care Republica Moldova este par-
te produc un impact cu grave repercusi-
uni de ordin politic, economic si social,
inclusiv de imagine a Republicii Moldova
pe plan international. Acestea fac ca Re-
publica Moldova sa fie in incapacitate de
a-si onora obligatiile pe care si le-a asu-
mat prin ratificarea unui sir de acte inter-
nationale in domeniul muncii, securitatii
inspectie a muncii. Sub aspect economic
si social, Legea in cauza duce la o crestere
si mai mare a fenomenului muncii nede-
clarate, a salariilor in plic si la diminuarea
defalcdrilor in bugetele de asigurare so-
ciald si de sanatate. Un impact deosebit
il produce aceasta lege asupra celor care,
prestand munca nedeclarata, vor suporta
accidente de munca, din cauza conditii-
lor de muncad inadecvate si necontrolate.
Aceste persoane nu vor beneficia de ni-
ciun fel de protectie. Mai mult decat atat,
dispozitiile Legii nr.131/2012 conduce la
sporirea neincrederii salariatilor in capaci-
tatea statului de a le proteja drepturile la
munca, de a le asigura securitatea si sana-
tatea in munca, si de a-i proteja de even-
tuale ilegalitati.

%

Pana in prezent Guvernul Republicii Mol-
dova nu si-a respectat angajamentele
asumate inca in anul 2015 fata de Comi-
tetul Organizatiei Internationale a Muncii,
care in raportul sdu a constatat ca preve-
derile Legii nr.131/2012 privind controlul
de stat asupra activitatii de intreprinzator
si Legii nr.140/2001 privind Inspectoratul
de Stat al Muncii contin incompatibilitati
in raport cu dispozitiile art. 12, 13 si 15 din
Conventia Organizatiei Internationale a
Muncii nr.81 privind inspectia muncii in
industrie si comert, precum si in raport
cu dispozitiile similare din Conventia Or-
ganizatiei Internationale a Muncii nr.129
privind inspectia muncii in agricultura.
Analiza datd indica asupra necesitatii de
revizuire a cadrului normativ national in
vigoare, in conformitate cu prevederile
Conventiilor Organizatiei Internationale a
Muncii referitoare la inspectiile de munca.

Mai multe informatii despre acest subiect pot fi gasite aici:

www.fes-moldova.org
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