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Mesaje-cheie

Pe parcursul celor 30 de ani de independenta, Republica Moldova nu s-a realizat din
perspectiva de tara, stat sau chiar de natiune.

Din perspectiva fiecaruia din cele trei con-
cepte, Republica Moldova a ramas pu-
ternic fracturata pana in ziua de azi. Ca si
natiune, Republica Moldova inca nu s-a re-
alizat in forma unei comunitati de cameni
ce ar fi in deplin consens privind identita-
tea si istoria, dar si - la fel de important -
privind viitorul lor (de exemplu, conform
Barometrului Opiniei Publice din 2021, 50%
din populatie considera ca Republica Mol-
dova trebuie sa se orienteze spre Uniunea
Europeans, iar 33% - spre Rusia). Ca si tara,
Republica Moldova inca nu este in stare
sa-si impuna suveranitatea pe tot teritoriul
sau recunoscut international (problema

diferendului transnistrean a ramas pana
astazi nesolutionata si fara perspective
reale de clarificare in viitorul apropiat). Ca
si stat, Republica Moldova inca ramane
disfunctionala in multe aspecte, inclusiv
in ceea ce priveste pilonii sai fundamen-
tali, cum ar fi institutile democratice,
suprematia legii si asigurarea unei baze
economice stabile. Acest din urma fapt
este confirmat de numeroase crize pro-
vocate de aceste vulnerabilitati (,furtul
miliardului”, concesionarea Aeroportului,
falimentarea unor intreprinderi de stat
de importanta strategica si, mai nou, cri-
za energetica).

in esenta, Republica Moldova nu a reusit sa facd un salt cu adevarat calitativ in
evolutia sa, iar problemele fundamentale ce tin de dezvoltarea tarii (institutii slabe,
guvernanta defectuoasa, economie vulnerabila, dependenta energetica completa,
mediu inconjurator poluat, protectie sociala ineficienta) au perpetuat.

Sigur, nu putem ignora anumite progre-
se obiective produse in aceastd perioada
(diminuarea saraciei, stabilizarea situatiei
macroeconomice, reformele institutiona-
le sau punerea in aplicare a unor instru-
mente aditionale de protectie sociala).
Totusi, acestea cu greu pot fi catalogate
drept salturi calitative in directia unui mo-
del durabil de crestere economica: cres-
terea veniturilor a fost una inegala, cu di-
ferente enorme, in special, dintre sate si
orase, iar mai bine de un sfert din popula-
tia tarii se afla sub pragul saraciei absolu-
te; mediul inconjurator a ramas foarte po-

luat; Republica Moldova nu a devenit cu
adevarat atractiva pentru investitori si,
mai curand, a pierdut constant concu-
renta cu alte tari din regiune pentru in-
vestitii straine; sistemul de justitie, ca si
cel de pensii, au ramas nereformate, iar
sistemul de protectie sociala - slab tintit
si ineficient. Cea mai elocventa oglindi-
re a perpetuarii problemelor respective
este nivelul Tnalt de neincredere a popu-
latiei in principalele institutii ale statului,
relevat aproape de toate sondajele nati-
onale de opinie si de ratingurile interna-
tionale.

Criza sanitara a developat si criza cronica de incredere intre populatie si guvernare,
care s-a acutizat pe fundalul repercusiunilor sociale si economice ale pandemiei, in
paralel cu un raspuns ineficient anticriza din partea executivului.

Aceasta, de fapt, este una dintre cele mai
grave probleme ale Republicii Moldova de
astazi, care alimenteaza populismul si sub-
mineaza capacitatea guvernantilor de a
implementa reforme sistemice cu impact
pe termen lung. Respectiv, fiecare guvern

nou se focuseazda pe mMasuri cu impact
imediat, cele mai dificile reforme fiind
amanate pentru urmatorii ani, iar din cau-
za aproprierii noilor cicluri electorale aces-
tea sunt amanate in mod cronic. Cele mai
elocvente exemple in acest sens sunt refor-



ma sistemului energetic, a sistemului de al caror discurs s-a limitat mereu la con-
pensionare, cea a administratiei publice vingerea electoratului inainte de alegeri
sau reforma teritorial-administrativa. Per-  prin promisiuni populiste (ex.. majorari
petuarea sau chiar agravarea problemelor  de pensii si salarii sau micsorari de tarife)
mentionate isi are originea in lipsa de vizi-  si, ulterior, justificarea in fata electoratu-
une consistenta si pe termen lung privind lui pentru progresele modeste sau chiar

dezvoltarea tarii din partea elitelor politice,  pentru lipsa lor.

De facto, intreaga existenta a Republicii Moldova a fost marcata de trei vulnerabilitati
care nu au fost solutionate pana astazi: erodarea capitalului uman, subdezvoltarea

tehnologica si vulnerabilitatile structurale.

Stocul de capital uman disponibil pentru transformarile sociale, economice
si politice de care are nevoie societatea a scazut permanent din cauza
emigrarii si a ,exodului creierilor”. Scaderea dramatica a populatiei va
deveni, in manualele de istorie, principala caracteristica a perioadei
timpurii de independenta a Republicii Moldova. Conform estimarilor
precaute, populatia cu resedinta uzuala a scazut de la 3,6 milioane de
oameni in 1991 la numai 2,3 milioane in 2020 (ambele valori nu includ
regiunea transnistreanad) si nu exista semne vizibile de stabilizare a acestui
proces. Sporul natural negativ si, mai ales, sporul migrational negativ au
contribuit, ambele, la acest colaps populational fara precedent pentru o
perioada de pace. Emigrarea a fost cauzata de o multime de factori: in anii
1990, au prevalat factorii de respingere (sardcia, coruptia omniprezenta,
lipsa perspectivelor pentru familiile tinere); in prezent, insa, deciziile de
emigrare sunt tot mai mult motivate de factori de atractie (educatie,
carierd, bunastare pentru copii). In acelasi timp, sistemele educationale
formal, informal si non-formal nu au raspunsin mod eficient laimperativele
tehnologice, economice si culturale pentru a suplini capitalul uman cu noi
resurse. Evident, un anumit progres in reformarea sectorului educational
s-a produs - prin adoptarea Codului Educatiei, reorganizarea scolilor
profesionale si a colegiilor, dezvoltarea invatamantului dual, sporirea
gradului de autonomie universitara etc. Totusi, ramane de maxima
actualitate problema relevantei educatiei oferite In Republica Moldova,
adica a modalitatii in care scolile - de la institutiile de invatamant primare
pana la ciclul de post-doctorat - raspund realitatilor zilei.

Economia moldoveneasca a suferit in mod constant de un deficit cronic de
resurse investitionale. In ultima instanta, acest fapt a generat un handicap
tehnologic major, ceea ce a determinat o specializare internationala nu
tocmai favorabilg, pierderea competitivitatii pe plan global si un nivel redus
de productivitate a muncii. Imbunatatirea climatului investitional pentru
investitii private, sporirea preciziei si a gradului de absorbtie a investitiilor
publice si atragerea activa a investitiilor straine directe (ISD) in sectoarele
orientate spre export au fost mereu recomandari generice recurente in
rapoartele analitice independente, dar si parte a promisiunilor electorale
ale majoritatii partidelor care aspirau la guvernare. Desi a fost inregistrat un
anumit progres al procesului investitional privat, inclusiv in sectorul agricol,
acesta nici pe departe nu a fost stabil, anumite socuri exogene (criza din
2009, secetele, pandemia Covid-19) intarziind formarea noilor capacitati
de productie. Investitiile private au fost franate si de o serie de probleme
institutionale si structurale, cum ar fi increderea redusa in justitie, povara
reglementarilor excesive, aranjamentele de piata anticoncurentiale sau
accesul limitat la creditul bancar si la sursele alternative de finantare. IMM-
urile continua sa mizeze prioritar pe resursele proprii pentru finantarea
proiectelor investitionale, ceea ce extinde enorm durata medie de
implementare a acestora. Guvernul a depus, in ultimul deceniu, eforturi

Problema
capitalului uman

Subdezvoltarea
tehnologica
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Vulnerabilitatile
structurale

pentru ca sa imbunatateasca politica generala de investitii publice si
mecanismele de planificare si valorificare a acestora - de exempluy,
se observa o anumita ameliorare a calitatii drumurilor nationale. Dar
achizitiile dubioase, conflictele de interese si principiile obscure de selectie
a proiectelor finantate au stirbit impactul resurselor publice alocate pentru
investitii de capital. In ultimii 30 de ani, investitiile strdine au avut un rol-
cheie in reabilitarea unor sectoare traditionale, cum ar fi telecomunicatiile,
si iIn emergenta unor sectoare completamente noi, cum ar fi industria
automotive. insa investitiile straine In continuare raman insuficiente, iar, in
anumite cazuri, investitiile straine venite din surse obscure au vulnerabilizat
firmele recipiente (sectorul bancar, energetic). In consecintd, dupa criza
din 2009, influxurile nete de ISD au constituit circa 200 de milioane USD,
in medie anuald. Ca pondere in PIB, influxurile anuale nete de ISD au
urmat mai degraba un declin in deceniul precedent, osciland in ultimii
ani la nivelul de 2-3% din PIB. Avand un stoc total al ISD de circa 40%
din PIB, Republica Moldova inca se plaseaza undeva in zona inferioara a
clasamentului international.

Etapa tranzitiei timpurii a developat o serie de slabiciuni sistemice ale
economiei moldovenesti. Mereu era remarcata dependenta excesiva a
populatiei de agricultura de subzistenta si felul in care aceasta ocupatie,
fiind initial un colac de salvare, a determinat intr-un final cronicizarea
sdraciei. Sectorul agricol ramane puternic dependent de capriciile vremii
care, de la un an la altul, e tot mai impredictibila si tot mai austera. Cateva
episoade de seceta catastrofald din ultimele trei decenii au complicat
recuperarea de catre sectorul agricol a nivelului de productie de pana
la criza. O alta problema structurala este cea a imbatranirii populatiei si
a implicatiilor pe care acest fenomen le are asupra sistemului public de
pensii. Si subiectul dependentei energetice ramane de maxima relevantg,
iar problema lipsei propriilor resurse energetice este agravata de lentoarea
implementarii mega-proiectelor de interconectare cu sistemul romanesc.
Merita subliniat, in acelasi timp, progresul realizat de Republica Moldova
in sporirea eficientei energetice, determinat atat de investitiile in capital
de productie mai putin energofag, cat si de instrumentele economice
motivationale - contorizarea universala, ridicarea tarifelor la nivelul costurilor
de productie sianularea sistemului complicat de subventionare incrucisata
a tarifelor. O alta vulnerabilitate, depasita cu succes, a fost dependenta
excesiva a exporturilor moldovenesti de o singura piata, si anume, cea a
Federatiei Ruse. Ponderea Federatiei Ruse Tnh exporturi a scazut de la 44%
in anul 2000 la 26% in 2010 si la 9% in 2020. Reorientarea exportatorilor
moldoveni catre alte piete a fost determinata de factori atat de respingere
(embargourile rusesti), cat si de atractie (Sistemul Generalizat de Preferinte,
Preferintele Comerciale Autonome si Acordul de Asociere cu UE).

Pe fundalul vulnerabilitatilor sus-mentionate, pe parcursul perioadei de tranzitie,
economia Republicii Moldova a fost afectatd in mod repetat de diferite socuri nega-
tive, fapt ce a subminat in mod fundamental dinamica de dezvoltare economica si
tranzitia deplind la o economie de piata functionald, bazatd pe un model durabil de
crestere economicd.

Socurile respective pot fi divizate in cinci
categorii generale: (i) socuri induse de co-
ruptie si de administrarea defectuoasa a
statului (,furtul miliardului” si criza banca-
ra din 2014-2015, concesionarea Aeropor-
tului, falimentarea aparent intentionata
a unor intreprinderi de stat strategice);
(i) socuri de sorginte externa (pandemia

Covid-19, crizele economice regionale si
globale, razboiul din Ucraina, criza ener-
getica); (iii) socuri climaterice (secetele, in-
undatiile); (iv) socurile geopolitice (restric-
tiile comerciale impuse de Federatia Rusa
incepand cu 2006); si (v) socurile politice,
in special, in contextul instabilitatii politi-
ce din ultimii ani.



I Totusi, cele mai grave socuri tin de esecurile majore, istorice chiar, de guvernare.

Mai jos, retinem trei esecuri monumen-  de transformare a tarii. La fel, fiecare dintre
tale pe care le-au admis guvernele Repu-  aceste esecuri developeaza problemele gra-
blicii Moldova. Fiecare dintre aceste esecuri  ve de calitate a guvernarii, cu care se con-
au incetinit sau chiar au stopat procesele frunta de-alungulanilor Republica Moldova.

Guvernanta proasta si transparenta redusa a sectorului financiar au pus
mari probleme pentru Guvern si BNM si, de fapt, au generat riscuri de se-
curitate nationala deloc neglijabile. Din pacate, aceste vulnerabilitati s-au
materializat in forma unei fraude bancare fara precedente istorice, care a
subrezit resursele statului, a pus o povara mai mare si pe termen lung pe
umerii contribuabililor si a vulnerabilizat tara in fata unor surse de influ-
enta externa. Numarul, rolurile si obiectivele urmarite de participantii la
frauda speram sa fie pe deplin elucidate in cadrul unei anchete eficiente
si credibile. Este clar, insa, ca aceasta nu s-ar fi putut produce fara supor-
tul tacit sau chiar contributia activa a unor institutii ale statului, menite
tocmai sa previna acest gen de riscuri. Aservirea institutiilor statului unor
interese de grup este cauza principala care a impiedicat reactia timpurie
ce putea preveni frauda sau minimiza consecintele acesteia. In urma fra-
udei, partenerii de dezvoltare au insistat asupra unui proces de curatare a
sectorului bancar, de asanare a drepturilor de proprietate si de inlaturare
a actionarilor care nu satisfac criteriile de integritate si transparenta. Eva-
luarea actionarilor ar trebui sa fie un proces continuu, pentru a prevenire-
petarea unor crize similare pe viitor. Totodatd, este clar ca magnitudinea
si consecintele fraudei bancare au fost atat de mari, incat sectorul pana
in prezent ramane expus si vulnerabil la riscuri.

Sectorul care, probabil, a suferit cel mai mult si nu a reusit sa se adap-
teze in urma tranzitiei de la economia planificata la cea de piata este
cel al intreprinderilor de stat, majoritatea dintre care au ajuns in prag
de faliment. In plus, acestea mereu au fost utilizate pentru distorsio-
narea competitiei oneste ori au fost abuzate in scopul finantarii parti-
delor ori atingerii altor interese politice, in detrimentul intereselor reale
ale contribuabililor si ale tarii. Pentru a preveni acumularea unor datorii
cvasifiscale din directia intreprinderilor de stat si implicarea acestora
in aranjamente frauduloase, precum si pentru a spori eficienta utilizarii
resurselor la nivelul intregii economii, Expert-Grup in mod constant a
insistat pe privatizarea transparenta a intreprinderilor care pot functio-
nain regim de libera concurentd, pe profesionalizarea managementului
acestora, pe adoptarea unor standarde moderne de guvernanta corpo-
rativa, pe asigurarea transparentei proceselor de achizitii si de contrac-
tare a datoriilor, si pe stabilirea unor sisteme de control si audit intern.
Mult timp aceste recomandari nu au fost auzite, din contra, Guvernul
a adoptat masuri populiste si ridicole, cum ar fi plafonarea arbitrara a
salariilor directorilor de intreprinderi de stat. Lipsa de reactie serioasa
a fost determinata nu atat de incompetentd, cat mai mult de conflictul
de interese al reprezentantilor autoritatilor de politici. Vorba e ca multi
dintre cei care sunt responsabili de adoptarea politicilor sunt, in acelasi
timp, reprezentanti ai statului in Consiliile de administrare ale acestor
intreprinderi de stat, fiind platiti direct de ele. In plus, intreprinderile de
stat reprezinta un vehicul foarte comod pentru finantarea obscura a
partidelor politice, iar numirea directorilor - o sursa de rentd pentru po-
liticieni. Rezultatele acestor ,politici” sunt, astazi, de neinvidiat: ramura
electronicelor si aparatelor de precizie este practic defuncta, intreprin-
derile de stat, altadata respectabile, se dovedesc a fiimplicate in traficul

1.

Frauda bancara fara
precedente istorice

2.

Colapsarea
intreprinderilor de stat
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3.

Esecul asigurarii
suprematiei legii

unor substante si produse interzise, sunt fortate sa trucheze achizitiile
pentru ca sa procure materii prime de la companii furnizoare controlate
de politicieni etc. Ca sa aducem un singur exemplu in acest sens, vom
mentiona IS ,Calea Feratd a Moldovei” - starea financiara precard in care
se afla astazi aceasta companie, care candva era un pivot al economiei,
este rezultatul concret al acestei ,politici”.

Legea justa, certa, universala si aplicata efectiv este o conditie-cheie
pentru functionarea unei economii de piata. Chiar daca intre agentii
economici exista incredere sau daca relatiile dintre ei sunt reglemen-
tate de norme informale, pentru dezvoltarea pe termen lung a unei
economii moderne este indispensabila suprematia legii formale.
Economic vorbind, legea este mecanismul principal prin care sunt
garantate drepturile de proprietate materiald, intelectuala si de orice
alta natura, prin care este impusa respectarea drepturilor si obligati-
ilor contractuale, sunt securizate investitiile si sunt minimizate cos-
turile de tranzactie. Doua elemente sunt de importanta primordiala:
continutul siimplementarea legii. Continutul legii trebuie definit por-
nind de la interesul public - si aici este prima mare scapare a Repu-
blicii Moldova: pe parcursul ultimilor ani, procesul normatiy, la toate
etapele si la toate nivelurile, a ramas extrem de vulnerabil in fata acti-
vitatilor de lobby, a conflictelor de interese si a altor influente ilegale.
Tn mod paradoxal, una dintre institutiile cele mai vulnerabile la ase-
menea activitati a fost, dintotdeauna, chiar Parlamentul care, pe par-
cursul ultimelor decenii, a demonstrat cea mai mare lipsa de respect
fata de transparenta si integritatea procesului decizional. Definirea
cadrului legislativ nu este, ins3, suficientad. Astfel, fiecare Raport de
Stare a Tarii a relatat despre faptul ca Republica Moldova pica testul
implementarii efective a legislatiei, in special, din cauza slabiciunilor
sistemului judecatoresc. Sistemul judecatoresc este o ramurad aparte
a puterii de stat, care trebuie s3 fie clar separatd de altele. Ins3 ca-
racterul independent al acesteia trebuie sa aiba o corespondenta si
in nivelul Tnalt de responsabilitate a judecatorilor pentru deciziile pe
care le iau. In loc de aceasta, arogandu-si o formald independenta
de-a lungul ultimelor trei decenii, sistemul judecadtoresc s-a transfor-
mat intr-o casta opaca, autosuficienta si aservita cercurilor de influ-
enta politica. Incapacitatea tarii de a reforma sistemul judecatoresc
este Tn mare parte rezultatul acelorasi conflicte de interese, al con-
fluentei politicului cu economicul, al capacitatilor limitate ale presei,
ONG-urilor si cetatenilor de a identifica si expune marile averi acu-
mulate in mod ilegal, si al slabiciunilor majore ale sistemului national
de formare initiala si continua a judecatorilor.

I Coruptia a reprezentat disfunctia majord in actul de guvernare in ultimele trei decenii.

Odata cu dezintegrarea sistemului sovietic
si cu trecerea la etapa acumularii salbatice
de capital, coruptia a devenit foarte rapid
uleiul care ungea rotile dintate ruginite ale
economiei moldovenesti. Tn anul 1999, Indi-
cele de Perceptie a Coruptiei, calculat de or-
ganizatia Transparency International, era de
26 (nivelul O vorbeste de coruptie absoluta,
nivelul 100 - de integritate absoluta). Desi
se parea ca situatia nu mai are unde sa se
inrautateasca, in 2002, la un an dupa pre-
luarea de catre comunistii ,reformati” a in-

tregii puteri, indicele de perceptie a scazut
la 21. Situatia s-a imbunatatit lent, indicele
atingand nivelul de 36 in anul 2012, dupa
care, odata cu frauda bancara si oligarhiza-
rea fatisa a institutiilor statului, Republica
Moldova a fost din nou retrogradatd, ajun-
gand, in 2016, la nivelul de 30. Tn urmatorii
ani, situatia s-a imbunatatit partial, scorul
obtinut de Moldova in 2020 fiind de 34. Cu
asemenea ritmuri, tara are nevoie de 45-50
de ani pentru a ajunge la nivelul unde astazi
se afla, bunaoara, Estonia.



Pentru a-si consolida competitivitatea, Republica Moldova trebuie sd valorifice mai
eficient capitalul uman, sa se tehnologizeze, sa-si consolideze securitatea energeti-
ca si sa devind mai imuna la schimbarile climaterice. Coruptia a reprezentat disfunc-

tia majord in actul de guvernare in ultimele trei decenii.

Situatia interna si externa a Republicii Mol-  de dezvoltare. Acestea sunt multe la nu-
dova este in continua schimbare si tara mar, insa consideram ca tara va trebui sa
Nnu reuseste sa tina pasul cu tendinte- abordeze mult mai hotarat cateva provo-
le tehnologice, economice si culturale, cari monumentale care stau in fata sa, si

adaptandu-se cu greu la noile provocari anume:

Reforma efectiva a educatiei trebuie sa inceapa cu reforma sistemu-
lui de instruire initiala si continua a cadrelor didactice, cu finantarea
prioritara a scolii, cu ridicarea standardelor profesionale si a remu-
nerarii cadrelor didactice, cu adaptarea curriculumului la noile re-
alitati tehnologice si cu flexibilizarea metodelor de implementare a
acestuia, inclusiv prin reducerea formalismului birocratic care inso-
teste procesul didactic. Trebuie utilizate mult mai intens platformele
online pentru ca a le permite copiilor sa aiba acces la cele mai bune
surse de invatare - pandemia Covid-19 a demonstrat ca acest lucru
este si posibil, si necesar. Scoala, in egala masura, trebuie sa puna
accentul pe invatare si pe educare. Copiii trebuie sa fie protejati de
sursele de influenta culturald nefasta, care ii indreapta pe piste gre-
site Tn viata, iar dragostea pentru carte si cunostinte trebuie sa fie
promovata ca valoare suprema in societate.

Factorii necesari procesului de convergenta tehnologica trebuie sa fie
asigurati cu mult inainte de a vedea rezultatele. Inca din scoal, trebu-
ie stimulata si Incurajata creativitatea copiilor, iar disciplinele depasite,
precum ,Educatia tehnologicd”, trebuie sa fie inlocuite cu ,Robotica”
si cu ,Programarea Calculatorului”. Este necesara majorarea semni-
ficativa a burselor la specialitatile STIM (stiinta, tehnologii, inginerie,
matematica) pentru ca tinerii sa aleaga mai curajos aceste discipline.
In sectorul cercetare si dezvoltare trebuie incurajate activ asimilarea,
re-ingineria si adaptarea inovatiilor si solutiilor tehnologice, precum
si cercetarile aplicative In cadrul unor parteneriate internationale la
subiecte care in mod direct raspund prioritatilor societatii. Politica de
atragere a ISD trebuie sa tinteasca in mod deliberat integrarea furni-
zorilor locali in lanturile tehnologice si de aprovizionare internationale.
Totodatd, este necesara dezvoltarea mai activa a pietei de capital, pe
langa cea a serviciilor bancare, pentru a spori accesul la finantare. Aici
insa este important de realizat ca o serie de factori structurali, cum ar
fi conflictul transnistrean si vulnerabilitatile la socurile externe, mentin
riscurile de tara la nivel inalt, ceea ce se reflecta si in costurile la care se
imprumuta Republica Moldova din exterior.

Republica Moldova se confrunta cu provocari demografice majore,
determinate, in special, de emigrarea intensiva si de imbatranirea
tot mai rapida a populatiei. Astfel, in decurs de maximum un dece-
niu, acel respiro oferit de reluarea cresterii varstei de pensionare va
fi epuizat. Aceasta va pune o povara tot mai mare asupra generatii-
lor economic active. In plus, dezvoltarea tehnologica tot mai rapida,
automatizarea, robotizarea si avansarea inteligentei artificiale vor
reduce enorm valoarea muncii necalificate. In conditia cand rata de
fertilitate mai degraba va continua sa scadad, iar emigrarea, in cel
mai optimist scenariu, se va modera, dar nu va ranversa, singura
sansa pentru ca Republica Moldova sa se adapteze la aceste noirea-
litati este cresterea rapida a productivitatii muncii. Dezvoltarea edu-

Modernizarea
sistemului educational

Recuperarea
decalajului tehnologic

Cresterea accelerata
a productivitatii
muncii
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Adaptarea
la schimbarile
climaterice

Consolidarea
securitatii
energetice

catiei va conduce la cresterea competentelor angajatilor, care vor fi
mai capabili s& manuiasca eficient noile tehnologii, dar, pe langa
aceasta, sunt necesare importante schimbari culturale in atitudinea
fata de munca, in paralel cu dezvoltarea capacitatilor de prognoza a
pietei muncii si de prospectiva tehnologica, economica si financiara.
Totodata, Republica Moldova are nevoie de o reindustrializare inteli-
genta care, cel mai realist, ar trebui sa se sprijine pe investitii straine
directe, sa valorifice plenar baza locala de materii prime si care sa
rezulte In largirea asortimentului de bunuri care incorporeaza o va-
loare adaugata inalta. Aceasta subliniaza, o data in plus, importanta
educatiei tehnologice, care ar trebui sa fie o garantie ca retehnolo-
gizarea tarii se produce in paralel cu crearea noilor locuri de munca,
mai productive, nu doar cu lichidarea celor neproductive.

Fenomenele meteo cu caracter tot mai violent care se observa in ul-
timele decenii in lume, inclusiv in Europa de Est si in Republica Mol-
dova, tind sa se permanentizeze, conditionate fiind de incalzirea glo-
bald. Republica Moldova risca sa fie prinsa nepregatita pentru a face
fata riscurilor atipice cu care s-au confruntat alte tari in ultimii ani. Pe
langa faptul ca este expusa si vulnerabild, tara are rezerve limitate de
rezilienta si de recuperare in cazul unui cataclism de proportii. Are
Moldova o strategie concretd daca o seceta catastrofala dureaza nu
un an, ci doi sau trei ani? Tactic si operational, sunt serviciile speci-
alizate capabile sa reactioneze in cazul declansarii unor incendii de
padure de proportia celor din Europa de Sud din vara anului 20212 Tn
ce masura este infrastructura urbana pregatita sa faca fata unor ploi
violente de duratd? Aceste intrebari nu au un raspuns clar la nivel
conceptual si, din cate cunoastem, nici planuri operationale deta-
liate de reactie nu exista. Dupa cum arata exemplele tarilor lovite
de cataclismele naturale in ultimii ani, costurile de pregatire pentru
aceste evenimente sunt mai mult decat indreptatite de posibilele lor
magnitudine si impact.

Criza energetica din 2021, manifestata pe de o parte, prin cresterea
puternica a preturilor la gaze naturale si produse petroliere, si, pe de
alta parte, prin riscurile de aprovizionare cu gaze naturale in volu-
me necesare cu repercusiuni si asupra sectorului energiei electrice,
a scos in evidenta multiple carente privind securitatea energetica
a tarii. Chiar daca s-a reusit prelungirea cu 5 ani a contractului cu
Gazprom, fapt ce va asigura livrarea gazelor naturale in volume ne-
cesare si la un pret mult mai avantajos comparativ cu cel de burse,
Guvernul trebuie sa-si invete lectia si sa demareze un program am-
plu si consistent de consolidare a securitatii energetice: diversifica-
rea importurilor de gaze naturale prin procurarea gazelor naturale
de la bursele internationale In perioada calda a anului, cand preturile
spot sunt cele mai mici pentru inmagazinare in Ucraina si Romania
si complementarea in retea a gazului importat de la Gazprom, im-
plementarea plenara a Pachetului energetic 3 si dezvoltarea pietei
interne de gaze naturale, accelerarea interconexiunii cu Romania
pe dimensiunea energiei electrice si fortificarea retelelor interne de
energie electrica si a interconexiunii cu Ucraina, subventionarea fir-
melor si populatiei in vederea sporirii eficientei energetice si diversi-
ficarea surselor de energie si, nu in ultimul rand, stingerea datoriilor
istorice acumulate de complexul energetic de pe malul drept fata
de Moldovagaz.



Sumar executiv

Subiect special:

Retrospectiva Rapoartelor de Stare a Tarii

Trei provocari critice pentru dezvoltarea
Republicii Moldova sunt abordate in aproa-
pe toate editiile Raportului de Stare a Tarii
(RST). Desi RST a trecut prin cateva adap-
tari conceptuale, trei subiecte aflate In pu-
ternica interdependenta au fost tratate in
fiecare Raport. Acestea reflecta provocarile
centrale in dezvoltarea Republicii Moldova
ca tara si raman, in multe privinte, de manxi-
ma actualitate pana in prezent: (i) Problema
capitalului uman - pe de o parte, stocul de
capital uman disponibil pentru transforma-
rile sociale, economice si politice, de care
are nevoie societatea, scade din cauza emi-
grarii si ,exodului creierilor”; pe de alta parte,
sistemele educationale formal, informal si
non-formal nu raspund in mod eficient la
imperativele tehnologice, economice si cul-
turale pentru a suplini capitalul uman cu noi
resurse; (ii) Subdezvoltarea tehnologica - ur-
marind editiile RST, se poate observa cum
economia moldoveneasca a suferit de un
deficit cronic de resurse investitionale. Tn ul-
tima instanta, aceasta a generat un handi-
cap tehnologic major, ceea ce a determinat
O specializare internationala nu tocmai fa-
vorabila, pierderea competitivitatii pe plan
global si un nivel redus de productivitate

a muncii; si (iii) Vulnerabilitatile structurale -
dependenta acuta de sectorul agricol, care a
demografica si dependenta energetica sunt
principalele vulnerabilitati ce nu au fost so-
lutionate pe parcursul perioadei de tranzitie.
Coruptia a reprezentat disfunctia majora in
actul de guvernare in ultimele trei decenii. In
acest context, putem mentiona trei esecuri
monumentale pe care le-au admis guver-
nele Republicii Moldova, fiecare dintre sele
incetinind sau chiar stopand procesele de
transformare a tarii: (i) frauda bancara fara
precedente istorice; (ii) colapsarea intreprin-
derilor de stat; (iii) esecul asigurarii suprema-
tiei legii. Tn cele din urma, situatia interna si
externa a Republicii Moldova este in continua
schimbare sitara nu reuseste sa tina pasul cu
tendintele tehnologice, economice si cultu-
rale, adaptandu-se cu greu la noile provocari
de dezvoltare. Acestea sunt multe la numar,
insa consideram ca tara va trebui sa abor-
deze mult mai hotarat cateva provocari mo-
numentale care stau in fata sa, si anume: (i)
modernizarea sistemului educational; (i) re-
cuperarea decalajului tehnologic; (iii) creste-
rea accelerata a productivitatii muncii; si (iv)
adaptarea la schimbarile climaterice.

Radiografia antreprenoriatului moldovenesc arata ca, in medie, doar 18 firme Firme
din 100, inregistrate de la Independenta pana in prezent, au mai ramas active
pe piata, iar in ultimii ani se observa un nivel de confidenta in scadere a initiati-
velor antreprenoriale. Pe sectoare, agricultura a evoluat de la colhoz la Progra-
mul ,Pamant” si inapoi la nevoia de consolidare a terenurilor si la cooperare, iar
productia agricola din anul 2019 (2020 este irelevant pentru comparare, din cau-
za secetei severe) a ajuns la 77,4% din nivelul anului ce a precedat independenta
tarii, ultimul deceniu fiind cel mai prolific in recuperarea capacitatilor pierdute.
Dezindustrializarea a devenit o caracteristica a tranzitiei economiei moldove-
nesti. Daca in anul 1991 cota industriei in PIB era estimata la circa 40%, scaderea
continua a cotei activitatilor industriale a culminat cu minimul istoric de 13,7% 1n
anul 2009. Urmatoarea decada a fost caracterizata de o stabilizare a situatiei cu
0 usoara inversare de trend si o crestere a ponderii in PIB, care a evoluat pana
la 15,6% in anul 2015, dupa care cota in PIB s-a erodat usor, iar in anul 2020, pe
fundalul materializarii simultane a mai multor riscuri, a ajuns pana la doar 14%.
Odata cu avansarea in implementarea mecanismelor si a institutiilor economiei
de piata, dar si a tendintelor din economia globala, sectorul serviciilor a urmat
mersul firesc de crestere a ponderii in economie de la 34,4% in 1995, la 51,7%
in 2005, pentru ca in anul 2020 sa atinga o cota de 63,5%. Una dintre marile
provocari pentru tara este concentrarea excesiva in Chisinau a serviciilor cu va-
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loare adaugata, prestate preponderent de sectorul privat. Esuarea privatizarii
si a atragerii investitiilor straine a subminat competitivitatea economiei, astfel
incat in anul 2000 Republica Moldova era codasa la capitolul ISD per capita
(107 USD), fiind net devansata de toate statele din regiune, cu exceptia Ucrai-
nei. Acest decalaj de competitivitate regionala nu a fost recuperat nici in anii
urmatori. Sectorul financiar a evoluat de la dominatia pietei de capital in anii
‘90, la concentrarea in sectorul bancar. Astfel, la finele anului 2020, activele to-
tale ale sistemului financiar au fost estimate la circa 59% din PIB, majoritatea
din acestea revenindu-i sectorului bancar (87,5%), ale carui active au trecut, in
anul 2020, de pragul de 100 de miliarde de lei (103,8 mird.). La capitolul de cost
al banilor, in prezent traim perioada celor mai mici dobanzi din istoria tarii, rata
medie la credite ajungand de la 33,3% in anul 2000 la 8,15% in 2020. Presiunea
din partea statului asupra derularii afacerilor a scazut in timp, dar insecuritatea
proprietatii ramane o mare provocare pentru mediul antreprenorial. Totodata,
accesibilitatea si calificarea fortei de munca au devenit unele din cele mai mari
preocupari ale sectorului privat, devansand chiar si alte provocari ce au ramas
de actualitate. Recomandarile de politici vizeaza In mod prioritar interventii la
nivel de firma pentru dezvoltarea mai accelerata a mai multor afaceri compe-
titive. Pentru aceasta se are in vedere i) imbunatatirea guvernantei corporative
si a culturii antreprenoriale a firmelor, ii) internationalizarea afacerilor si sporirea
competitivitatii la export, iii) avansarea in lanturile valorice regionale si globale
cu valoare adaugata maiinalta, iv) acoperirea balantei alimentare a tarii cu pro-
ductie proprie pe pozitiile devenite deficitare, precum si v) dezvoltarea instru-
mentelor pentru canalizarea banilor lungi in economie.

Obtinerea independentei tarii, in 1991, a insemnat si debutul tranzitiei de la
un regim totalitar cu o economie planificata de tip socialist la un sistem po-
litic democratic cu o economie de piata. Republica Moldova pornea in acest
drum dintr-o pozitie relativ buna. Nivelul veniturilor populatiei era comparabil
cu cel al persoanelor care locuiau In alte state din Estul Europei. Totusi, re-
structurarea economica, razboiul de pe Nistru din 1992, dar si efectele crizei
financiare din Rusia din 1998 au facut ca, in anii 1990, economia Moldovei sa
fie, de facto, intr-o continua recesiune. Astfel, in 1999, PIB-ul si veniturile po-
pulatiei reprezentau putin peste 1/3 din nivelul anului 1990. Tnrautatirea con-
ditiilor socio-economice intr-o faza timpurie a tranzitiei a fost caracteristica
tuturor statelor ex-socialiste din Estul Europei. Ins3, daca restul tarilor din re-
giune au trecut peste declin si au reusit sa-si consolideze dezvoltarea econo-
mica, atunci progresele Republicii Moldova au fost modeste. Dupa anul 2000,
economia moldoveneasca, in linii mari, a cunoscut o dinamica pozitiva. Totusi,
si dupa 2000 evolutiile pozitive au fost temperate de frecventele socuri eco-
nomice. Intre anii 2000 si 2020 s-au mai inregistrat patru recesiuni (in 2009,
2012, 2015 si 2020). Din cauza acestor evolutii, nici dupa 30 de independents,
Republica Moldova nu a atins nivelul PIB-ului din 1990 (in 2020, PIB-ul repre-
zenta putin peste ¥ din valoarea anului 1990). Declinul din anii ‘90 ai secolului
XX, dar si revenirea destul de lenta din primele doua decenii ale secolului XXI,
au cauzat o ampla saracie, iar Republica Moldova este statul ce cele mai mici
venituri din Europa. In prezent, peste Y din populatia tarii traieste in saracie,
iar tara are una dintre cele mai inalte rate a saraciei in Europa de Est. In con-
ditiile unei dezvoltari economice lente, emigratia a devenit o strategie prin
care populatia putea sa-si imbunatateasca nivelul de trai. Astfel, emigratia a
cauzat pierderea capitalului uman, dar a avut si un efect stabilizator asupra
pietei muncii din Moldova. Daca, in 1999, rata somajului in Moldova depasea
1%, dupa 2000 acest indicator s-a diminuat. Din 2015 rata somajului nu a mai
depasit nivelul de 5%. Tnsa cel mai mare efect al emigratiei au fost remiterile.
Acest flux a devenit o sursa importanta de venituri pentru Republica Moldo-
va si constituie un fundament al modelului economic national. Remiterile ali-
menteaza consumul gospodariilor, ceea ce la randul sau stimuleaza cresterea
economica. Totusi, rolul remiterilor se reduce in timp: daca, in 2006, raportul



dintre remiteri si PIB constituia circa 30%, atunci catre 2020 acest indicator s-a
diminuat pana la 15%. In aceste conditii, modelul economic bazat pe cresterea
consumului se pare ca incepe sa se ,stinga”.

Declinul economic a cauzat o reducere dramatica a finantarii educatiei si sa-
natatii. Tn anul 1999, comparativ cu 1992, cheltuielile reale pentru educatie s-au
redus cu 81,2%, iar pentru sanatate - cu 75,7%. Scaderea finantarii a afectat si
calitatea acestor servicii publice. Din 2000 s-a atestat o ameliorare a situatiei,
iar cheltuielile publice pentru educatie si sanatate au crescut, desi majorarea
a fost lent&. Tn pofida acestor evolutii, populatia a avut acces la serviciile edu-
cationale si cele medicale. In prezent, un risc major const& in accentuarea de-
ficitului de personal in institutiile publice atat din educatie, cat si din sanatate.
Principala cauza a atractivitatii scazute pentru angajarea in institutiile publice
din educatie si sanatate tine de nivelul mic de salarizare. Cresterea deficitului
de personal ar putea avea consecinte grave si ar cauza limitarea accesului po-
pulatiei la serviciile educationale si de sanatate.

In domeniul politicii interne si externe, Republica Moldova a traversat o serie de
crize serioase in cei treizeci de ani de independents, crize care au agravat functio-
narea institutiilor de stat si au subminat increderea populatiei in ordinea de drept
si in democratie. Tranzitia post-sovietica, de la regimul totalitar mono-partinic la o
democratie parlamentara embrionara in anii 1990, a devenit si mai complicata din
cauza izbucnirii conflictului transnistrean, in care Federatia Rusa s-a pozitio nat de
partea administratiei de la Tiraspol. Ulterior, monopolul solid al guvernarii comu-
niste din urmatorul deceniu (2001-2009) a generat stagnare in procesul de demo-
cratizare, dar a fost crucial in impulsionarea integrarii europene. Cel mai distructiv
element pentru dezvoltarea guvernantei democratice a fost factorul oligarhic din
perioada 2009-2019, soldat cu degradarea substantiala a increderii cetatenilor in
institutiile statului, dar si, neasteptat, cu renovarea calitativa a scenei politice. Mo-
nopolizarea influentei oligarhice asupra actului de guvernare (in 2015-2019) a spo-
rit simtul de impunitate in interiorul sectorului justitiei, care a inceput sa periclite-
ze functionarea sectorului financiar, precum si alte domenii ale afacerilor publice
(gestionarea eficienta a proprietatii publice, integritatea procesului electoral etc.).
Tn contextul dinamiz&rii procesului de integrare european3, care s-a datorat sem-
narii si implementarii Acordului de Asociere, incepand cu anul 2014, mecanismul
de conditionalitate aplicat de UE a ajutat actorii politici si pe cei neguvernamentali
locali (societatea civild, mass-media independente) sa transforme agenda antico-
ruptie intr-un demers electoral urgent.

Alegerile din 2020-2021 au creat premise clare pentru renovarea actului de guver-
nare si, respectiv, a bunei guvernari, care implica pe larg combaterea coruptiei si
reformarea justitiei. Desi exista perspective pozitive pentru asanarea integritatii
sectorului public si a structurilor de stat, monopolul politic instituit dupa alegeri-
le din 2021 faciliteaza raspandirea unor abordari permisive vizavi de repolitizarea
institutiilor de stat si a sectorului justitiei, in conditiile in care pentru reformarea si
de-coruperea celui din urma sunt necesare eforturi si resurse enorme. Deocam-
datg, este incert daca saltul pozitiv in apropierea de UE poate provoca inrautatirea
atitudinii Rusiei sau daca, totusi, integrarea europeana poate coexista cu un dialog
constructiv cu partea rusa. In orice caz, sustenabilitatea vectorului european, aflat
in ascensiune in ultimii ani, depinde de calitatea actului de guvernare a fortelor
politice afiliate cu UE, iar eficienta in combaterea coruptiei va deveni principalul
indicator de performanta.

Guvernare

—
—_
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Subiect special:

Retrospectiva Rapoartelor

de Stare a Tarii

Subiectul special al Raportului de Stare a Tdrii pentru anul 2021 sunt precedentele
zece editii. Acest capitol reaminteste evolutiile si involutiile principale in dezvoltarea
Republicii Moldova, asa cum au fost ele surprinse in succesiunea de Rapoarte de Stare
a Tdrii. In continuare, sunt discutate trei teme centrale care au trecut ca un fir rosu
prin toate editiile, si anume: capitalul uman, subdezvoltarea tehnologicda si vulnera-
bilitatile structurale ale tdrii, recomanddrile aferente de politici care au fost facute de
RST, gradul de implementare si de actualitate al acestora. Capitolul dezvdluie cele
mai rdsundtoare crize de guvernantd, despre care RST a alertat de timpuriu, dar la
care, din pdcate, reactiile guverndrilor au fost mai mult decdt modeste. Capitolul dat
se incheie cu o trecere in revistd a principalelor provocdri cu care se va confrunta tara
in urmatorul deceniu.

De ce ,Raportul de Stare a Tarii"?

I Raportul de Stare a Tarii - o viziune integratd asupra dezvoltarii Republicii Moldova
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Raportul de Stare a Tarii (RST) este, in prezent,
la cea de T1-a editie. Desi a suferit de-a lungul
timpului unele adaptari structurale, scopul
principal al acestui proiect a ramas nealterat -
cel de a servi drept instrument analitic fiabil ce
ar facilita intelegerea si evaluarea obiectiva a
tendintelor in domeniile fundamentale de dez-
voltare pentru Republica Moldova, ar ajuta la
imbunatatirea calitatii politicilor si la stabilirea
unor obiective de dezvoltare pertinente. Ela-
borata de ,Expert-Grup”, un centru analitic in-
dependent focusat eminamente pe economie,
aceasta publicatie de la bun inceput si-a pro-

I Tara versus Natiune versus Stat

Prima editie a RST dateaza din 2007, fiind
realizata la numai 16 ani de la obtinerea
de catre Republica Moldova a indepen-
dentei. Adoptand o abordare analitica la
»360 grade”, editia anului 2007 a mizat pe
contributiile a 38 de experti ce reprezen-
tau 12 ONG-uri si opt universitati. In mod

pus sa ofere o viziune cuprinzatoare asupra fe-
nomenului dezvoltarii, una ce ar depasi cadrul
analizelor economice. RST imbina analizele la
nivel de sector cu o analiza integrata a fenome-
nelor si proceselor care se produc in societate
si a impactului acestora asupra parcursului de
modernizare si de afirmare a Republicii Moldo-
va. RST se bazeaza pe o abordare analitica dis-
tincta: pornind de la diagnoza situatiei curente
in sectoarele-tinta, preocuparea centrala este
de a identifica si a analiza riscurile majore, si de
a furniza recomandari cat se poate de precise
in vederea gestionarii acestor riscuri.

neasteptat, asigurarea coerentei analitice
la nivelul unei echipe atat de mari a fost
o sarcina mai simpla decat decizia privind
denumirea Raportului. Or, unul dintre su-
biectele cel maiintens dezbatute in cadrul
echipei a fost daca denumirea generica
a Raportului trebuie sa analizeze starea



.Natiunii”, a ,Tarii” sau a ,Statului”. Din
perspectiva fiecaruia dintre cele trei con-
cepte, Republica Moldova arata puternic
fracturata in 2007 si, in linii mari, ramane
pana astazi in aceeasi situatie. Ca natiune,
Republica Moldova inca nu s-a realizat in
forma unei comunitati de oameni ce ar fi
in deplin consens privind identitatea si is-
toria sa, dar, la fel de important, privind vii-
torul sau. Ca tara, Republica Moldova inca
nu este n stare sa-si impuna suveranitate
pe tot teritoriul sdu recunoscut interna-

Raportul de Stare a Tarii - o scurta cronologie a

I RST 2007: o privire la 360 de grade

Prima editie incepea cu capitalul uman,
constatand ca pierderea acestuia este
vulnerabilitatea principala a tarii. Declinul
demografic era vazut ca o amenintare la-
tentd, care in timp s-a materializat in una
vadita. Tara, avand o economie puternic
lovita de secetd, RST sublinia imperati-
vul unui salt economic calitativ - o tema
recurenta in urmatoarele editii. Calitatea
guvernarii a fost analizata in detaliu, in-
clusiv din perspectiva participarii politice,
a drepturilor omului, a functionarii justiti-
ei si a dezvoltarii societatii civile. Alegeri-
le locale din anul 2007, tratate ca subiect
special, au developat multe deficiente de
functionare a democratiei si calitatii gu-
vernarii. Politica externa a tarii reflecta,

tional. Ca stat, Republica Moldova inca
ramane disfunctionala in multe aspecte,
inclusiv in ceea ce priveste pilonii funda-
mentali, cum ar fi institutiile democratice,
suprematia legii si asigurarea unei baze
economice stabile. Pana la urma, in 2007,
echipa a decis ca cel mai putin contestat
de audienta-tinta a Raportului ar fi cuvan-
tul ,tara”, desi unii membri ai echipei su-
gerau ca ,Raportul de Stare a Republicii
Moldova” ar fi fost cea mai neutra dintre
toate denumirile posibile.

Republicii Moldova

intr-o anumita privinta, aceste neajunsuri,
RST profiland Republica Moldova ca ,tara
stagnanta, obscura si indecisa”. La capito-
lul mediu ambiant, RST scria ca ,cel mai
semnificativ impact al activitatii umane
este poluarea excesiva a raurilor mici si a
apelor freatice, a aerului atmosferic, defri-
sarile ilicite si atitudinea barbara a popu-
latiei in ariile naturale protejate si padurile
comunale”. Acestea raman si astazi prin-
cipalele titluri in rubricile privind ecologia
din presa nationala. Analizadnd infrastruc-
tura tarii, RST atragea atentia asupra fap-
tului ca 67% din lungimea drumurilor na-
tionale sunt in stare rea/foarte rea; catre
anul 2020 situatia s-a ameliorat, ,numai”
55% din retea primind acest calificativ.

| RST 2009: un an de rascruce pentru Republica Moldova

Comparativ cu editia 2007, RST 2009 era
mai focusat. RST a analizat dotarea Repu-
blicii Moldova cu resursele necesare pen-
tru competitivitatea internationala: mun-
ca, tehnologiile, infrastructura si resursele
naturale. In continuare, RST viza politicile
pentru a surmonta obstacolele cauzate de
lipsa resurselor naturale si eficienta acesto-
ra in sustinerea cresterii. Evenimentele din 7
aprilie 2009 au marcat o evolutie critica in is-
toria tarii. Pornind de la dramatismul acelor
evenimente, RST a dedicat un capitol intreg
analizei strategice a mediului politic, ince-
pand cu decodificarea principalelor linii de

divizare/coagulare a societatii moldovenesti,
continuand cu participarea politica si bunas-
tarea populatiei si incheind cu analiza func-
tionarii statului de drept. Relatiile externe au
pendulat in acel an de la tensionare maxima
in interactiunea cu vecinii si cu UE, cauzata
de evenimentele din 7 aprilie, la o euforie -
care ulterior s-a dovedit exagerata - cauzata
de formarea AIE-1. Un capitol aparte in RST
2009 a fost dedicat riscurilor globale majo-
re ce au influentat ulterior dezvoltarea: criza
economica globala, schimbarile climatice,
resursele alimentare limitate si o eventuala
scumpire a resurselor energetice globale.
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I RST 2013: Moldova - un loc fard speranta?

RST 2013 utiliza aceasta sintagma pen-
tru a interpreta rezultatele sondajului de
opinie si a le compara cu rezultatele din
2009. Comparativ cu 2009, in anul 2013
moldovenii aratau mult mai pesimisti, in-
clusiv din cauza unei crize politice interne
indelungate, a situatiei economice dificile
din Europa, a incetinirii cresterii economi-
ce din Rusia si a ritmului lent al reforme-
lor. Emigrarea a devenit optiunea de viata
preferata pentru 32% din oameni, com-
parativ cu 23% in 2009. Dincolo de carac-
terul divizat, RST 2013 constata existenta
unei societati ,inchise”, in care cetatenii
sunt Tmpiedicati sa participe la procesul

de luare a deciziilor si nu au incredere
in rolul central al alegerilor democratice
pentru transformarea sociald. Increderea
insuficienta in politicile publice, consi-
derate de majoritatea oamenilor ca fiind
inutile si vagi, face mai fragila relatia din-
tre stat si cetateni. De asemenea, editia
anului 2013 scoate In evidenta segmente
importante ale populatiei care sunt preo-
cupate mai mult de problema supravietu-
irii decat de autorealizare, situatie cauzata
de economia slab dezvoltata si de mediul
de afaceri vicios, care genereaza deficit
de capital uman si indeparteaza tara de o
crestere economica incluziva.

I RST 2014: bomba din sistemul public de pensii

RST 2014 confirma o rata-record de cres-
tere economica, de 8,9% pentru anul 2013,
dar atragea atentia asupra caracterului
trecator al acesteia. Dupa seceta din 2012,
o recuperare fulminanta era aproape in-
evitabila, Thsa motoarele fundamentale
de crestere functionau la turatii minime.
le si a exporturilor, precum si rata foarte
scazuta de ocupare a populatiei demon-
strau un model economic non-durabil si
non-incluziv, lucru confirmat de evolutiile
din urmatorii ani. Un subiect special al edi-
tiei anului 2014 a fost sistemul de pensii si

I RST 2015: bomba din sectorul financiar

Anii 2014-2015 au fost puternic marcati de
frauda bancara, care este una fara prece-
dent nu doar in istoria Republicii Moldo-
va, dar si la scara globala. Dupa cum arata
RST 2015, criza bancara risca sa compro-
mita nu doar perspectivele economice,
dar si perspectiva europeana a tarii. Editia
data subliniaza ca aceasta criza bancara
a scos In evidenta, o data in plus, factorii
care in mod constant au erodat funda-
mentele statului: coruptia endemica, oli-
garhizarea institutiilor, prezenta capitalu-

vulnerabilitatile majore ale acestuia. RST
arata ca aceasta este o problema comuna
pentru toate tarile europene, dar in cazul
Republicii Moldova criza este agravata de
migratie, de rata inalta a economiei infor-
male si de lipsa unui sistem multi-pilon
de pensionare. Per ansamblu, constata-
rile RST 2014 privind sistemul public de
pensii raman valabile si astazi - acesta nu
isi indeplineste functiile de baza, este ine-
ficient si nu e sustenabil, reprezentand o
adevarata bomba cu efect intarziat pen-
tru generatiile economice active si pentru
sistemul finantelor publice.

|ui strain de origine dubioasa in sectorul
financiar si vulnerabilitatea procesului
decizional in fata unor activitati de lobby
la limita legalitatii. Institutiile statului si
elitele politice, in loc sa protejeze cetate-
nii si statul, au fost implicate in frauda la
cote incredibile pentru o tara cu pretentie
europene. Dupa cum arata RST 2015, ajus-
tarile marginale la cadrul regulator erau
insuficiente pentru a contracara riscuri si-
milare pe viitor, fiind necesare interventii
mult mai ,chirurgicale”.

I RST 2016: imperativul unei revolutii a sistemului de guvernanta

Proportiile si consecintele fraudei ban-
care au fost atat de mari, incat editia RST
2016 inevitabil a continuat sa abordeze
subiectul guvernantei sectorului financi-

ar, dar si a tarii in ansamblu. RST arata c3g,
dupa socurile multiple si suprapuse din
anii 2015-2016, Republica Moldova a de-
venit mai vulnerabila ca niciodata. Auto-



ritatile au putut mentine tara pe linia de
plutire si au evitat o catastrofa sistemica,
insa Republica Moldova a pierdut pernele
de siguranta ce au amortizat socurile din
2015-2016. RST atragea atentia ca epope-
ea ,miliardului furat” nu s-a rezumat doar
la decapitalizarea si la esuarea a trei banci
importante, la reducerea cu o treime a re-
zervelor valutare si la cresterea datoriei de
stat, ci ca a condus si la fisurarea semnifi-

cativa a securitatii economice si financiare
a tarii, aceasta devenind vulnerabila la noi
socuri. Protestele masive din anul 2016 au
demonstrat potentialul exploziv declansat
de frauda bancarg, iar pandemia Covid-19
a developat consecintele fraudei asupra
spatiului fiscal aflat la dispozitia autoritati-
lor. Raportul sugereaza ca Republica Mol-
dova, fara exagerare, are nevoie de o revo-
lutie a sistemului de guvernare a tarii.

I RST 2017: observatii asupra economiei neobservate

Editia anului 2017 mentine atentia asupra
calitatii guvernarii, dar aduce in discutie si
subiectul economiei informale. Calitatea
ocuparii este Thsa direct proportionala cu
calitatea guvernarii, dupa cum arata RST.
Subiectul economiei informale a fost o
constanta in discursul de politica publica
din Republica Moldova din ultimele dece-
nii, insa tentativele de moderare a acesteia
Nnu au dat rezultatele scontate. Din contra,
incepand cu anul 2014, se observa o reve-
nire a ocuparii informale, ceea ce a develo-
pat o legatura neasteptata dintre aceasta

si emigrare: cresterea ocuparii informale a
fost In Mmare masura cauzata de revenirea
emigrantilor moldoveni acasa si de ocupa-
rea informala a multora dintre ei in sectorul
agricol si, intr-o masura mai mica, in con-
structii. Un rezultat mult mai ingrijorator al
analizei RST 2017 tine de faptul ca majora-
rea ocuparii informale a avut loc nu doar in
urma deschiderii ,noilor joburi” in sectorul
informal, dar si din contul conversiunii locu-
rilor de munca formale in ocupare informa-
|a. Acesta este un simptom al neincrederii
acute in mecanismele sociale formale.

I RST 2018: rolul investitiilor in dezvoltarea economica

In 2018, RST a continuat monitorizarea
indicatorilor caracteristici ai economiei,
bunastarii, pietei muncii, educatiei si cali-
tatii capitalului uman. Totodata, autorii au
analizat consecintele tergiversarii inter-
conectarii Republicii Moldova la sistemul
energetic european - consecinte care azi
sunt deja vizibile. O alta predictie a RST
2018 si care, din nefericire, s-a confirmat, a
fost intensificarea coruptiei politice oda-
ta cu schimbarea sistemului electoral din
unul proportional in unul mixt. Fenome-
nul in cauza a inflorit pe solul fertil oferit
de sistemul de justitie capturata. Impac-

tul investitiilor asupra cresterii economi-
ce si dezvoltarii durabile a reprezentat
subiectul special discutat in RST 2018.
Analiza cantitativa efectuata pe date re-
gionale a scos in evidenta rolul crucial al
potentialului pietei in atragerea investitii-
lor si impactul inca moderat al procesului
investitional asupra locurilor de munca.
Privite ca instrument de politica industri-
ala, Zonele Economice Libere au accele-
rat investitiile straine, insa impactul aces-
tora in 2018 inca ramanea limitat la ariile
acoperite de ZEL-uri, cu legaturi slabe in
restul economiei.

I RST 2019: inegalitdatile social-economice si starea [arii

Incepand cu aceastd editie, RST adopta
o noud structura, focusata pe trei sec-
toare majore: firme, gospodarii casnice
si guvern, plus un subiect special de ac-
tualitate. In RST 2019, subiectul central al
editiei au fost inegalitatile social-econo-
mice si impactul acestora. Partea plina a
paharului tine de faptul c3, pe parcursul
ultimului deceniu, principalii indicatori ai
inegalitatilor au demonstrat o dinamica
imbucuratoare. Partea goalda a aceluiasi

pahar arata, insa, ca aceasta ameliorare a
venit din emigrarea tot mai intensa a po-
pulatiei din segmentele sarace, iar in me-
diul rural convergenta veniturilor a fost
mult mai slaba decat in cel urban. Analiza
atragea atentia si asupra unei posibile su-
bestimari a nivelului real al inegalitatilor,
din cauza participarii extrem de scazute
a populatiei cu venituri mari la cercetarile
bugetelor gospodariilor casnice derulate
de Biroul National de Statistica.
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|  RsT 2020: pandemia covid-19

Nu se poate spune ca macar o tara din
lume a fost pregatita pentru un soc de
amploarea, durata si impactul pande-
miei Covid-19. Totusi, in cazul Republicii
Moldova, pandemia s-a declansat intr-un
moment cand tara deja era macinata de
o criza politica profunda, spatiul fiscal era
foarte limitat de pe urma fraudei bancare,
iar seceta intra in al doilea an. Marea ma-
joritate a firmelor mici au fost prinse cu
lichiditati foarte limitate, fara instrumente
de guvernanta interna, cu un nivel scazut
de inzestrare tehnologica, la capacitati
limitate de gestionare a instrumentelor

digitale si cu o diversificare insuficienta
a furnizorilor si clientilor. Vulnerabilitatea
gospodariilor casnice a fost cauzata de
economiile mici, consumate intens pe
durata carantinei. Acestea sunt vulnerabi-
litati cronice, care s-au agravat substanti-
al pe fundalul pandemiei. Competitivita-
tea multor companii a fost subminata de
accesul redus la materii prime, piete de
desfacere si resurse financiare. RST 2020
observa ca pana si calitatea proceselor
democratice, a procesului legislativ si a
elaborarii politicilor publice s-a Inrautatit
dramatic in aceasta perioada.

Principalele provocari de dezvoltare ale

Republicii Moldova vazute de RST

Trei provocadri critice pentru dezvoltarea Republicii Moldova sunt abordate aproape in
toate editiile RST.

Desi RST a trecut prin céteva adaptadri conceptuale, trei subiecte aflate in puternicd
interdependentd au fost tratate in aproape fiecare Raport. Acestea reflecta provocdrile
centrale in dezvoltarea Republicii Moldova ca tard si raman, in multe privinfe, de maxima
actualitate pdnd in prezent.”

Problema .Capitalul si resursele naturale sunt, in esenta, factori pasivi de pro-
capitalului (:!ugtle. Oamenii sunt agerjt,.u ua;tlw.car”e acgmuleaza capltalgl, va.I<.)r|-
uman fica resursele naturale, edifica institutii sociale, economice si politice

si avanseaza dezvoltarea unei natiuni”. Acest citat din Frederick H.
Harbison, economist si profesor la Universitatea Prinston, a servit ca
motto pentru sectiunea dedicata capitalului uman din RST 2007, iar
ideea centrala a acestuia a trecut ca un fir rosu prin toate editiile ulte-
rioare ale raportului. Pe de o parte, stocul de capital uman disponibil
pentru transformarile sociale, economice si politice, de care societa-
tea are nevoie, scade din cauza emigrarii si a ,exodului creierilor”. Pe
de alta parte, sistemele educationale formal, informal si non-formal
nu raspund ih mod eficient la imperativele tehnologice, economice si
culturale pentru a suplini capitalul uman cu noi resurse. Problema ra-
mane foarte actuald. Inca in RST 2007 una dintre recomandarile-che-
ie era ,ajustarea curriculumului educatiei profesionale la necesitatile
potentialilor angajatori”, iar RST 2020 recomanda ,sporirea investitiilor
in capitalul uman si educatie pentru sinergia intre oferta educationala
si cerintele sectorului real”. Evident, din 2007 incoace, un anumit pro-
gres in reformarea sectorului educational s-a produs - prin adoptarea
Codului Educatiei, reorganizarea scolilor profesionale si a colegiilor,
dezvoltarea invatamantului dual, sporirea gradului de autonomie uni-
versitara etc. Totusi, ramane de maxima actualitate problema relevan-
tei educatiei oferite in Republica Moldova, adica a modalitatii in care
scolile - de la institutiile primare la cele de post-doctorat - raspund re-
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alitatilor zilei. Felul in care a evoluat invatamantul dual demonstreaza
cd, chiar si cu resurse minime, poate fi atins un progres imens, astfel
incat scoala sa raspunda cerintelor existente pe piata muncii. Sub-
liniem Tn acelasi timp faptul ca, vorbind de relevanta, RST are in ve-
dere nu doar continutul studiilor, dar si partea educativa a acestora
- formarea de gandire critica, precum si de abilitati antreprenoriale,
tehnologice si de comunicare actuale. Importanta acestor elemente
depaseste cu mult cadrul economic, ele fiind factorii fundamentali
pentru afirmarea unei societati democratice, aparitia unei clase de
mijloc prospere si educarea unor cetateni activi si responsabili.

Urmarind editiile RST, se poate observa cum economia moldove-
neascéd a suferit de un deficit cronic de resurse investitionale. Tn ul-
tima instanta, acest fapt a generat un handicap tehnologic major,
ceea ce a determinat o specializare internationala nu tocmai favo-
rabild, pierderea competitivitatii in plan global si un nivel redus de
productivitate a muncii. Imbuné&tatirea climatului investitional pen-
tru investitii private, sporirea preciziei si a gradului de absorbtie a
investitiilor publice si atragerea activa a investitiilor straine directe
(ISD) in sectoarele orientate catre export au fost recomandari gene-
rice recurente in RST, dublate de o serie de recomandari tehnice si
sectoriale, pentru recuperarea decalajului tehnologic. Datele statis-
tice confirma un anumit progres al procesului investitional privat,
inclusiv in sectorul agricol, care in RST 2007, 2009 si 2013 era vazut
drept cel mai inapoiat din punct de vedere tehnologic. Insd progre-
sul nici pe departe nu a fost stabil, anumite socuri exogene (criza
din 2009, secetele, pandemia Covid-19) intarziind formarea noilor
capacitati de productie. Investitiile private au fost incetinite si de o
serie de probleme institutionale si structurale, cum ar fi povara re-
glementarilor excesive, aranjamentele de piata anticoncurentiale
sau accesul limitat la creditul bancar si la sursele alternative de fi-
nantare. IMM-urile continua sa mizeze prioritar pe resursele proprii
pentru finantarea proiectelor investitionale, ceea ce extinde enorm
durata medie de implementare a acestora. Guvernul a depus, in ul-
timul deceniu, eforturi considerabile pentru ca sa imbunatateasca
politica generala de investitii publice si mecanismele de planificare
si valorificare a acestora - de exemplu, se observa o anumita amelio-
rare a calitatii drumurilor nationale. Insa achizitiile dubioase, conflic-
tele de interese si principiile obscure de selectie a proiectelor finan-
tate au stirbit impactul resurselor publice alocate pentru investitii de
capital. Tn ultimii 30 de ani, investitiile straine au avut un rol-cheie in
reabilitarea unor sectoare traditionale, cum ar fi telecomunicatiile, si
in emergenta unor sectoare completamente noi, precum industria
automotive. Dar investitiile straine in continuare raman insuficiente,
iar, in anumite cazuri, investitiile straine venite din surse obscure au
vulnerabilizat firmele recipiente (sectorul bancar, energetic). RST a
recomandat in mai multe randuri, inclusiv in editiile din 2017-2018,
adoptarea la nivelul intregii tari a unui regim investitional similar ce-
lui din Zonele Economice Libere, pentru a reproduce la nivel sistemic
succesul investitiilor straine din ZEL-uri si pentru a intensifica conexi-
unile dintre ISD si IMM-urile moldovenesti. Din pacate, aceasta reco-
mandare inca ramane departe de a fi realizata. Dupa criza din 2009,
influxurile nete de ISD au constituit circa 200 milioane USD, in medie
anuala. Ca pondere in PIB, influxurile anuale nete de ISD au urmat
mai degraba un declin in deceniul precedent, osciland in ultimii ani
la nivelul de 2-3% din PIB. Avand un stoc total al ISD de circa 40% din
PIB, Republica Moldova inca se plaseaza undeva in zona inferioara a
clasamentului international.

Subdezvoltarea
tehnologica
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Vulnerabilitatile
structurale

Etapa tranzitiei timpurii a developat o serie de slabiciuni sistemice
ale economiei moldovenesti. Chiar din primele editii ale RST, a fost
profund analizata dependenta excesiva a populatiei de agricultura
de subzistenta si cum aceastd ocupatie, fiind initial un colac de salva-
re, a determinat intr-un final cronicizarea saraciei. Sectorul agricol, la
randul sau, ramane puternic dependent de capriciile vremii tot mai
impredictibile si mai austere, de la un an la altul. Cele cateva episoa-
de de seceta catastrofala din ultimele trei decenii au complicat recu-
perarea de catre sectorul agricol a nivelului de productie ante-criza.
RST au recomandat in mod constant masuri cu caracter de adaptare
a sectorului la schimbarile climatice, cum ar fi dezvoltarea concep-
tului de extensiune agricold, consolidarea asigurarilor in agricultura,
orientarea spre cultivarea unor specii si rase mai bine adaptate la
secetd, subventionarea prioritara a masurilor de protectie contra se-
cetei si a fenomenelor meteorologice cu caracter extrem, un accent
mai mare pe sporirea accesului micilor fermieri la subventiile pentru
producatorii agricoli, adoptarea pe scara larga a tehnologiilor protec-
tive, realizarea unui sistem national integrat de rezervoare de apa etc.
Din pacate, agenda politicilor din agricultura inca este departe de
adoptarea acestor masuri. In cateva reprize, RST a adus in discutie si
problema imbatranirii populatiei si a implicatiilor pe care acest feno-
men le are asupra sistemului public de pensii. Cateva recomandari
ale RST - inclusiv egalarea varstei de pensionare a femeilor si barbati-
lor - au fost luate in consideratie siimplementate. Si subiectul depen-
dentei energetice ramane de maxima relevanta, iar problema lipsei
propriilor resurse energetice este agravata, asa cum arata RST 2018,
de lentoarea implementarii mega-proiectelor de interconectare cu
sistemul romanesc. Merita subliniat, in acelasi timp, progresul reali-
zat de Republica Moldova in sporirea eficientei energetice - determi-
nat atat de investitiile in capitalul de productie mai putin energofag,
cat si de implementarea unor instrumente economice motivationa-
le,cum ar fi contorizarea universala, ridicarea tarifelor la nivelul costu-
rilor de productie si anularea sistemului complicat de subventionare
incrucisata a tarifelor. O alta vulnerabilitate, care a fost insa cu succes
depasita, era dependenta excesiva a exporturilor moldovenesti de o
singura piata, cea a Federatiei Ruse. Ponderea Federatiei Ruse in ex-
porturi a scazut de la 44% in anul 2000 la 26% in 2010 si la 9% in 2020.
Reorientarea exportatorilor moldoveni catre alte piete a fost deter-
minata de factori atat de respingere (embargourile rusesti), cat si de
atractie (Sistemul Generalizat de Preferinte, Preferintele Comerciale
Autonome si Acordul de Asociere cu UE).



RST si cele mai rasunatoare esecuri de guvernare

Privind retrospectiv la precedentele zece editii, putem constata ca RST a incercat in
mai multe rénduri sa declanseze alerte timpurii pentru a preveni materializarea unor

riscuri grave in adresa securitdtii socioeconomice a tarii.

Din pacate, avertizarile si recomandarile
in cauza au fost ignorate si riscurile, in
cele din urma, s-au materializat In crize
de proportii. Mai jos, retinem trei ese-
curi monumentale pe care le-au admis
guvernele Republicii Moldova, fiecare

| Frauda bancara fard precedente istorice

RST 2007 alerta despre urmatoarele:
LStructura vaga a relatiilor de proprietate
ale unor banci franeaza atragerea investito-
rilor strategici in sector. Cresterea cantitati-
va a creditului nu este neaparat sustinuta
si de aprecierea corecta a beneficiarilor, din
cauza lipsei unui mecanism adecvat de evi-
denta a starii financiare curente a clientelei
bancare. Creditele corporative sunt adesea
bazate pe relatiile personale dintre directorii
unor banci cu managerii unor intreprinderi
Si Nnu Neaparat bazate pe un scrutin riguros
al beneficiarilor™. lar in editia din toamna
anului 2014, RST avertiza: ,Cresterea impre-
sionanta a ratei de penetrare a sectorului
bancar,dela 36,2% din PIBin 2011 1a 42,2% in
2013, trebuie tratata cu maxima precautie.
Guvernanta proasta si transparenta redusa
a sectorului financiar pun mari probleme
pentru Guvern si BNM si, de facto, gene-
reaza riscuri de securitate nationala deloc
neglijabile. Calitatea portofoliului de credite
bancare in ansamblu este nesatisfacatoare,
iar o buna parte din noile credite acordate,
in special, in anul 2013 reprezinta plasamen-
te dubioase in banci din Federatia Rusa si
Nnu au nicio influenta pozitiva asupra econo-
miei moldovenesti. Din contra, aceste pla-
samente sporesc si mai mult vulnerabilita-
tea geopolitica a Republicii Moldova in fata
Federatiei Ruse, care a amenintat Republi-

| Colapsarea intreprinderilor de stat

Majoritatea RST, in mod constant, au atras
atentia asupra situatiei deplorabile a intre-
prinderilor de stat si a felului in care aces-
tea sunt utilizate pentru distorsionarea
competitiei oneste ori sunt abuzate pentru
finantarea partidelor sau atingerea altor
interese politice, in detrimentul intereselor
reale ale contribuabililor si ale tarii. Tnc&d RST

dintre ele incetinind sau chiar stopand
procesele de transformare a tarii. La fel,
fiecare dintre aceste esecuri developea-
za problemele grave de calitate a guver-
narii cu care se confrunta Republica Mol-
dova.

ca Moldova ,cu consecinte” pentru sem-
narea Acordului de Asociere cu UE". Din
pacate, riscurile identificate de RST s-au
materializat in forma unei fraude bancare
fara precedente istorice, care a subrezit re-
sursele statului, a pus o povara mai mare si
pe termen lung pe umerii contribuabililor si
avulnerabilizat tara in fata unor surse de in-
fluenta externa. Numarul, rolurile si obiecti-
vele urmarite de participantii la frauda spe-
ram sa fie pe deplin elucidate in cadrul unei
anchete eficiente. Este clar, ins3d, ca aceasta
nu s-ar fi putut produce fara suportul tacit
sau chiar contributia activa a unor institutii
ale statului, menite tocmai sa previna acest
gen de riscuri. Aservirea institutiilor statului
unor interese de grup este cauza principala
care a impiedicat reactia timpurie ce putea
preveni frauda sau minimiza consecinte-
le acesteia. In urma fraudei, partenerii de
dezvoltare au insistat asupra unui proces
de curatare a sectorului bancar, de asanare
a drepturilor de proprietate si de inlaturare
a actionarilor care nu satisfac criteriile de
integritate si transparenta. Evaluarea actio-
narilor ar trebui sa fie un proces continuu,
pentru a preveni repetarea unor crize simi-
lare. Totodata, este clar ca magnitudinea si
consecintele fraudei bancare au fost atat
de mari, incat sectorul pana in prezent ra-
mane expus si vulnerabil la riscuri.

2007 mentiona ca ,in sectorul industrial
se impune restructurarea si privatizarea
majoritatii intreprinderilor controlate de
stat. Continuarea ,monitorizarii” de catre
Guvern a functionarii intreprinderilor din
ramura electronica, productia de masini
si utilaj, productia de aparataj de precizie
si instrumente medicale etc. se va solda
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cu erodarea definitiva a capacitatilor com-
petitive ale intreprinderilor si cu agravarea
decalajului tehnologic in raport cu com-
petitorii din strainatate”. Pentru a preveni
acumularea unor datorii cvasifiscale din
partea intreprinderilor de stat si implicarea
acestora in aranjamente frauduloase, pre-
cum si pentru a spori eficienta utilizarii re-
surselor la nivelul intregii economii, RST in
mod constant a cerut privatizarea transpa-
renta a intreprinderilor care pot functiona
in regim de libera concurenta, profesionali-
zarea managementului intreprinderilor de
stat, adoptarea unor standarde moderne
de guvernanta corporativa a acestora, asi-
gurarea transparentei proceselor de achi-
zitii si de contractare a datoriilor, si pune-
rea la punct a unor sisteme de control si
de audit intern. O perioada indelungata
aceste recomandari nu au fost auzite, din
contra, Guvernul a adoptat masuri populis-
te si ridicole, cum ar fi plafonarea arbitrara
a salariilor directorilor intreprinderilor de
stat. Lipsa de reactie serioasa a fost deter-
minata nu atat de incompetenta, cat mai
mult de conflictul de interese al reprezen-
tantilor autoritatilor de politici. Aceasta se

| Esecul asigurdrii suprematiei legii

Legea justa, certa, universala si aplicata
efectiv este o conditie-cheie pentru functi-
onarea unei economii de piata. Chiar daca
intre agentii economici exista incredere
sau daca relatiile dintre ei sunt reglementa-
te de norme informale, pentru dezvoltarea
pe termen lung a unei economii moderne
este indispensabila suprematia legii forma-
le. Subiectul in cauza a fost tratat in majori-
tatea editiilor RST. Economic vorbind, legea
este mecanismul principal prin care sunt
garantate drepturile de proprietate materi-
ala, intelectuala si de orice alta natura, este
impusa respectarea drepturilor si obligatii-
lor contractuale, sunt securizate investitiile
si sunt minimizate costurile de tranzactie.
Doua elemente sunt de importanta pri-
mordiala in contextul dat: continutul si im-
plementarea legii. Continutul legii trebuie
definit, pornind de la interesul public - si
aici este prima mare scapare a Republicii
Moldova. Pe parcursul ultimelor decenii, la
toate etapele si la toate nivelurile, procesul
normativ a ramas extrem de vulnerabil in
fata activitatilor de lobby, a conflictelor de
interese si a altor influente ilegale. Tn mod
paradoxal, una dintre cele mai vulnerabile
institutii In fata unor asemenea activitati
este chiar Parlamentul, care pe parcursul

intampla pentru ca multi dintre cei care
sunt responsabili de adoptarea politicilor
sunt, in acelasi timp, reprezentanti ai statu-
lui In Consiliile de Administrare, fiind platiti
direct de intreprinderi. Salariile ministeriale
ale acestor membri ai Consiliilor de Admi-
nistrare sunt, adeseori, mult mai mici decat
recompensele primite de la intreprinderile
de stat. In plus, intreprinderile de stat re-
prezinta un vehicul foarte comod pentru
finantarea obscura a partidelor politice, iar
numirea directorilor acestora - o sursa de
renta pentru politicieni. Rezultatele respec-
tivelor ,politici” sunt astdzi de neinvidiat: ra-
mura electronicelor si a aparatelor de pre-
cizie este aproape defuncta, intreprinderile
de stat, alta data respectabile, se dovedesc
a fi implicate in traficul unor substante si
produse interzise, sunt fortate sa truche-
ze achizitiile pentru ca sa procure materii
prima de la companii furnizoare controlate
de politicieni etc. Un exemplu elocvent in
acest sens este, bundoara, IS ,Calea Ferata
a Moldovei” - starea financiara precara in
care se afla astazi aceasta companie, care
candva era un pivot al economiei, este re-
zultatul concret al acestei ,politici”.

ultimelor decenii a demonstrat cea mai
mare lipsa de respect fata de transparenta
si integritatea procesului decizional. Defini-
rea cadrului legislativ nu este, insa, sufici-
enta. Astfel, fiecare Raport de Stare a Tarii
relata despre faptul ca Republica Moldova
pica testul implementarii efective a legisla-
tiei, in special, din cauza slabiciunilor siste-
mului judecatoresc. Sistemul judecatoresc
este o ramura aparte a puterii de stat, care
trebuie s3 fie clar separat de altele. Tns3
caracterul independent al acesteia trebuie
sa aiba o corespondenta si In nivelul inalt
de responsabilitate al judecatorilor pentru
deciziile pe care le iau. In loc de aceasta,
arogandu-si o formala independenta de-a
lungul ultimelor trei decenii, sistemul ju-
decatoresc s-a transformat intr-o casta
opaca, autosuficienta si aservita cercurilor
de influenta politica. Incapacitatea tarii de
a reforma sistemul judecdtoresc este, In
mare parte, rezultatul acelorasi conflicte de
interese, al confluentei politicului cu eco-
nomicul, al capacitatilor limitate ale presei,
ONG-urilor si cetatenilor de a identifica si
a expune marile averi acumulate in mod
ilegal, precum si al slabiciunilor majore ale
sistemului national de formare initiala si
continua a judecatorilor.



Mega-tendintele de dezvoltare

prin prisma indicatorilor-cheie ai RST

| Crestereainegala a veniturilor dupd o perioadd lungd de recesiune

Primul deceniu de independenta a Re-
publicii Moldova a fost unul pierdut sub
aspectul veniturilor populatiei si ale sta-
tului. Suferind un colaps transformational
profund, PIB-ul per capita a scazutde lao
valoare estimata la 800 USD in anul 1991
[a 400 USD in 1995, iar criza financiara din
Federatia Rusa, din 1998, a redus si mai
mult veniturile - la circa 350 USD/capita
catre anul 2000 (Tabelul 1). Pana in anul
1998, diferente majore intre PIB si venitul
national net nu au fost observate, si asta
pentru ca veniturile primite din exterior
erau aproape nule. Tns3 socurile socioe-
conomice din primul deceniu de tranzitie
au condus la un exod masiv catre alte tari
al fortei de munca, remitentele emigran-
tilor adaugand tot mai mult la veniturile

| Persistenta saraciei

Desi datele statistice pentru cea mai
mare parte a primului deceniu al tranzitiei
lipsesc, prima estimare pentru anul 1998
sugera o incidenta a saraciei de aproape
72%. Catre anul 2000 aceasta a scazut la
68%, iar odata cu cresterea economica si
intensificarea emigrarii incidenta saraci-
ei a continuat sa scada, atingand 22% in
anul 2010. Ulterior, s-a constatat ca meto-

obtinute in interiorul economiei. Astfel, in
anul 2000, venitul national per capita era
cu circa 5% mai mare decat PIB/capita. Ca-
tre 2008-2010 decalajul crescuse la 8-10%.
Odata cu reluarea cresterii economice, in
anul 2000, productia si venitul national au
crescut continuu si, catre anul 2020, au
atins, respectiv, 4175 si 4379 USD/capita.
Cresterea economica, cu o rata medie de
circa 5% pana la Covid-19, a condus la pro-
movarea Republicii Moldova din grupul
tarilor cu venituri joase in grupul tarilor
cu venituri medii, conform clasificarii uti-
lizate de Banca Mondial3. Tnsa, in interio-
rul tarii, decalajele urban-rural au crescut
enorm, deoarece cresterea economica a
fost centrata in special pe orasele mari si
medii.

dologia de calcul a saraciei absolute nu
mai reflecta realitatile socioeconomice,
astfel ca in 2018 BNS aproba o noua me-
todologie. Conform acesteia, mai bine de
un sfert din populatia tarii se afla sub pra-
gul saraciei absolute. Din nou, diferente-
le urban-rural sunt enorme: rata saraciei
absolute Tn anul 2020 era de 35,3% in sate,
fata de 14% in orase.

| Stabilitate macroeconomica dupd un deceniu de haos

Inflatia este cel mai informativ indicator
al dezordinii macroeconomice. In primii
ani de independentad, ca urmare a scum-
pirii resurselor energetice importate si a
dezintegrarii lanturilor de aprovizionare,
preturile interne cresteau la cote astro-
nomice. De exemplu, in anul 1993, indi-
cele preturilor de consum a crescut cu o
rata incredibila de 2800%, determinata in
special de scumpirea serviciilor si a mar-
furilor nealimentare. In al doilea si, mai
ales, al treilea deceniu de independenta,

inflatia a fost luata sub control. BNM a
adoptat strategia de tintire directa a in-
flatiei, Guvernul a elaborat reguli fiscale
mai bune, iar datoria de stat a fost ges-
tionata cu prudenta - totul, pana la fra-
uda bancara si activarea garantiilor gu-
vernamentale fata de BNM, cand datoria
a crescut dramatic, de la 20% din PIB in
2014 la 32% in 2016. Ulterior, In anii 2020-
2021, datoria de stat a crescut din nou, ca
urmare a socului economic declansat de
pandemia Covid-19.
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Tabelul 1.

Principalii indicatori monitorizati

Indicatori statistici 1991 | 1995 | 2000 | 2010

PIB per capita, dolari SUA, curs de schimb de piata 800* 400 354 | 2378** 4147

Venitul national per capita, dolari SUA, curs de schimb de piata 800* 405 372 | 25676** 4379

Incidenta saraciei absolute, % n.a. n.a. 67,8 219  26,8**
Indicele preturilor de consum, % fata de decembrie anul precedent 151 24 18,4 8,1 04
Ponderea agriculturii in PIB, % 41,27 29,3 25,4 1,2 10,1
Ponderea industriei in PIB, % 37,6*** 25,0 16,3 13,7 14,0
Ponderea serviciilor in PIB, % 21,2*** 457 58,3 75,1 75,9
Populatia cu resedinta obisnuita, milioane de oameni**** n.a. n.a. na.  2,873* 2364
Rata de ocupare, %**** 86,0 84,6 548" 3856 388*
Indice.le d.e Perceptie a Coruptiei .elaborat de A, na. 26 29 34
organizatiaTransparency International

Ponderea veniturilor bugetului public national in PIB, % 30 32,8 25,8 31,9 30,6
Ponderea datoriei de stat in PIB,% 0 31 61 22 33

Surse: BNS, FMI si estimdrile autorilor*
Notad: ** - incomparabil cu perioada anterioard, *** - ponderea in Produsul Material Net; **** - fard unitdtile administrativ-teritoriale
din sténga Nistrului si municipiul Bender (Tighina)
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In cei 30 de ani de independentd s-au materializat si schimbdri structurale majore

in economie.

Republica Moldova a devenit indepen-
dentd, avand o economie puternic cen-
trata pe agricultura (circa 41% din ,,produ-
sul material net” al anului 1991 sau circa
32% din PIB-ul anului 1994, deja conform
standardelor SCN), dar si un sector in-
dustrial important, care detinea circa
25% din PIB in anul 1994 (fara regiunea
transnistreanad). Catre anul 2020, ambele
sectoare s-au comprimat puternic, pana
la 10,1% pentru agricultura si 14% pentru

industrie. Cresterea dramatica a rolului
serviciilor, pana la circa 76% in anul 2020,
reflecta mai degraba implozia celor doua
sectoare, decat o autenticda moderniza-
re a economiei. Aceasta asertiune este
sprijinita si de dinamica ratei ocuparii:
daca, in anul 1991, peste 80% din popula-
tia apta de munca lucra, trei decenii mai
tarziu rata de ocupare era mai mica de
40% (indicatorii sunt comparabili doar cu
un anumit grad de aproximatie).

| Coruptia a fost disfunctia majord in actul de guvernare in ultimele trei decenii.

Odata cu dezintegrarea sistemului sovie-
tic si cu trecerea la etapa acumularii sal-
batice de capital, coruptia a devenit foar-
te rapid uleiul care ungea rotile dintate
ruginite ale economiei moldovenesti. In
anul 1999, Indicele de Perceptie a Corup-
tiei, calculat de organizatia Transparency
International era de 26 (nivelul O vorbes-

te de coruptie absoluta, nivelul 100 - de
integritate absolutd). Desi se parea ca
situatia nu mai are unde sa se inrauta-
teascad, in 2002, la un an dupa preluarea
de catre comunistii ,reformati” a intregii
puteri, indicele de perceptie a scazut la
21. Situatia s-a imbunatatit lent, indice-
le atingand nivelul de 36 in anul 2012,



dupa care, odata cu frauda bancara si
oligarhizarea fatisa a institutiilor statului,
Republica Moldova a fost din nou retro-
gradata, ajungand, in 2016, la nivelul de
30. In urmatorii ani, situatia s-a imbuna-

tatit partial, scorul obtinut de Moldova in
2020 fiind de 34. Cu asemenea ritmuri,
tara are nevoie de 45-50 de ani pentru a
ajunge la nivelul unde astazi se afla, bu-
naoara, Estonia.

Scdderea dramatica a populatiei va deveni, in manualele de istorie, principala carac-
teristica a perioadei timpurii de independenta a Republicii Moldova.

Conform estimarilor precaute, popula-
tia cu resedinta uzuala a scazut de la 3,6
milioane de oameni in 1991 la numai 2,3
milioane Tn 2020 (ambele valori nu includ
regiunea transnistreana) si nu exista sem-
ne vizibile de stabilizare a acestui proces.
Sporul natural negativ si, mai ales, sporul
migrational negativ au contribuit, in ega-
& masura, la acest colaps populational,

care este unul fara precedent pentru o
perioada de pace. Emigrarea a fost cau-
zata de o multime de factori: in anii 1990,
au prevalat factorii de respingere (saracia,
coruptia omniprezents, lipsa perspective-
lor pentru familiile tinere); in prezent, insa,
deciziile de emigrare sunt tot mai mult
motivate de factori de atractie (educatie,
cariera, bunastare pentru copii).

Concluzii: provocarile majore de dezvoltare pentru urmatorul deceniu

Situatia interna si externa a Republicii Moldova este in continua schimbare si tara nu
reuseste sa tina pasul cu tendintele tehnologice, economice si culturale, adaptandu-se
cu greu la noile provocari de dezvoltare. Acestea sunt multe la numar, insa consideram
ca tara va trebui sa abordeze mult mai hotarat cateva provocari monumentale care
stau in fata sa, si anume:

Modernizarea
sistemului

educational

Reforma efectiva a educatiei trebuie sa inceapa cu reforma sistemu-
lui de instruire initiala si continua a cadrelor didactice, cu finantarea
prioritara a scolii, cu ridicarea standardelor profesionale si a remune-
rarii cadrelor didactice, cu adaptarea curriculumului la noile realitati
tehnologice si cu flexibilizarea metodelor de implementare a acestu-
ia, inclusiv prin reducerea formalismului birocratic ce acompaniaza
procesul didactic. Trebuie utilizate mult mai intens platformele onli-
ne pentru a le permite copiilor sa aiba acces la cele mai bune surse
de invatare - pandemia Covid-19 a demonstrat ca acest lucru este si
posibil, si necesar. Scoala, in egala masura, trebuie sa puna accentul
pe invatare si pe educare. Copiii trebuie sa fie protejati de sursele de
influenta culturala nefasta, care ii indreapta pe piste gresite in viata,
iar dragostea pentru carte si cunostinte trebuie sa fie promovata ca
valoare.

Inputurile in procesul de convergenta tehnologica trebuie sa fie alo-
cate cu mult Tnainte de a vedea rezultatele. inca din scoala, trebuie
stimulata si incurajata creativitatea copiilor, iar disciplinele depasite,
precum ,Educatia tehnologica”, trebuie sa fie inlocuite cu ,Robotica”
si ,Programarea Calculatorului”. Este necesara majorarea semnifi-
cativa a burselor la specialitatile STIM (stiinta, tehnologii, inginerie,
matematicad) pentru ca tinerii sa aleaga mai curajos aceste discipline.
In sectorul cercetare si dezvoltare trebuie incurajate activ asimilarea,
re-ingineria si adaptarea inovatiilor si solutiilor tehnologice, precum
si cercetarile aplicative in cadrul unor parteneriate internationale la
subiecte care in mod direct raspund prioritatilor societatii. Politica de

Recuperarea
decalajului

tehnologic
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Cresterea
accelerata a
productivitatii
muncii

Adaptarea
la schimbarrile
climaterice

atragere a ISD trebuie sa tinteasca in mod deliberat integrarea furni-
zorilor locali in lanturile tehnologice si de aprovizionare internationa-
le. Totodata, este necesara dezvoltarea mai activa a pietei de capital,
pe langa cea a serviciilor bancare, pentru a spori accesul la finantare.
Aici insa este important de realizat ca o serie de factori structurali,
cum ar fi conflictul transnistrean si vulnerabilitatile la socurile exter-
ne, mentin riscurile de tara la nivel inalt, ceea ce se reflecta si in cos-
turile la care se imprumuta Republica Moldova din exterior.

Republica Moldova se confrunta cu provocari demografice majore
determinate, In special, de emigrarea intensiva si de imbatranirea
tot mai rapida a populatiei. Astfel, in decurs de maximum un dece-
niu, acel respiro oferit de reluarea cresterii varstei de pensionare va
fi epuizat. Aceasta va pune o povara tot mai mare asupra generatii-
lor economic active. In plus, dezvoltarea tehnologicd tot mai rapid3,
automatizarea, robotizarea si avansarea inteligentei artificiale vor re-
duce enorm valoarea muncii necalificate. In conditiile cand rata de
fertilitate mai degraba va continua sa scadad, iar emigrarea, in cel mai
optimist scenariu, se va modera, dar nu va ranversa, singura sansa
pentru ca Republica Moldova sa se adapteze la aceste noi realitati
este cresterea rapida a productivitatii muncii. Dezvoltarea educati-
ei va conduce la cresterea competentelor angajatilor, care vor fi mai
capabili sa manuiasca eficient noile tehnologii, dar, pe langa aceasta,
sunt necesare importante schimbari culturale in atitudinea fata de
munca, in paralel cu dezvoltarea capacitatilor de prognoza a pietei
muncii si de prospectiva tehnologica, economica si financiara. Toto-
data, Republica Moldova are nevoie de o reindustrializare inteligenta
care, cel mai realist, ar trebui sa se sprijine pe investitii straine directe,
sa valorifice plenar baza locala de materii prime si care sa rezulte in
|argirea asortimentului de bunuri ce incorporeaza o valoare adaugata
inalta. Aceasta subliniaza, o data in plus, importanta educatiei teh-
nologice, care ar trebui sa fie o garantie ca retehnologizarea tarii se
produce in paralel cu crearea noilor locuri de munca, mai productive,
nu doar cu lichidarea celor neproductive.

Fenomenele meteo cu caracter tot mai violent care se observa in ul-
timele decenii in lume, inclusiv in Europa de Est si in Republica Mol-
dova, tind sa se permanentizeze, conditionate fiind de incalzirea glo-
bala. Republica Moldova risca sa fie prinsa nepregatita pentru a face
fata riscurilor atipice cu care s-au confruntat alte tari in ultimii ani. Pe
langa faptul ca este expusa si vulnerabild, tara are rezerve limitate de
rezilienta si de recuperare In cazul unui cataclism de proportii. Are
Moldova o strategie concretd, daca o seceta catastrofald dureaza nu
un an, ci doi sau trei ani? Tactic si operational, sunt serviciile speci-
alizate capabile sa reactioneze in cazul declansarii unor incendii de
padure de proportia celor din Europa de Sud din vara anului 20212 Tn
ce masura este infrastructura urbana pregatita sa faca fata unor ploi
violente de durata? Aceste intrebari nu au un raspuns clar la nivel
conceptual si, din cate cunoastem, nici planuri operationale detaliate
de reactie nu exista. Dupa cum arata exemplele tarilor lovite de ca-
taclismele naturale in ultimii ani, costurile de pregatire pentru aceste
evenimente sunt mai mult decat indreptatite de posibila lor magni-
tudine si impact.



Starea tdrii este determinatd de nivelul de dezvoltare si de competitivitate a firmelor, de
bundstarea populatiei, precumn si de eficienta si calitatea actului de guvernare. Aceste trei
elemente definitorii pentru un stat sunt stréns interconectate si sunt analizate in prezentul
Raport de Stare a Tarii. Capitolul de mai jos se axeazd pe primul dintre cele trei elemente
si evalueaza dinamica sectorului privat din Republica Moldova. Cele mai pregnante tend-
inte sunt identificate, reiesind dintr-un cadru mai larg de timp pentru toti cei 30 de ani de
independentd. O atentie aparte este acordatd evolutiilor sectoriale, in contextul dat fiind
relevate schimbdrile structurale si factorii de influentd care au modelat economia la con-
figuratia actuald. De asemenea, sunt analizate implicatiile privatizdrilor si ale investitiilor
straine, care au avut un impact semnificativ in tranzitia de la economia planificatd la
cea de piatd. Din perspectiva mediului de afaceri, sunt punctate progresele in mediul de
reglementare, provocdrile dictate de decalajul de implementare care stagneazd nivelul
de competitivitate, dar siamprenta tot mai puternicd Idsatd de migratia fortei de muncad.
Sectorul financiar este descris prin optica schimbdrii raporturilor de fortd intre piata de
capital si sectorul bancar, si concentrarea majoritdtii fluxurilor financiare in banci. Re-
comandadrile de politici indeamnd la sporirea competitivitdtii firmelor si la dezvoltarea
acceleratd a acestora. Solutiile propuse in acest scop sunt imbundtdtirea guvernantei
si culturii antreprenoriale, internationalizarea afacerilor, dar si avansarea in verigile mai
superioare ale lanturilor valorice internationale. De asemeneaq, sunt punctate si impera-
tivele de dezvoltare a instrumentelor pentru canalizarea banilor lungi in economie, dar
si nevoia de substituire a importurilor cu productie proprie in balanta alimentard a tdrii.

Analiza principalelor tendinte si evolutii in sectorul real

y 7 )

in Republica Moldova s-a incetatenit un fenomen al patronilor instariti cu firme
sarace.

Radiografia antreprenoriatului moldove-
nesc arata ca, din 1991 pana in prezent, au
fost inregistrate peste 226 de mii de com-
panii, din care circa 85 de mii au fost deja
oficial lichidate'. In acelasi timp, datele
BNS ce prezinta statistica firmelor care au
depus rapoarte financiare anuale indica
un numar de 58 de mii de unitati, adica de
2,4 ori mai putin comparativ cu numarul
entitatilor care mai exista cel putin pe har-
tie. Avand in vedere rata intreprinderilor
active?, care conform datelor BNS consti-
tuie 72-73% (circa 42 de mii de intreprin-
deri), putem constata c3, in medie, doar 18
firme din 100 inregistrate de la declararea
independentei pana in prezent au mai ra-
mas active pe piata. In ultimii ani, se ob-

1 https://date.gov.md/ckan/ro/dataset/11736-date-din-registrul-de-stat-al-unitatilor-de-drept-privind-intreprinderile-inregistrate-in-repu/resource/b751fe74-5142-4eb7-b846-d27279ec57d12

www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=44709&lang=ro

serva o incetinire a ritmului de crestere a
numarului de intreprinderi, iar rata de cre-
are a firmelor noi a fost inferioara ratei de
desfiintare, ceea ce vorbeste si despre un
nivel de confidenta in scadere a initiative-
lor antreprenoriale. Un alt fenomen gene-
rat de contextul tranzitiei vizeaza existenta
patronilor bogati cu firme sarace. Aceasta
tendinta poate fi relevata si prin faptul ca,
indiferent in ce faza a ciclului economic
s-ar fi aflat Republica Moldova, in ultimii
15 ani (de cand exista date disponibile de-
taliate despre antreprenoriat) ponderea
intreprinderilor care au raportat pierderi
a depasit constant cifra de 40 la suta, In
unii ani indicatorul dat trecand chiar si de
jumatate din toate companiile din tara.

2 Intreprinderile care au inregistrat cifra de afaceri sau au avut salariafi pe parcursul perioadei de referintd
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Agricultura a evoluat de la ,colhoz” la Programul Pamant si inapoi la nevoia de

consolidare si cooperare.

Anii de independenta au debutat, pentru
agricultura Republicii Moldova, cu mai
multe provocari ce au erodat substantial
sectorul, astfel Incat valoarea productiei
agricole din anul 2000 era la nivelul de
doar 48,8% comparativ cu zece ani mai
devreme. Mentinerea preponderenta a
colhozurilor Tn anii 1990, in conditiile tran-
zitiei la economia de piata, a condus, pe
de o parte, la lipsa de motivatie a fermie-
rilor de a fi cat mai eficienti, iar, pe de alta
parte, la un acces restrictionat si sever la
capital, cu toate lipsurile de rigoare®. Dupa
reforma de improprietarire a oamenilor
prin Programul Pamant®, perioada 2001-
2010 a fost marcata de progrese modeste.
Astfel, in conditiile in care fermierii inca
au continuat sa se adapteze la noua re-
alitate de gestiune a proprietatii private,
productia agricola din anul 2010 consti-
tuia, bunaoara, 54,8% din nivelul anului
1990. Ultimul deceniu s-a dovedit a fi mai
prolific pentru sector, astfel incat produc-
tia agricola din 2019 (anul 2020 este irele-
vant pentru comparare din cauza secetei
severe) a ajuns la 77,4% din nivelul anului
care a precedat independenta. Un cata-
lizator important al acestui proces a fost
crearea Agentiei de Interventie si Plati
pentru Agricultura (AIPA) in anul 2010 si
alocarile de subventii in crestere, care au
fost Tn masura sa influenteze semnifica-
tiv anumite ramuri. Analiza in functie de
tipul productiei agricole releva o situatie
relativ satisfacatoare pentru productia ve-
getald, care a recuperat aproape integral
nivelul de pana la independenta (96,7%),
si o situatie dramatica in sectorul zooteh-
nic, productia animaliera constituind mai
putin de jumatate din nivelul anului 1990.
Culturile anuale sunt dominate de cele
cu valoare adaugata redusa - porumb,
floarea-soarelui si grau -, care constituie
79,5% din suprafetele totale insamantate
in perioada 2016-2020. Ridica semne de
intrebare si modul in care sunt respectate

De exemplu, cantitatea medie de fertilizanti per ha a scdzut de la 5,6 tone in anul 1990 la 0,6 tone in anul 1996
www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=44709&lang=ro

in perioada 2076-2020, comparativ cu perioada 2001-2005, recolta medie a crescut: la mere de 2,3 ori, prune de 2,6 ori, struguri cu 20%.

Spre exemplu, in T1-2020, Republica Moldova a reusit sd exporte o cantitate de 76,5 de mii de tone de mere, pere si gutui - de 4,3 ori mai mult comparativ cu T1-2010.

asolamentele, avand in vedere faptul ca
ponderea suprafetelor de floarea soarelui
este, In ultimii cinci ani, de peste trei ori
mai mare (24,3%) comparativ cu perioada
1991-1995. In acelasi timp, intr-un inter-
val similar de comparatie, suprafetele de
cartofi si legume de camp s-au redus de
2,9, respectiv de 2,2 ori, pe moment tara
devenind dependenta de importuri pen-
tru a acoperi pe deplin consumul intern
al acestor produse. Progrese mai notabile
au fost inregistrate in pomicultura si viti-
culturd, unde a avut loc un proces sem-
nificativ de reinnoire a plantatiilor, vizibil
prin cresterile de productivitate®, dar si de
creare a infrastructurii post-recolta prin
capacitati frigorifice si de ambalare. Acest
fapt a facut ca, in ultimii ani, exportatorii
de fructe sa fie tot mai prezenti si pe piata
de extra-sezon.® In domeniul productiei
animaliere situatia este deplorabila, cu o
erodare substantiala a bazei de producere
locale. Efectivul de bovine, porcine si ovi-
ne inregistrat la inceputul anului 2021 este
la cel mairedus nivel din 1980 pana in pre-
zent. In primii ani de independents, cea
mai mare parte a fermelor zootehnice au
disparut, efectivul de animale ramanand
preponderent concentrat in gospodariile
individuale. Odata cu valul migrationist
care a afectat, in special, mediul rural, dar
si odata cu schimbarea modului de viata
de la sate, se atesta o scadere puternica
a efectivului de animale si in cadrul gos-
podariilor oamenilor. O alta tendinta ma-
jora din agricultura rezida in amprenta tot
mai mare a schimbarilor climatice, mani-
festata prin cresterea frecventei anilor de
secetd. Aceasta are loc intr-un context in
care baza de cercetare din agricultura a
ajuns aproape de deriva, inputurile agri-
cole sunt dominate de produsele de im-
port ale corporatiilor straine, iar obiective-
le economice de moment au prioritate in
fata obiectivelor de mediu de dezvoltare
sustenabila.
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Sursa: Calculele autorilor in baza datelor BNS

| Dezindustrializarea a devenit o caracteristica a tranzitiei economiei moldovenesti.

In cei 30 ani de independenta a tarii, in-
dustria moldoveneasca a trecut printr-un
proces de tranzitie dificil, din cauza ne-
cesitatii de a-si reproiecta capacitatile de
productie si de a gasi noi piete. Dezindus-
trializarea a fost insotita de un exod consi-
derabil al creierelor, de o pierdere a capa-
citatii si relevantei educatiei ingineresti si
de o culturd industriala in declin. Dacg, in
anul 1991, cota industriei in PIB era estima-
td la circa 40%’, deja peste patru ani indi-
catorul in cauza a ajuns la 24,9%. Anii 2000
au mentinut acelasi trend de scadere a
prezentei activitatilor industriale in econo-
mie - de la 18,9% in 2001 la 13,7% in 2009,
care a constituit si minimumul istoric. Ur-
matoarea decada a fost caracterizata de o
stabilizare a situatiei cu o usoara inversare
a tendintei si o crestere a ponderii in PIB,
care a evoluat pana la 15,6% in anul 2015,
dupa care cota in PIB s-a erodat usor, iar
in anul 2020, pe fundalul materializarii si-
multane a mai multor riscuri, a ajuns pana
la doar 14%. Colapsul industriei din primii
ani de independenta se explica, inainte de
toate, prin cuplarea si integrarea acesteia
in complexul industrial unic al URSS, mo-
tiv din care cele mai multe intreprinderi
au ramas fie fara surse de aprovizionare,
fie fara piata. O alta cauza este esecul pro-
cesului de privatizare si lipsa unor politici
relevante in sector. In anii 2000, industria
a continuat declinul, pe fundalul migrarii
fortei de munca peste hotare si al finan-
tarii economiei prin remitente, care au
alimentat preponderent importurile. Adi-
tional acestora, ca urmare a embargoului
rusesc la vinuri din 2006 ponderea aces-
tui subsector in structura industriei a sca-

7 https://open.unido.org/projects/MD/projects/150277
8  Banca Mondiala, World Development Indicators

zut de la 20% in anul 2005 la doar 7% in
anul 2007. Tn ultimii zece ani situatia s-a
schimbat, in special, datorita venirii mai
multor investitori straini in zonele econo-
mice libere (ZEL), care de facto au generat
un nou subsector, si anume, Automotive.
Acesta insd este limitat, in mare parte, la
fibre si cabluri electrice. Chiar daca pon-
derea produselor industriale in totalul
exporturilor aproape ca s-a dublat, de la
22% in 2010 la 42,2% in 20198, produsele
industriale moldovenesti se caracterizea-
za prin productivitate si competitivitate
joasa. Capacitatea de export a industriei a
crescut mult mai accelerat comparativ cu
capacitatea de generare de valoare adau-
gata de catre economia nationala, fapt ce
releva o pozitionare in verigile inferioare
ale lanturilor valorice internationale, iar ni-
velul de retentie in tara a valorii adauga-
te este unul scazut. Structura valorii pro-
ductiei industriale in functie de piata de
desfacere arata ca piata interna ramane
in continuare dominanta, cu aproape 2/3
din total (64,9% in anul 2020), aceasta ten-
dinta fiind una persistenta in ultimii 15 ani.
In acelasi timp, structura pe activitati a
productiei denota o relativa diversificare.
Industria alimentara si a bauturilor rama-
ne cea mai importanta, cu o cota de 36,2%
in anul 2020, comparativ cu peste 50 la
suta la inceputul anilor 2000. Cele mai
importante vulnerabilitati pentru secto-
rul industrial raman incidenta in crestere
a secetelor, dar si o mai mare sensibilitate
la cererea de pe pietele externe, materia-
lizate in special in Automotive si Industria
usoara. Aceste doua riscuri au devenit rea-
litate in mod simultan in anul 2020.

Productia agricola

Productia vegetala

Productia animaliera
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| Exista o concentrare excesiva in capitala a serviciilor cu valoare adaugata inalta.

Odata cu implementarea din ce in ce
mai avansata a mecanismelor si institu-
tiillor economiei de piata, dar si a tendin-
telor din economia globala, sectorul ser-
viciilor a urmat mersul firesc de crestere
a ponderii In economie - de la 34,4% in
1995 la 51,7% in 2005, pentru ca in anul
2020 sa atinga o cota de 63,5%. Una
dintre marile provocari pentru tara este
concentrarea excesiva in Chisinau a ser-
viciilor prestate preponderent de secto-
rul privat. Dupa cum releva informatiile
privind PIB-ul regional din 2018 (ultime-
le date disponibile), valoarea adaugata
din TIC, HoReCa, servicii administrative
side suport, activitati profesionale, stiin-
tifice si tehnice se formeaza in proportie
de 85-90% in municipiul Chisinau. Este
impunatoare si situatia din construc-
tii sau activitati financiare, cu o valoare
adaugata de peste 75%. Pe un fundal de
majorare a ponderii comertului organi-
zat si a legalizarii treptate a comertului
ilicit, ponderea comertului in PIB s-a
dublat in ultimii 25 ani, ajungand in pre-
zent la circa 16% . In intervalul 2000-2018
(ultimele date disponibile), suprafata to-
tala a unitatilor comerciale a crescut de
aproape trei ori, pana la peste 1,2 milioa-
ne m.p.. Suprafata medie a unui maga-
zin a crescut de la 82 m.p in 2000 la 89
m.p. TIn 2010, pentru ca in 2018 acest in-
dicator sa atinga 116 m.p intr-un context
de diminuare a vanzarilor prin piete si
de crestere a acestora prin intermediul
retelelor retail si a magazinelor de fir-
ma a producatorilor din tara. Totodata,
existenta patentelor de intreprinzator in
comert, care fusesera prevazute ca un
element de tranzitie pana in anul 2008

si care au fost prelungite in repetate
randuri sub presiunea strazii si a mizelor
electorale, continua sa constituie o sur-
sa importanta de concurenta neloiala si
de evaziune fiscala. Activitatile de co-
mert se remarca si prin esecul de regle-
mentare a anumitor sectoare, precum
produsele petroliere sau farmaceutice,
unde excesul de densitate si costurile
de intretinere a acestor entitati umfla
preturile finale pentru consumatori. O
provocare curenta in sectorul de comert
vizeaza implementarea prevederilor pri-
vind oferirea a cel putin 50% din rafturile
unitatilor de comert pentru produsele
moldovenesti.® Desi intentia de a pro-
teja producatorii locali este una nobila,
aceste prevederi intra in coliziune cu
angajamentele internationale ale tarii,
iar lista produselor alimentare proveni-
te din lantul alimentar scurt, aprobata
in acest an de Guvern, ridicad mari sem-
ne de intrebare privind relevanta aces-
tora.”® Sectorul de constructii a crescut
constant ca pondere in PIB, de la 6,7%
in anul 2010 pana la 9,3% in anul 2020 si,
desiimpreuna cu activitatile de Tranzac-
tii imobiliare formeaza a sasea parte din
economie, sursa principala de extindere
a activitatilor In cauza a fost sectorul re-
zidential si mai putin cel productiv, care
e si generator de valoare adaugata pen-
tru economie. In altd ordine de idei, Re-
publica Moldova a reusit sa faca progre-
se Insemnate in sectorul IT", acolo unde
regimurile fiscale preferintiale imple-
mentate In ultimii zece ani - In special,
legislatia privind parcurile IT, au condus,
din anul 2010, la o crestere de 12 ori a ex-
porturilor, pana la 258 min. USD in 2020.

Esuarea privatizarii si a atragerii investitiilor straine a subminat competitivitatea

economiei.

O trasatura specifica pentru statele din
fostul bloc socialist este ca acestea au
intrat in perioada de tranzitie fara sto-
curi de investitii straine directe (ISD), dar
cu un volum enorm de active ale statului
care trebuiau privatizate pentru adapta-
rea la conditile economiei de piata. n

www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=125956&lang=ro#
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/subiectul-10.pdf

LP77/2016 (legis.md)

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=47266&lang=ro#
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=86706&lang=ro#

Republica Moldova, privatizarea in masa
prin intermediul fondurilor de investitii™si
a bonurilor patrimoniale” s-a dovedit a fi
un fiasco, din care au pierdut atat statul,
care nu a avut nimic de castigat din ce-
darea proprietatii, cat si cetatenii, carora
li s-a oferit doar iluzia ca sunt investitori,



dar care nu au fost In masura sa influen-
teze procesele din cadrul intreprinderilor
unde s-au pomenit actionari. Conditiile
cadrului normativ neclar, lipsa cunostin-
telor cetatenilor si institutiile slabe ale
statului au lasat procesul de privatizare si
de gestionare a proprietatii cu delapidari
si furturi colosale. Trebuie de mentionat,
in contextul dat, ca perceptia publica
este categorica in acest sens. Astfel, in
primul sondaj realizat pentru Barometrul
Opiniei Publice (BOP) din ianuarie 2001,
in medie trei din patru persoane conside-
rau ca privatizarea este doar un mijloc de
a trece bogatia tarii in proprietatea unor
persoane cu functii si relatii. Esecul priva-
tizarii, tergiversarea formarii institutiilor
economice, precum si lipsa unor politici
de atragere a investitiilor straine au facut
ca, In anul 2000, Republica Moldova sa
fie codasa la capitolul ISD per capita (107
USD), fiind net devansata de toate statele
din regiune, cu exceptia Ucrainei. Investi-
tiile straine care au venit in urmatorii zece
ani au tintit in mare parte afaceri orienta-
te spre piata interna. Abia dupa anul 2010,
odata cu accelerarea activitatii din Zone-
le Economice Libere, Moldova a reusit sa
atraga investitori orientati preponderent

ISD per capita, USD
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Lituania
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Romania
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Sursa: baza de date UNCTAD

14 http://bop.ipp.md/
15 Raportul dintre Formarea brutd de capital fix si Valoarea Addugata Brutd.
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catre export. Ins3 valoarea addugata ra-
mane una scazutd, principalul beneficiu
fiind locurile de munca ce au fost create.
De altfel, judecand dupa prestatia state-
lor din regiune, Republica Moldova a in-
tarziat cu 10-15 ani procesul de atragere a
investitiilor de tipul celor prezente in ZEL-
uri (Automotive) si a ratat sansa de a ate-
nua plecarea din tara a populatiei, in lipsa
oportunitatilor economice. Din punct de
vedere macroeconomic, rata de investitii
pe economie® a fost, in general, una mo-
desta. Pana in anul 2003, valoarea aces-
tui indicator a oscilat in jurul mediei de
referinta de 20%, pentru ca cele mai in-
alte valori sa fie consemnate in anii 2007
si 2008, singurele perioade cand rata de
investitii a depasit pragul de 40 la suta.
Dupa criza din anul 2009, nivelul de in-
vestitii pe economie a fluctuat in interva-
lul 26-30%. Desi, dincolo de ISD, mai ales
dupa anul 2000 economia a beneficiat
de infuzii de resurse financiare masive
prin intermediul remiterilor, acestea au
fost canalizate in mare parte in consum si
investitii imobiliare, iar sectorul real nu a
reusit decat intr-o mica masura sa-si rein-
noiasca, din contul acestora, capacitatile
de productie.

Figura 2.

Investitii straine directe per capita, USD
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Analiza principalelor tendinte si evolutii

in sectorul financiar

Sectorul financiar - de la dominatia pietei de capital la concentrarea in sectorul

bancar

La finele anului 2020, activele totale ale
sistemului financiar au fost estimate la cir-
ca 59% din PIB. Din acestea, majoritatea ii
revine sectorului bancar (87,5%), ale carui
active au trecut, in anul 2020, de pragul
de 100 de miliarde de lei (103,8 mlird. lei).
Aceasta situatie nu era insa nici pe depar-
te una caracteristica in primii ani de inde-
pendenta a tarii, cand ,legea” in sistemul
financiar o facea piata de capital si regu-
latorul acesteia, Comisia Nationala a Va-
lorilor Mobiliare (CNVM, actuala Comisie
Nationala a Pietei Financiare - CNPF). Spre
exemplu, daca in anul 1997 activele siste-
mului bancar constituiau circa 3,7 mird.
lei, volumul global al resurselor pe piata
de capital a tarii a fost aproape dublu (6,8
mlird. lei). Privatizarea in masa a constituit
atat punctul de crestere a pietei de capital,
cat si groparul acesteia, fiind asociatg, in
perceptia publica, cu esecul privatizarilor
si cu toate consecintele ce deriva din asta.
Astfel, incepand cu anii 2000, majoritatea
fluxurilor financiare din tara au fost con-
centrate in sectorul bancar, acesta fiind
constant catalogat drept unul ce abunda
in lichiditati. La finele anului 2020, acti-
vele lichide pe sector au avut o pondere
de 50,6% din totalul activelor. Unul dintre
evenimentele majore ce a marcat evolu-
tia sectorului bancar ramane ,furtul mi-
liardului”, in urma caruia statul a acordat
doua garantii bancare in suma totala de
14,2 miliarde de lei. Acesta a fost rezultatul
unui mMix pagubos dintre capturarea insti-
tutiilor statului si tergiversarea reformelor
conform celor mai bune practici in secto-
rul bancar. De altfel, in momentul produ-

cerii jafului bancar, Republica Moldova era
singura tara europeana care mai aplica
principiile de supraveghere bancare inve-
chite Basel I. In ultimii ani, sectorul bancar
a trecut prin reforme profunde, cele mai
esentiale fiind transpunerea prevederilor
Standardelor Basel Il aferente cerintei de
capital, care obliga bancile sa implemen-
teze o abordare mult mai cuprinzatoare la
luarea in calcul a riscurilor, dar si la trans-
parentizarea actionariatului si curatarea
acestuia de beneficiari dubiosi. In prezent,
bancile moldovenesti inregistreaza un ni-
vel confortabil de capitalizare, cu o rata a
fondurilor proprii totale pe sistem de 27,2%
(minimul reglementat este 10%). Acest fapt
le permite sa absoarba diferite socuri, cum
s-a intdmplat in cazul pandemiei Covid-19,
intimp ce rata creditelor neperformante se
afla, de asemenea, pe o panta descenden-
ta - de 1a18,4% in 2017 la 7,4% in anul 2020.
Tn acelasi timp, existd provocari in exerci-
tarea functiei de intermediere financiara,
unde raportul Credite/Depozite a constitu-
it, In anul 2020, valoarea de 0,57, indicator
net inferior comparativ cu zece aniin urma
(0,89). Unele cauze ale unei atare situatii
- cum ar fi schemele solide de garantare
a creditelor sau guvernanta si cultura an-
treprenoriala precara a intreprinderilor - se
afla in afara ariei de competenta a deci-
dentilor bancari. Totodata, daca bancile
comerciale au fost in masura sa treaca la
ultimele cerinte Ih materie de reglemen-
tari si acum isi pot focusa eforturile pe di-
gitizare si pe cresterea eficacitatii operati-
onale, sectorul financiar nebancar ramane
mult Tn urma, cu multiple vulnerabilitati.

| in prezent, traim perioada celor mai mici dobanzi din istoria tarii.

Cu unele exceptii, dictate de nasprirea
politicii monetare, piata creditelor in mo-
neda nationald a cunoscut un trend ge-
neral de scadere a ratelor dobanzii, de la
33,3% in anul 2000 la 16,25% in 2010. Anul
trecut, rata medie ponderata la creditele
in lei pe sectorul bancar a constituit 8,15%,

ceea ce reprezintd un minim istoric. Din
punctul de vedere al volumului de credi-
te noi acordate, anii 2019 si 2020 au adus
cel mai mare volum total - peste 33 de
miliarde de lei, cu o pondere a creditelor
in lei de 69,3% in anul 2020, ceea ce tra-
seaza o tendinta de crestere a increderii



in moneda nationald. Din perspectiva ti-
pului debitorilor, creditarea in valuta este
asimilata de persoanele juridice Tn pro-
portie aproape deplina (98-99%), in timp
ce pentru creditarea In moneda nationala
asistam, in ultimii ani, la un proces de ac-
tivizare semnificativa a populatiei. Dac3,
in anul 2000, persoanele fizice asimilau
doar 6,6% din volumul anual de credite
noi acordate, iar zece ani mai tarziu cifra
in cauza ajungea la 18,4%, in ultimii trei
ani indicatorul dat a depasit 40 la suta, iar
in marimi absolute, in 2019, a fost trecut in
premiera chiar si pragul de zece miliarde
de lei acordate persoanelor fizice. Apetitul
in crestere al populatiei de a contracta da-
torii prin intermediul sistemului financiar
este demonstrat si de evolutia sectorului
de creditare nebancara (microfinantare).
Astfel, la finele anului 2020, soldul impru-
muturilor acordate (8,1 mird. lei, din care
ponderea populatiei este de circa 80%)
era de aproape sapte ori mai mare rapor-

tat la un deceniu in urma, cu un numar to-
tal de circa 462 de mii de debitori. Pe pia-
ta depozitelor, dupa anul 2016, se observa
o tendinta vadita de crestere a resurselor
atrase pe termene mai lungi. Daca, pana
in anul 2010, ponderea resurselor atrase
de banci cu maturitati de peste un an nu
a depasit niciodata zece la suta, in anul
2020 plasamentele pentru perioade mai
mari de 12 luni au ajuns la un Maximum
istoric de pana la 36% din total. Cresterea
maturitatii depozitelor reflecta o sporire
a nivelului de incredere in banci, dar si
aparitia unei clase de potentiali investitori
care, In cautarea unor randamente mai
bune, sunt gata sa plaseze resursele pe
perioade mai lungi. Predispunerea clien-
tilor, preponderent a persoanelor fizice,
de a plasa resursele pe perioade tot mai
mari releva si necesitatea stringenta de a
dezvolta instrumente de investitii alterna-
tive, cu precadere prin intermediul pietei
de capital (vezi sectiunea Recomandari).

Analiza principalelor tendinte si evolutii in

mediul de afaceri

Presiunea din partea statului asupra derularii afacerilor a scazut in timp, dar inse-
curitatea proprietatii ramane o mare provocare pentru mediul de afaceri.

Despre mediul de reglementare a aface-
rilor in Republica Moldova se poate vorbi
abia din a doua decada a independentei
tarii. Acesta s-a format odata cu finaliza-
rea celei mai importante parti a procesu-
lui de privatizare, consolidarea bazei juri-
dice a reformarii proprietatii si adoptarea
celor mai importante legi pentru racor-
darea la principiile economiei de piata.
De altfel, tranzitia la noile realitati a avut
loc extrem de lent. De exemplu, Legea
cu privire la sistemul si procesul bugetar
a fost adoptata abia in anul 1996, Codul
Fiscal - in 1997, Legea privind sistemul
public de asigurari sociale - 1n 1999, Codul
Vamal - in anul 2000, iar codurile Civil si
Penal - in 2002. Datele sondajului Bancii
Mondiale ,Cost of Doing Business”, rea-
lizat incepand anul cu 2002, pe un esan-
tion reprezentativ, releva ca Indicatorul
general de timp, care masoara perceptia

16 cost-of-doing-business-2020-rom.pdf (vipac.md)

privind ponderea timpului managemen-
tul intreprinderii pentru a comunica cu re-
prezentantii organelor de stat, s-a imbu-
natatit de la 17% in anul 2005 la 7% in anul
2020. Si ,Doing Busines™® din anul 2019"
(ultimul raport emis) plaseaza Republica
Moldova printre primele 50 de economii
in functie de usurinta desfasurarii aface-
rilor (locul 48), ceea ce reprezinta un pro-
gres remarcabil comparativ cu rezulta-
tele raportului din anul 2006%, cand tara
noastra ocupa pozitia 103 In clasament.
insa, chiar daca s-a reusit avansarea sub-
stantiala cu reforma cadrului regulator,
exista in continuare o discrepanta majora
in ceea ce priveste implementarea efec-
tiva a acestuia. O dovada in acest sens
este ca, potrivit sondajului ,,Cost of Doing
Business” mentionat mai sus, doar 6,7%
dintre respondenti considera ca intre-
prinderile sunt tratate la fel in fata legii.

17 https://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/country/m/moldova/MDA.pdf
18 https://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/media/Annual-Reports/English/DB07-FullReport.pdf
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Accesibilitatea si calificarea fortei de munca au devenit unele dintre cele mai
mari preocupari ale firmelor, devansand frecvent chiar si alte provocari ce au

ramas de actualitate.

Fenomenul masiv al emigrarii fortei de
munca a inceput la sfarsitul anilor 1990 si
a fost pe larg reflectat de publicatiile vre-
mii'®. Pentru ca Republica Moldova pier-
duse mult din capacitatile productive ale
economiei, o perioada indelungata migra-
tia nu a reprezentat un element de presiu-
ne asupra pietei muncii din tara. Mai mult,
forta de munca ieftina a fost unul dintre
factorii scosi In prim-plan pentru atrage-
rea investitiilor straine. De exemplu, in
primul raport al Indicelui Global de Com-
petitivitate (IGC) in care a figurat si Repu-
blica Moldova, din anul 2010%°, factorii cei
mai problematici pentru derularea aface-
rilor, enuntati de companii, erau Instabili-
tatea politica, Accesul la finante, Coruptia
si Birocratia guvernamentala ineficienta.
Aceasta stare de lucruri s-a schimbat in
ultimii ani, cand in ecuatia provocarilor
pentru firme s-a addaugat disponibilitatea
fortei de munca si competentele angaja-
tilor, care au devenit critice. De exemplu,
intr-o cercetare ILO din anul 2019%, fiind
intrebati despre disponibilitatea fortei ca-
lificate de munca si despre calitatea sis-
temului educational din tara, 56,8% dintre

Recomandari de politici

respondenti au sustinut ca exista un de-
ficit semnificativ de competente, iar son-
dajul ,Cost of Doing Business” reflecta ca
pana si in anul pandemic 2020 in medie
una din cinci firme a mentionat faptul ca
personalul disponibil este sub nivelul ne-
cesitatilor reale. Dincolo de problemele de
personal, exista o serie de alti factori care,
in continuare, erodeaza nivelul de compe-
titivitate a tarii. Dupa cum reflecta rapoar-
tele IGC, desi a facut anumite progrese, in
anul 201922 Republica Moldova se afla pe
pozitia 86 din 141 de state analizate (locul
94 in anul 2010), iar vreme de un deceniu
cele mai vulnerabile pozitii nu au consem-
nat progrese notabile. Astfel, in dreptul
unor elemente din indicele de competi-
tivitate precum Independenta justitiei,
Eficienta cadrului legal in solutionare liti-
giilor, Calitatea infrastructurii rutiere, Usu-
rinta de a gasi angajati calificati, Cresterea
companiilor inovatoare, Starea dezvoltarii
clusterelor sau Disponibilitatea capitalu-
lui de risc si finantarea prin intermediul
pietei de capital, Republica Moldova a ra-
mas constant pozitionata printre ultime-
le 20 de state de la coada clasamentului.
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| imbunétatirea guvernantei corporative

Planificarea si organizarea eficienta si
transparenta a afacerilor devin o provo-
care tot mai pregnantad. Dupa cum releva
datele din statistica antreprenoriatului,
firmele moldovenesti fac extrem de lent
tranzitia la un nou nivel al marimii aface-
rilor, inclusiv pentru ca investitiile si extin-
derea se intdmpla, cel mai des, doar din
contul capitalului propriu. De exemplu,
ritmul de crestere a capitalului propriu
in perioada 2015-2020 este de 2,5 ori mai
mare decat ritmul de crestere a datoriilor.
Pe langa aversiunea destul de ridicata fata
de risc, In ultimii ani - in special, dupa re-
formele din sectorul bancar si cresterea
standardelor de creditare - multe firme au

22 http://www3.weforum.org/docs/WEF_TheGlobalCompetitivenessReport2019.pdf

Si a culturii antreprenoriale a firmelor

ramas nebancabile. Totodata, activismul
companiilor locale pe piata de capital tin-
de spre zero atat in cazul pietei actiunilor,
cat si in materie de obligatiuni. Aceste ten-
dinte sunt validate si de Raportul global de
conectivitate, unde Republica Moldova se
afla sub pozitia 100 in cazul unor indicatori
precum ,Cresterea companiilor inovatoa-
re” (129), ,Companiile cu idei disruptive”
(104) sau ,,Bazarea pe managementul pro-
fesional in functie de meritocratie” (113). Un
prim-pas pentru sirul de actiuni de creste-
re a guvernantei si culturii antreprenoriale
este asigurarea unui cadru de transparen-
tizare a activitatilor prin publicarea de re-
gistre de date financiare si non-financiare



despre firme (cu exceptia celor care consti-
tuie secret comercial). De asemenea, este
necesara promovarea codurilor de Guver-
nanta si de Conduita la nivel de firma. To-
nul acestor initiative ar trebui dat chiar de
catre autoritati, prin implementarea celor
mai bune practici in cadrul companiilor de
stat, cum ar fi profesionalizarea consiliilor,
aplicarea codurilor de guvernanta sau asi-
gurarea principiilor de transparenta. Tns3
aceste actiuni vor da randamentul scontat
doar odata cu ameliorarea cadrului concu-
rential, prin reducerea la maximum a ba-
rierelor de intrare pe piete si prin demon-
tarea aranjamentelor anticoncurentiale de
catre o autoritate in domeniul concurentei
fortificata si viabila. De altfel, dupa cum
este reflectat in ultimul Program Natio-
nal in domeniul concurentei si ajutorului
de stat pentru anii 2017-2020%, evaluarea

dupa Indicatorul reglementarii pietei pro-
duselor - un sistem de referintd al OCDE ce
reflecta influenta diferitelor acte normati-
ve si practici existente asupra concurentei
- a stabilit ca valoarea acestuia pentru Re-
publica Moldova este de 2,48 puncte (de
la 6 puncte - economie fara concurenta,
supra-reglementatd; pana la O puncte -
economie expusa concurentei libere), fapt
ce demonstreaza ca ,in Republica Moldo-
va economia este influentata de existen-
ta reglementarilor nejustificate in unele
sectoare economice si a barierelor anti-
concurentiale, care au un impact negativ
asupra activitatii economice”. Dincolo de
aceasta, in randul antreprenorilor exista si
perceptia ca nu doresc sa-si creasca prea
mult afacerile pentru ,a nu deveni prea vi-
zibili", aceasta stare fiind, de asemenea, o
rezultanta a cadrului concurential precar.

| Internationalizarea afacerilor si sporirea competitivitatii la export

Cea mai eficienta solutie pentru a atenua
valul de emigrare ramane ca, in locul for-
tei de munca, sa exportam produse si ser-
vicii prin care sa putem mentine locurile
de munca acasa, iar eforturile sa fie con-
centrate spre sustinerea internationaliza-
rii afacerilor. Pana recent, programele de
stat pentru companii, implementate de
Organizatia pentru Dezvoltarea Sectoru-
lui Tntreprinderilor Mici si Mijlocii (ODIMM),
au tintit mai mult intreprinderi micro si
start-up-uri si mai putin pe cele emergen-
te, care sunt aproape de a face pasul catre
piata externa. Odata cu initierea Progra-
mului de sustinere a afacerilor cu potential
inalt de crestere si de internationalizare??,
pentru a atrage un numar considerabil de
IMM-uri cu potential inalt de crestere din
sectoarele cu impact semnificativ asupra
cresterii economice a tarii, exista posibili-
tatea de a schimba aceasta paradigma.

| Avansarea in lanturile valorice regionale

Dupa cum denota evolutiile din ultimii
ani, Republica Moldova ramane in mare
parte amplasata in verigile inferioare ale
lanturilor valorice internationale, iar mo-
delul bazat pe costul fortei de munca nu
mai poate fi perpetuat din simplul motiv
ca aceasta lipseste. Pentru a schimba lu-
crurile este nevoie de sprijin pentru stimu-
larea inovarii in intreprinderile locale si de

25 https://www.odimm.md/ro/despre-internationalizare

Pentru aceasta, ins3a, este nevoie de o ajus-
tare continua la realitati, de o capitalizare
si institutionalizare solida a programului,
precum si de o buna operationalizare a
programului cu un Mminimum de presiune
birocratica si cu un timp rezonabil si pre-
dictibil in care sunt examinate cererile. Un
accent aparte merita sa fie pus pe anumi-
te sectoare cu valoare adaugata din secto-
rul serviciilor, in special, pe educatie si me-
dicing, aceasta fiind si o oportunitate de
a atenua exodul specialistilor din respec-
tivele domenii. Dupa cum releva datele
BNM, in ultimii zece ani exportul servicii-
lor medicale si de instruire au crescut de
cate 2,5 ori, pana la 25,1, respectiv 46,7 mi-
lioane USD, iar, avand in vedere faptul ca
pe moment aceste servicii se bazeaza pe
anumite nise ihguste (cabinetele stomato-
logice, studenti al Universitatea de Medici-
Na), exista rezerve de crestere importante.

si globale cu valoare adaugata mai inalta

digitalizarea proceselor industriale si de
productie pentru a imbunatati producti-
vitatea si disponibilitatea comerciala. Atin-
gerea acestui obiectiv este posibila doar
prin atragerea tintita a investitiilor straine
in activitati cu valoare adaugata mai inalta,
dar si prin ajustarea sistemului de educa-
tie si cercetare pentru a incuraja tranzitia
catre activitati economice intensive in cu-

w
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noastere. Noul context geo-economic de
dupad pandemie sugereaza tot mai mult
o tendinta pe termen mediu de regionali-
zare, cu lanturi de aprovizionare mai scur-
te si cu reducerea dependentei de Chi-

Acoperirea balantei alimentare a tarii cu
deficitare

Datele din rapoartele BNS privind ,Balan-
tele resurselor alimentare si utilizarii lor”
releva, Tn ultimii ani, o erodare semnificati-
va a capacitatii de asigurare a consumului
intern din contul productiei locale pentru
mai multe produse agroalimentare, in spe-
cial, pentru legume si productia animaliera.
Ultimele date disponibile arata capacitati
de aprovizionare de 57% pentru tomate (de
la 85% in 2012), 65% la cartofi (de la 100% in
2010), 66,5% pentru carne de pasare (de la
77,8% in 2016) sau 69,6% pentru lapte (de la
90,5% in 2016). Un alt element care trebuie
luat in considerare pentru culturile legumi-
cole este fluctuatia frecventa si mare a pro-
ductiei interne de la un an la altul. Tn acest

na. Preocuparea de a promova lanturi de
aprovizionare mai scurte si regionalizate
in regiunile invecinate exista si in UE?¢, iar
Republica Moldova ar trebui sa monitori-
zeze atent si sa valorifice noile oportunitati.

productie proprie pe pozitiile devenite

sens, la urmatoarea resetare a prioritatilor
de subventionare, este imperativa stimula-
rea domeniilor aflate in declin si/sauin insta-
bilitate de producere. Pe langa aceasta, se
impune o implicare plenara a autoritatilor
pentru a asigura producatorii cu informatii
de piata actualizate, in special, la subiectul
ultimelor tendinte in sector, dar si al preturi-
lor de referinta in timp real la produse. Este
un aspect extrem de important pentru o
tara care depinde semnificativ de sectorul
agricol. Crearea unui centru agroalimentar
(pe modelul celor existente in Polonia ori
Italia) sau reanimarea Bursei de marfuri
agroalimentare sunt cateva dintre solutii-
le ce ar putea imbunatati starea de lucruri.

| Dezvoltarea instrumentelor pentru canalizarea banilor lungi in economie

Lipsa resurselor financiare cu termen de
maturitate indelungat este o caracteristi-
ca aproape constanta a economiei moldo-
venesti de la independenta incoace, fiind
un element specific pentru toate statele
in curs de dezvoltare. Acest fenomen poa-
te fi desprins atat din structura finantarii
deficitului bugetar din surse interne, unde
ponderea VMS-urilor de pana la un an de-
paseste 85%%, dar si a mecanismului de
intermediere financiara pe piata de resort.
Totusi, pentru o dezvoltare economica sus-
tenabild, dezvoltarea banilor lungi pentru
finantarea economiei este vitala. Mai mult,
tendinta ultimilor doi ani, in care fluxul anu-
al de depozite noi atrase cu maturitati intre
doi si cinci ani a trecut de %, releva oportu-
nitatea formarii unei categorii de potentiali
investitori dispusi sa isi plaseze resursele
pe termene mai lungi. Pentru aceasta este
imperativa dezvoltarea unor instrumente
financiare suficient de adaptate cererii. So-
lutiile pentru a imbunatati starea lucrurilor
sunt: i) reforma sistemului de pensii, care
sa prevada addugarea pilonului Il - bazat
pe principiul de acumulare individuala a
contributiilor - si modernizarea cadrului
legal pentru pilonul Il - sistemul de pensii
facultative, stimulat prin asigurarea deduc-

tibilitatii fiscale a contributiilor;?® ii) dezvol-
tarea pietei valorilor mobiliare de stat - ex-
tinderea in acest an a curbei maturitatilor
pana la 7 ani este o reusita importanta, dar
in continuare se impune democratizarea
procesului de vanzare primara prin crearea
unei platforme de tranzactionare directa
pentru persoanele fizice fara brokerajul
bancilor, precum si scutirea de impozitul pe
venit cel putin a VMS-urilor vandute direct
populatiei. O alta optiune este tranzactio-
narea pe piata reglementata a VMS-urilor
cu termenul de peste un an; iii) reanimarea
pietei de capital prin intermediul obligati-
unilor - avand in vedere ca piata actiunilor
se caracterizeaza prin dimensiune mica si
un grad inalt de concentrare, o perspec-
tiva mai realista de dinamizare a pietei o
reprezinta titlurile de creanta. Dupa pre-
miera din acest an - debutul de succes al
primelor emisiuni de obligatiuni municipa-
le?® - operationalizarea In continuare a in-
strumentului cu oferirea facilitatilor fiscale
similare din toate statele din regiune poate
genera noi emisiuni reusite. In acelasi timp,
trebuie depuse eforturi sustinute si pen-
tru dezvoltarea obligatiunilor corporative,
in special, prin prisma imbunatatirii cul-
turii antreprenoriale mentionate mai sus.

26  https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/653626/EXPO_STU(2021)653626_EN.pdf

27 https://mf.gov.md/sites/default/files/Buletin%20statistic%2007.2021.pdf

28  https://www.expert-grup.org/media/k2/attachments/Pretul_solidaritatii_intre_generatii_si_modelul_optim_de_reforma_a_sistemului_de_pensionare.pdf
29 https://www.expert-grup.org/ro/activitate/comunicate-de-presa/item/2206-debut-de-succes-pe-piata-de-capital-din-republica-moldova-ofertele-pub-
lice-de-obligatiuni-municipale-lansate-de-primaria-singera-si-primaria-ceadir-lunga-inchise-anticipat



Tabelul 2.
Principalii indicatori monitorizati privind economia Republicii Moldova

2019/
1991 | 2000 @ 2010 2020*
Productia agricold, anul 1990 = 100%** 90 48.8 54.8 774
Productia industriala, anul 1990 =100%*** 88.9 334 46.3 59.9
Ponderea Comertului in PIB, % 12.5 12.6 16.4
Valoare lucrarilor de constructii raportat la PIB, % 2.7 6.8 111
Rata de investitii pe economie, %**** 17.6 271 26.2
ISD per capita, USD 107 74 1,185
Indicele preturilor de consum, crestere f-a-p, % 201.4 31.3 74 3.8
Nivelul de intermediere financiara (Credite/Depozite) 0.92 0.89 0.57
Rata medie la credite, % 833 16.25 8.15
Cota persoanelor fizice din creditele noi acordate, % sub 10 20.7 35.5
Ponderea creditelor neperformante in totalul de credite, % 20.3 13.3 7.4
Numarul de banci comerciale 20 15 11
Lichiditatea curentd,% 5.3 34.15 50.62
Lichiditatea pe termen lung, % 04 0.67 071
Capacitate de inovare, scor IGC, 0-100 29.9
Exporturi, mird. USD 0.47 1.54 2.46
Gradul de acoperire a importurilor prin exporturi, % 60.7 40.0 45.6
Indicele competitivitatii - IGC, rang 94 86
Desfasurarea afacerii - Doing Business, rang 90 48
Indicele libertatii economice, scor (din maximum 100) 59.6 537 62
Ponderea energiei regenerabile in oferta de energie primara, %, 19.7 22.8

*-anul 2019 sau 2020 in functie de ultimele date disponibile

**- ultimul an pentru comparare este 2019, seceta severd din anul 2020 face irelevantd comparatia cu 1990
*** - calculele sunt estimative, datoritd modificdrii metodologiilor BNS si existentei seriilor de date intrerupte
***x_ formarea brutd de capital fix/VAB

Sursa: Calculele autorului in baza datelor preluate de pe: http.//statistica.gov.md, www.bnm.md, www.weforum.org, www.doin-
gbusiness.org, www.heritage.org, World Development Indicators, www.imf.md/pub-rececondev.html si www.cisr-md.org/ROM/
index.html
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Capitolul ce urmeazd este dedicat analizei nivelului de trai al populatiei. in acest sens,
este scos in evidentd modul in care au evoluat veniturile oamenilor, nivelul sardciei, dis-
paritdtile sociale si accesul populatiei la serviciile publice in cei 30 de ani de indepen-
dentd ai Republicii Moldova. Obtinerea independentei, in 1991, a insemnat si demararea
tranzitiei politice si economice. Reformarea profundd a structurilor si relatiilor specifice
economiei planificate, precum si conflictul armat de pe Nistru din 1992, au cauzat o
recesiune dramaticd. Declinul economic din anii ‘90 ai sec. XX a determinat scdderea
drasticd a nivelului de trai. Desi dupd anul 2000, in linii mari, s-a atestat o evolutie eco-
nomicd pozitivd, Republica Moldova incd nu a reusit sa atingd nivelul PIB-ului din 1990,
iar veniturile populatiei au depdsit valoarea inregistratd in 1990 abia in 2018. Pe fundalul
unor progrese economice slabe, nivelul sdrdciei a sporit, iar emigrarea a devenit o solutie
prin care oamenii puteau sd-si imbundtdteascd nivelul de trai. Remiterile emigrantilor
moldoveni au impulsionat consumul populatiei, iar acest facator a stimulat cresterea
economicd. Desi transferurile migrantilor continud sd fie un flux important de venituri
pentru tard, rdmdnerea moldovenilor in straindtate si reintregirea familiilor acestora in
tdrile de resedintd ar putea cauza o reducere a remiterilor in anii urmdtori. Acest fapt
este ingrijordtor in contextul in care nu s-a reusit trecerea la un nou model de dezvoltare
economicd. Pe [dngd aceastd incertitudine, fragilitatea constructiei economice a Mold-
ovej este amplificatd si de alti factori, cum ar fi: (i) nivelul inalt de coruptie si ineficienta
cronicd a institutiilor statului, ceea ce face aproape imposibild livrarea unor servicii pub-
lice calitative, (ii) imbdtranire rapidd a populatiel, fapt care conduce la cresterea presi-
unilor asupra populatiei economice active, (iii) vulnerabilitatea la schimbdrile climatice,
care se manifestd prin sporirea frecventei secetelor severe sau (iv) sensibilitatea extrem
deinaltd la evolutiile externe nefaste din cauza graduluiinalt de deschidere economicd a
tdrii. Aceste riscuri ar putea determina reducerea ritmurilor de crestere economicd, fapt
ce ar putea afecta nivelul de trai al populatiei. Totodatd, in prezent, pandemia Covid-19
reprezintd cel mai mare risc pentru populatia tarii. Capitolul de fatd prezintd si un set de
propunericare, pe termen lung, ar putea asigura cresterea nivelului de trai al populatiei.

Analiza principalelor tendinte

inceputul existentei Republicii Moldova ca stat independent a fost marcat de o
profunda criza economica. De altfel, scurta istorie economica a Republicii Moldova
este caracterizata printr-o frecventa inalta a crizelor.

TARII

La sfarsitul anilor ‘80 si inceputul anilor sau, a determinat o scadere drastica a ve-
'90 ai sec. XX a devenit cert ca e nevoie de  niturilor populatie. Conflictul armat de pe
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schimbat paradigma economica. Dezechi-
librele acumulate in economia planificata
obstructionau cresterea economica, fapt
ce se rasfrangea asupra bunastarii popu-
latiei. Astfel, una dintre primele mari pro-
vocari pentru Republica Moldova dupa
obtinerea independentei, in 1991, a con-
stat in realizarea tranzitiei de la economia
planificata la cea de piata. Restructurarea
intreprinderilor si necesitatea de a con-
strui de la zero noile relatii economice in-
ternationale au condus la comprimarea
procesului de productie, ceea ce, la randul

Nistru, in 1992, doar a agravat declinul eco-
nomic. Astfel, comparativ cu 1990 (ultimul
an in care Moldova s-a aflat in componenta
URSS), in 1996 PIB-ul s-a redus cu 63%, iar
PIB-ul pe cap de locuitor a scazut cu 61,7%.
Tn anul 1997, pentru prima data in istoria
Republicii Moldova, s-a atestat o crestere
economica de 1,6%. Au urmat insa inca doi
ani de recesiune (1998 si 1999), cauzata de
criza financiarad din Federatia Rusa. Tnra-
utatirea conditiilor economice in Rusia a
afectat semnificativ Moldova, si asta pen-
tru ca in anii 1990 exportul marfurilor mol-



dovenesti era puternic concentrat pe piata
rusa (daca, in 1995, ponderea Federatiei
Ruse in exportul produselor moldovenesti
constituia 48,3%, atunci in 1997 aceasta
cotd a atins nivelul de 58,1%). In 1999 com-
parativ cu 1990, PIB-ul s-a diminuat aproa-
pe cu 2/3, iar economia Moldovei a atins
nivelul sau minim. Dupa anul 2000, desi
economia nationala a cunoscut, in general,
o continua ascensiune, crizele au continuat
in mod constant. Cele mai puternice des-
cresteri ale PIB-ului s-au Inregistrat in anii
2009 si 2020. In 2009, din cauza crizei mon-
diale, economia nationala s-a contractat

cu 6%. In 2020, r&dspandirea corona-crizei
la nivel mondial, precum si descresterea
dramatica a sectorului agricol, din cauza
conditiilor climaterice nefavorabile, a de-
terminat o reducere cu 7% a PIB-ului. De
asemenea, dupa anul 2000, recesiuni de
o intensitate mai mica s-au produs in 2012
si 2015. In 2012, o contractare a PIB-ului cu
circa 0,6% a fost influentata de comprima-
rea agriculturii. Tn 2015, un cumul de factori
- cum ar fi declinul economic din Rusia si
Ucraina, contractarea sectorului agricol si
devalizarea sectorului bancar - au cauzat
un declin economic de 0,3%.

Interdictiile impuse la exportul produselor moldovenesti in Federatia Rusa au afec-

tat dinamica economiei nationale.

Kremlinul, din considerente de ordin poli-
tic, nu a ezitat sa pedepseasca Republica
Moldova, prin impunerea cu regularitate
a restrictiilor la importul produselor mol-
dovenesti. In 2006 si 2013, Federatia Rus3
a interzis importul produselor vinicole. Tn

2014 Rusia a aplicat cateva lovituriin adresa
tarii noastre: a introduse tarife vamale pen-
tru importul unei categorii largi de marfuri
moldovenesti si a aplicat restrictii pentru
importul fructelor, carnii si produselor din
carne originare din Republica Moldova.

Un alt factor ce afecteaza negativ economia nationala este determinat de creste-
rea vulnerabilitatii Republicii Moldova la variabilitatea climei.

Fenomenele extreme - in special, secetele
- devin tot mai frecvente in Republica Mol-
dova, fiind un efect clar al schimbarii climei.
De facto, trebuie sa recunoastem ca schim-
barile climatice s-au transformat deja intr-o
constrangere iminenta pentru dezvoltarea
Republicii Moldova®. In cei 30 de ani de
independenta, Moldova a fost afectata de

mai multe secete diverse ca intensitate,
iar cele mai severe secete sunt insotite de
comprimari cu cel putin 10% ale sectorului
agricol. Cele mai grave secete, care au de-
terminat o puternica scadere a productiei
agricole, s-au inregistrat in anii 1992 (-16%),
1994 (-25%), 1996 (-12%), 2003 (-14%), 2007
(-23%), 2012 (-22%), 2015 (-13%) si 2020 (-27%).

Dupa anul 2000, economia Republicii Moldova a avansat destul de lent, inclu-
siv din cauza crizelor frecvente. Drept urmare, tara nu a reusit sa treaca peste
declinul economic din anii ‘90 ai sec. XX, iar nivelul PIB-ului inregistrat in 1990

inca nu a fost atins.

Tn 2020, PIB-ul Republicii Moldova repre-
zenta putin peste % din nivelul anului 1990.
Trebuie de mentionat ca in 2019 s-a reusit

sa se atinga un nivel de 81,2% din PIB-ul
anului 1990, Thsa din cauza recesiunii din
2020 acest raport s-a diminuat (Figura 3).

Venitul populatiei, exprimat in PIB per cap de locuitor, la fel, a crescut lent, desi
cu ritmuri mai rapide decat PIB-ul. Astfel, in 2018, aproape dupa trei decenii de
independenta, venitul populatiei a depasit nivelul anului 1990.

Cresterea economica de dupa anul 2000,
dar si reducerea numarului populatiei, a de-
terminat o sporire a PIB-ului pe cap de locu-
itor. Datorita acestor evolutii, in 2018 PIB-ul
pe cap de locuitor a depasit valoarea atesta-

t31n 1990 (Figura 3).Tn anii ce au urmat (2019
si 2020), venitul pe cap de locuitor a fost mai
mare decat valoarea inregistrata in 1990. De
exemplu, in anul 2020, PIB-ul per capita re-
prezenta 104,7% din nivelul anului 1990.

30 Fala, A. Cum asiguram rezilienta agriculturii la schimbarile climatice prin politicile de mediu, Centrul Analitic Independent ,Expert-Grup’/ Friedrich-Ebert-Stiftung
Moldova, Chisindu, 2020, p. 11. Disponibil: https://www.expert-grup.org/media/k2/attachments/FES-Rezilienta_agriculturii-ROM.pdf
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Figura 3.

PIB si PIB pe cap de locuitor, modificare fata de 1990, %
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La inceputul tranzitiei, locuitorii Republicii Moldova aveau castiguri comparabile
cu cele ale populatiei din alte state din regiune. Insa, in decurs de 30 de ani,
din cauza progreselor economice modeste, Moldova a ajuns sa fie statul cu
cele mai mici venituri pe cap de locuitor din Europa.

Republica Moldova avea o situatie rela-
tiv buna la Tnceputul tranzitiei. Astfel, in
anul 1990, venitul pe cap de locuitor din
Republica Moldova era mai mic decat va-
loarea indicatorului similar atestat in Bul-
garia sau Ucraina, Tnsa mai mare decéat
venitul populatiei Tnregistrat in Albania
sau Tn statele caucaziene. De asemenea,
in 1990, raportul dintre venitul pe cap de
locuitor din Moldova si cel din UE consti-
tuia 41,1%°. Totusi, celelalte state post-so-

cialiste au reusit sa depaseasca declinul
specific tranzitiei mai rapid si, ulterior, au
beneficiat de o crestere economica mai
solida comparativ cu Republica Moldova.
Din cauza ,intarzierii” in dezvoltarea eco-
nomica, Moldova a ajuns unul dintre cele
cel mai sarace state din Europa. Astfel, in
anul 2020, raportul dintre PIB per capita
din Republica Moldova si UE constituia
29,6% - o valoare mult mai mica decat ni-
velul atestat Tn 1990.

in anii ‘90 ai secolului XX, puterea de cumpérare a salariilor si pensiilor s-a
prabusit. Desi relansarea economica de dupa anul 2000 a determinat o creste-
re a veniturilor gospodariilor, recuperarea deplina nu a fost atinsa.

Hiperinflatia din prima jumatate a anilor
'90 ai secolului XX a erodat in mod sem-
nificativ puterea de cumparare a popula-
tiei, Insa, odata cu stabilizarea ritmurilor
de crestere a preturilor, pensiile si salariile
reale s-au majorat. Astfel, In 1994 com-
parativ cu 1992, salariul real s-a redus cu
aproximativ 60%. Din 1995 si pana in 1998

salariul real a cunoscut o majorare, insa
in 1999, din cauza recesiunii economice
provocate de propagarea crizei finan-
ciare din Federatia Rusa, din nou a fost
consemnata o reducere. Totusi, din anul
2000 salariul real a crescut continuu (o ex-
ceptie de la aceasta tendinta s-au atestat
in 2011). Datorita acestei evolutii, in 2007

31 Pentru calcularea raportului PIB per cap de locuitor a fost exprimat in USD, la paritatea puterii de cumpdrare, in preturile constante ale anului 2017.



salariul real a depasit nivelul inregistrat in
anul 1992, iar in 2020 remunerarea muncii
era de aproape doua ori mai mare decat
cea atestatd in 1992. Tn cazul pensiei evo-
lutiile au fost mult mai dramatice. Cres-
terea relativ lenta in termeni nominali a
pensiei, insotita initial de hiperinflatie,
iar apoi de o inflatie nalta, a determinat
0 scadere continua a pensiei reale pana

in anul 2000. Astfel, In 2000 pensia rea-
I3 reprezenta putin peste 15% din nivelul
anului 1992. Desi, din anul 2001, pensia
reala a cunoscut o crestere aproape con-
tinua (exceptii s-au inregistrat in 2010 si
2015), acest indicator pana in prezent nu a
atins nivelul anului 1992. Tn anul 2020 pen-
sia, exprimata in termeni reali, constituia
87,5% din nivelul anului 1992.

Bunastarea precara a populatiei se manifesta si printr-un nivel inalt al saraciei.
In prezent, peste " din populatia tarii traieste sub pragul saraciei, iar Republica
Moldova are una dintre cele mai inalte rate ale saraciei printre statele europene.

Tn anul 2014 rata saraciei in Republica Mol-
dova constituia 29,5%, ceea ce reprezenta
cel mai inalt nivel comparativ cu alte state
din Estul Europei. Desi, dupa 2014, rata sa-
raciei a cunoscut o anumita scadere, acest
indicator ramane destul de nalt. Cea mai
mica ratd a saraciei, de 23%, a fost atinsa
in anul 2018, iar cele mai recente date, care
reflecta situatia din 2020, arata ca 26,8%

din populatia tarii traieste in saracie. Chiar
si in pofida evolutiilor pozitive, Republica
Moldova continua sa fie caracterizata prin
una dintre cele mai mari rate ale saraciei in
Estul Europei (Figura 4). Totodata, saracia
se manifestda mult mai pronuntat in zone-
le rurale. Astfel, in anul 2020, in orase rata
saraciei constituia 14%, pe cand in ariile ru-
rale acest indicator era de 35,3%.

Desi inegalitatea veniturilor reprezinta o provocare serioasa pentru Republica
Moldova, aceasta problema nu s-a amplificat simtitor in ultimii ani.

Intre anii 2014 si 2020, coeficientul Gini pe
venitul disponibil al unei persoane nu a cu-
noscut fluctuatii mari si a oscilat intre 30,5

Figura 4.
Rata saraciei si coeficientul Gini, %
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si 33,1%. La acest indicator Republica Mol-
dova ocupa o pozitie medie comparativ cu
alte state din Estul Europei (Figura 4).
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Emigratia este o trasatura distincta a vietii socioeconomice din Republica Mol-
dova. Din cauza progreselor economice modeste, emigratia a devenit una dintre
principalele strategii prin care populatia poate sa-si amelioreze nivelul de trai.

Intr-o prim3 faza, specifica ultimului dece-
niu al secolului XX, migratia avea, prepon-
derent, un caracter comercial (cetatenii
moldoveni plecau in strainatate, cumpa-
rau bunuri ieftine acolo si apoi le vindeau
la preturi mai mari in Moldova). La ince-
putul secolului XXI migratia comercialad
a fost inlocuita de emigratia cu scop de
lucru. Desi obtinerea veniturilor mai mari
a ramas principalul factor ce determina

plecarea moldovenilor peste hotare, in ul-
timul timp creste ponderea altor motive
care favorizeaza emigrarea, cum ar fi: obti-
nerea unei educatii mai bune (in special, a
studiilor universitare sau postuniversitare)
sau beneficierea de o infrastructura socia-
I3 mai calitativa. Desi nu exista cifre exac-
te, se estimeaza ca numarul emigrantilor
moldoveni ar putea constitui un milion de
persoane®?.

Conditiile economice precare au facut ca, in decurs de 30 de ani de indepen-
denta a tarii, populatia Republicii Moldova sa scada cu un milion de persoane.

Daca la inceputul anului 1991 in Republi-
ca Moldova, pe malul drept al raului Nis-
tru, locuiau putin peste 3,6 milioane de
oameni, atunci la inceputul anului 2021
populatia tarii s-a redus pana la circa 2,6
milioane de oameni. Principalele cau-
ze ce au determinat scaderea populatiei
sunt sporul natural negativ si emigrarea.
Sporul natural negativ a fost determinat
de reducerea natalitatii, in timp ce mor-
talitatea a avut o evolutie relativ constan-
ta. Mortalitatea a cunoscut o anumita
crestere la mijlocul anilor 1990 (in 1994 si
1995, anual, au decedat peste 50.000 de
persoane). Insd dupa 1999, in medie, se
inregistreaza circa 40 de mii de decese
pe an. Natalitatea a scazut brusc la finele
secolului XX: de la 72 de mii de nasteri in

1991 pana la sub 40 de mii de nasteri in
1999. Tn anii 2000 natalitatea a ramas sub
40 de mii de nasteri anuale. Desi, s-a ates-
tat o anumita ameliorare intre anii 2009
si 2015, dupa 2016 natalitatea din nou s-a
redus. Astfel, in anul 2020 s-au nascut
30,7 mii de copii. Contextul economic ne-
favorabil a determinat atat cresterea emi-
gratiei, cat si reducerea natalitatii. Evolu-
tia familiei in Republica Moldova a fost
conditionata de factori specifici tarilor in
tranzitie. Sianume, dificultatile si instabili-
tatea economica au provocat schimbarea
comportamentului populatiei in ceea ce
priveste formarea familiei: renuntarea sau
amanarea casatoriei, evitarea obligatiilor
matrimoniale de lunga durata, refuzul sau
amanarea nasterii copiilor®.

Unul dintre principalele efecte ale emigratiei a fost resimtit pe piata muncii. Pe de
o0 parte, din cauza plecarii peste hotare a cetatenilor moldoveni, a fost pierduta o
parte importanta din forta de munca - in special, a persoanelor calificate. Pe de
alta parte, migratia a determinat reducerea ofertei de munca, ceea ce a condus
la echilibrarea pietei muncii din interiorul tarii.

Emigrarea a cauzat o reducere a partici-
parii fortei de munca in activitatile econo-
mice, ceea ce s-a reflectat prin diminuarea
semnificativa a ratelor de activitate si de
ocupare. Daca, in 1998, rata de activitate
depasea nivelul de 61%, in anul 2005 acest
indicator a coborat sub 50%. Ulterior, rata
de activitate s-a stabilizat si a fluctuat intre
40-46%. O evolutie similara s-a atestat siin
cazul ratei ocuparii. Daca in 1998 ocuparea
depasea valoarea de 55%, atunci catre anul
2005 acest indicator a scazut sub nivelul
de 43%. Din 2006 rata de ocupare a oscilat
intre 38-44%. Contractarea activitatii eco-

nomice in anii ‘90 ai secolului XX a cauzat
o reducere puternica a cererii pentru forta
de munca, ceea ce a determinat cresterea
somajului. Tn 1998 rata somajului a atins
valoarea de 9,2%, iar In 1999 a fost atins
un nivel de 11,1%. Dupa anul 2000, datori-
ta emigrarii, dar si evolutiilor economice
pozitive, s-a produs o diminuare a surplu-
sului fortei de munca, iar somajul a scazut.
Dupa ce in 2000 rata somajului a constitu-
it 8,5%, a urmat o reducere a acestui indi-
cator. Astfel, catre anul 2013 a fost atins un
nivel al somajului de 5,1%, iar din 2014 acest
indicator a variat intre 3-5%.

32 https://www.worldbank.org/en/topic/migrationremittancesdiasporaissues/brief/migration-remittances-data
33 Profilul socio-demografic al Republicii Moldova la 20 de ani dupa adoptarea Programului de Actiune de la Cairo, Centrul de Cercetari Demografice din cadrul Insti-
tutului National de Cercetéri Economice/UNFPA, Chisindu, 2014, p. 56. Disponibil: http://ccd.ucoz.com/_Id/0/3_CCD-culegeri-ca.pdf



Principalul efect al emigratiei il reprezinta cresterea remiterilor, care au devenit
un element central al angrenajului economic national.

Actualul model de crestere economica
se bazeaza pe consumul gospodariilor,
iar remiterile constituie o sursa importan-
ta de finantare a acestui consum. Dupa
castigurile din exporturile de bunuri si
servicii, influxul de remiteri au devenit a
doua sursa importanta de venituri pen-
tru economia nationala si reprezinta un
factor important ce determina dinamica
economica a tarii (Figura 5). Influenta asu-
pra evolutiei PIB-ului se manifesta prin
caracterul atat pro-ciclic, cat si anti-ciclic
al remiterilor. De exemplu, crizele din anii

2009 si din 2015 s-au manifestat prin re-
ducerea comuna a exporturilor si a remi-
terilor, iar cresterea remiterilor a atenuat
socurile economice provocate de embar-
goul impus de Federatia Rusa in 2006 si
de seceta din 2007. Remiterile au avut un
rol stabilizator si inh anul 2020, In contex-
tul crizei determinate de raspandirea Co-
vid-19 si de contractarea sectorului agri-
col. Astfel, daca exporturile de bunuri si
servicii s-au redus cu 11,5% in 2020, atunci
remiterile au ramas, de facto, intacte (o
scadere marginala de doar 0,4%).

Desi remiterile continua sa reprezinte o sursa importanta de venit pentru Repu-
blica Moldova, rolul lor in structura economiei nationale se reduce.

Tn anul 2013 s-a atestat cel mai mare influx
de remiteri iIn Moldova, care a constituit
aproximativ 2,1 mild. USD. Din 2014, remi-
terile au avut o evolutie oscilatorie si nu au
mai atins nivelul anului 2013. Totodata, si
raportul dintre remiteri si PIB s-a redus in
mod constant. Astfel, daca in 2006 rapor-
tul dintre remiteri si PIB a constituit circa
30%, catre anul 2020 aceasta rata s-a in-
jumatatit (Figura 5). Aceasta evolutie este

Remiteri/PIB, %, axa dreapta
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determinata de faptul ca populatia care
a emigrat se stabileste definitiv In strai-
natate. Traditional, unul sau cativa dintre
membrii familiei emigrau cu scopul de a
sustine gospodaria prin transferarea unei
parti din veniturile de munca obtinute in
strainatate. Cu trecerea timpului, strategi-
ile gospodariilor s-au schimbat. In prezent,
din ce in ce mai mult se atesta cazurile
cand peste hotare pleaca intreaga familie.

mmmmm Remiteri, mil. USD

Figura 5.
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Pe fundalul recesiunii din anii ‘90 ai secolului XX, finantarea educatiei si a sana-
tatii s-a redus dramatic. Acest fapt a afectat in mod negativ calitatea serviciilor
publice oferite. Desi, dupa anul 2000, au crescut alocarile financiare destinate
educatiei si sanatatii, aceasta majorare s-a realizat intr-o maniera lenta.

Tn 1999 comparativ cu 1992, cheltuielile re-
ale pentru educatie, exprimate in preturi-
|le constante ale anului 2010, s-au redus cu
81%. La fel, in anul 1999, cheltuielile pentru
sanatate exprimate in termeni reali s-au
diminuat cu 75% fata de 1992. In linii mari,
dupa anul 2000, cheltuielile pentru edu-

catie si sanatate au cunoscut o crestere
continua. Totusi, avansarea este destul de
lentd. Astfel, cheltuielile reale pentru edu-
catie pana in prezent nu sunt mai mari
decat nivelul atestat in anul 1992. Chel-
tuielile reale pentru sanatate au depasit
valoarea inregistrata in 1992 abia in 2016.

Reducerea numarului de elevi si studenti a fost principala evolutie ce a marcat

sectorul educational.

Declinul natalitatii a determinat o scadere
constanta a numarului de elevi si studenti.
Astfel, dacd in anul scolar 2000/01 erau 753
de mii de elevi si studenti, atunci Th anul
2020/21 numarul acestora a scazut pana la
circa 438,3 de mii de persoane. Diminua-
rea numarului de elevi si studenti a deter-
minat si reducerea numarului de institutii
educationale si de cadre didactice. Daca,
in 2000/01, in tard erau 1760 de institutii de
invatamant in care activau 51,9 de mii de
cadre didactice, atunci in 2020/21 erau doar
1356 de institutii si 34,8 de mii de pedagogi.

Reducerea numarului de elevi si studenti a
fost mult mai rapida decat descresterea
numarului cadrelor didactice si a instituti-
ilor educationale. Astfel, intre anii 2000/01
si 2020/01 numarul de elevi si studenti s-a
diminuat cu 41,8%, cel al pedagogilor a sca-
zut cu 33,1%, iar numarul institutiilor de in-
vatamant s-a redus cu 23%. O descrestere
mai pronuntata a numarului de cadre di-
dactice s-a atestat din anul scolar 2011/2012,
evolutie ce ar putea indica si asupra faptu-
lui ca In sectorul educational se accentuea-
za deficitul de cadre didactice.

in pofida situatiei economice precare, precum si a unor schimbari structurale,
populatia, in linii mari, a avut acces la serviciile educationale.

Daca in perioada sovietica toate institutiile
educationale erau de stat, atunci, odata cu
trecerea la economia de piata, au aparut si
gradinite, scoli sau universitati private. To-
tusi, ponderea institutiilor private in secto-
rul educational e destul de mica. Astfel, 97%
din institutiile educationale apartin statului.
De asemenea, in institutiile de stat activea-
za 96% din cadrele didactice si invata 96%
din elevi si studenti. Totodata, in conditiile
reducerii numarului de elevi, a devenit prea
costisitoare intretinerea scolilor mici, cu pu-
tini discipoli. In scolile mici, o mare parte din
cheltuieli era destinata intretinerii cladirilor,
iar pentru Imbunatatirea procesului de stu-
dii (renovarea bazei tehnico-materiale sau
procurarea de noi manuale si carti) puteau
fi alocate putine surse. Dupa anul 2010, in
contextul promovarii reformei sistemului
educational, o atentie mai sporita a fost
acordata dezvoltarii scolilor mari, in care sa

34 Education Indicators. Technical guidelines, UNESCO Institute for Statistics, 2009, p. 9

fie atrasi mai multi copii, in timp ce numa-
rul institutiilor educationale mici, cu putini
elevi, a fost redus. In acest sens, a fost mo-
dificata si modalitatea de finantare a sco-
lilor, iar din anul 2013 alocarea de resurse
financiare catre scoli se face in baza costu-
lui standard per elev. Aceasta formula a fa-
vorizat scolile mari si a dezavantajat scolile
mici. Schimbarile care s-au produs in cadrul
sistemului educational nu au afectat acce-
sul copiilor la educatie. Dupa anul 2014/15,
rata bruta de inrolare in invatamantul pre-
scolar a oscilat intre 90-94%. Tn principiu,
o rata de inrolare mai mare de 90% arata
ca gradinitele pot gazdui toti copiii ce au o
varsta potrivita pentru frecventare institu-
tiilor prescolare (3-6 ani)**. Totusi, trebuie
de mentionat ca pentru reteaua existenta
de gradinite este din ce in ce mai greu sa
asigure accesul copiilor mici la educatia
prescolara, iar aceasta problema este mai



acuta In orasele mari. Rata de inrolare in
educatia primara si in educatia secundara
de nivelul | (gimnazii) a depasit rata de 100%
in perioada 2014/15-2020/21. 1n linii mari, pu-
tem afirma ca o rata de inrolare care depa-
seste 100% indica asupra faptului ca insti-
tutiile educationale cuprind toata populatia
cu varsta specifica unui nivel de studii, dar
si copiii ce sunt mai mari sau mai mici decat
varsta respectiva. O rata bruta de inrolare
mai mica se atesta In invatamantul secun-
dar de treapta Il (invatamantul liceal si inva-

tamantul profesional tehnic secundar) si in
invatamantul tertiar. Si aici, ins3, rata de in-
rolare s-a majorat. Astfel, in anul 2020/21, in
raport cu 2014/15, in invatdmantul secundar
de treapta a ll-a rata de inrolare a crescut
dela 66,2 la 82,5%, iar In invatamantul terti-
ar s-a atestat o majorare de la 50,7 la 62,7%.
Ratele mai mici de inrolare in invatamantul
secundar de treapta a ll-a siin cel tertiar pot
fi explicate prin emigrare sau prin decizia ti-
nerilor de a parasi scoala si de a se angaja in
campul muncii.

in contextul reformelor realizate s-a inregistrat si 0 anumita imbunétatire a per-

formantei educationale.

Elevii din Republica Moldova au participat
in anii 2009, 2015 si 2018 la evaluarile reali-
zate In cadrul Programului pentru Evaluare
Internationala a Elevilor - PISA (acronim de
la cuvintele engleze Programme for Inter-
national Student Assessment), coordonat
de OCDE. Pentru aceasta, in institutiile de
invatamant selectate aleatoriu din toata
tara, mai multi elevi cu varsta de 15 ani din
clasele a saptea sau mai mari au sustinut
testdri la citire/lectura, matematica si stiin-
te*. Testele nu au legatura directa cu curri-
culumul scolar national, ci mai curand sunt
bazate pe competente, sunt comparabile la
nivel international si au fost elaborate pen-
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W 2009 MW 2015

25 %
< m T

500

480

460

440

420

400

380

360

340

o <
w Qo

S =
Lectura

SRB
OECD

tru a evalua in ce masura elevii din Republi-
ca Moldova sidin alte tari, la finele perioadei
de scolarizare obligatorii, sunt capabili sa
aplice cunostintele in situatii reale de viata
si sunt pregatiti pentru participarea deplina
in societate*®. Trebuie de remarcat faptul ca
scorurile obtinute elevii din Republica Mol-
dova sunt in crestere. Totodata, reusitele
elevilor moldoveni la testele PISA sunt com-
parabile cu rezultatele obtinute de elevii din
alte state din Estul Europei. Totusi, trebuie
de mentionat c3, in pofida progresului ob-
tinut, scorurile obtinute de elevii moldoveni
continua sa fie mai mici decat rezultatele
elevilor din statele OCDE (Figura 6).
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34 Education Indicators. Technical guidelines, UNESCO Institute for Statistics, 2009, p. 9
35 Republica Moldova in PISA 2018, Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii/ Agentia Nationald pentru Curriculum si Evaluare, 2019, p. 13. Disponibil: https://ance.

gov.md/sites/default/files/raport_pisa2018.pdf
36 Ibidem, p. 13

Figura 6.
Performantele educationale (scorurile obtinute la testele PISA)
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Dupa obtinerea independentei tarii, sectorul medical a trecut prin mai multe

restructurari.

Trecerea la economia de piata a determi-
nat aparitia institutiilor private si in cadrul
sistemului national de sanatate. Institutiile
medicale private au cunoscut o dezvoltare
destul de rapida, in special, in cazul instituti-
ilor medico-sanitare e acorda asistenta me-
dicala primara si specializata. Astfel, daca
in anul 1997 ponderea spitalelor private
constituia doar 0,3%, in 2020 aceasta cota
a atins rata de 20%. Totodata, daca in 1997
doar 1,9% din institutile medico-sanitare
care acorda asistenta medicala primara si
specializata reprezentau sectorul privat, in
anul 2020 peste 60% din institutiile de acest
gen erau private. O alta evolutie a constat
in reducerea numarului de spitale, de la 335
N 1995 pana la 85 1n 2020, proces insotit de
cresterea numarului institutiilor medico-sa-
nitare ce acorda asistenta medicala prima-
ra si specializata - de la 612 pana la 1062. O
schimbare majora s-a produs la mijlocul
anilor 2000 si a constat in introducerea asi-
gurarilor medicale obligatorii in calitate de

modalitate de finantare a serviciilor medi-
cale. La prima etapa, are loc acumularea
resurselor financiare in Fondul de Asigurari
Obligatorii de Asistenta Medicala (FAOAM)
- din prime de asigurari medicale obligato-
rii achitate de angajati si angajatori, dar si
din alte surse, cum ar fi transferurile de la
bugetul de stat. Etapa de distribuire are loc
prin participarea Companiei Nationale de
Asigurari in Medicina. Resursele financiare
acumulate in FAOAM sunt repartizate insti-
tutiilor medicale, publice si private, care au
incheiat contracte cu CNAM. De asemenea,
institutiile medicale, in mare parte cele pri-
vate, receptioneaza plati pentru serviciile
prestate fie direct de la persoane, fie de la
companiile private de asigurari. Trebuie de
mentionat ca, prin implementarea siste-
mului de asigurari obligatorii, a fost oferit
un acces larg la serviciile medicale pentru
populatie. Tn particular, acest mecanism a
permis persoanelor cu venituri reduse sa
beneficieze de servicii medicale.

in pofida asigurarii accesului larg al populatiei la servicii medicale, morbiditatea
nu s-a diminuat. In plus, o0 mare provocare pentru sistemul medical este deficitul
de resurse umane, ceea ce ar putea submina oferta de servicii medicale.

Intre anii 1995 si 2001, numarul bolnavilor in-
registrati s-a diminuat de la 3,1 la 2,2 milioa-
ne de persoane. Ulterior, din 2002, numarul
bolnavilor ihregistrati a cunoscut, de facto,
O crestere continua (exceptii de la aceas-
ta tendinta au fost consemnate in 2010 si
2020). Din cauza acestei evolutii, in anul
2019 numarul bolnavilor inregistrati a de-
pasit cifra de 3 milioane de persoane si s-a
apropiat de nivelul anului 1995. La fel, intre
1995 si 2001, numarul de bolnavi diagnosti-
cati pentru prima data s-aredus de la1,8 la
1,2 milioane. Dupa anul 2002, numarul bol-
navilor diagnosticati pentru prima data a
cunoscut o evolutie stabila si a oscilat intre
1,1-1,3 milioane de persoane. Totodata, cres-
terea numarului de bolnavi inregistrati este

insotita de reducerea personalului medi-
cal (medici + personal medical mediu). Din
anul 2005 pana in 2012, numarului persona-
lului medical a fluctuat usor in jurul nivelu-
lui de 40 de mii de persoane, dupa care, din
2013, se atesta o scadere pronuntata. Catre
2020 numarul personalului medical a sca-
zut pana la 35,6 de mii de persoane, ceea ce
reprezinta o reducere cu 11,5% fata de anul
2012. Descresterea personalului medical
a accentuat deficitul de resurse umane in
sectorul medical. Plecarea personalului se
atesta, In mare parte, in institutiile medicale
de stat. Conditiile de munca si remunerarea
scazuta sunt motivele de baza pentru care
lucratorii medicali parasesc sistemul public
de sanatate.

Actuala pandemie Covid-19 este cel mai mare risc pentru populatia tarii si repre-
zintd, inainte de toate, o provocare pentru sectorul de sanatate. Desi autoritatile
au intreprins unele actiuni pentru a diminua raspandirea virusului, inclusiv desfa-
soara campania de vaccinare, succesele Republicii Moldova in lupta cu pande-

mia sunt destul de modeste.

Peste 10% din populatia tarii a fost infecta-
ta cu Covid-19. Chiar dacg, la capitolul dat,

Moldova nu ocupa primele pozitii in Euro-
pa, acest nivel de infectare este destul de



inalt comparativ cu alte state europene. O
situatie mult mai grava se atesta in ceea
ce priveste rata mortalitatii, exprimata ca
raportul dintre numarul de decese cauza-
te de Covid-19 si numarul total de infec-
tari. Si anume, dupa rata de mortalitate,
Republici Moldova i revine pozitia a opta
in Europa (Figura 7). Totodata, in Republi-
ca Moldova s-au vaccinat complet peste
28% din populatie - o rata destul de mica
in raport cu nivelul vaccinarii inregistrat in

alte state europene. Aceste constatari de-
nota o situatie ingrijoratoare pentru po-
pulatia tarii. Tn contextul unui nivel scazut
de imunizare a oamenilor, probabilitatea
infectarii cu Covid-19 e destul de inalta
si, la fel, este sporita riscul ca persoanele
contaminate sa dezvolte o forma grava
a bolii. Totusi, trebuie de mentionat ca in
aceasta confruntare cu Covid-19 sectorul
de sanatate nu a intrat in colaps si conti-
Nnua sa reziste.

Figura 7.
Rata de mortalitate provocata de infectarea cu Covid-19, ponderea populatiei ce a fost infectata cu
Covid-19 si ponderea populatiei ce s-a vaccinat complet, %

s Rata mortalitatii, axa dreapta @ Ponderea populatiei ce a fost infectata cu Covid-19
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Recomandari de politici

Pentru a asigura o dezvoltare umana decenta, Republica Moldova trebuie sa-si
dinamizeze cresterea economica. Mai mult, este nevoie de creat conditii pentru a
sustine o crestere economica durabila in timp, care la randul sau ar putea gene-
ra, pe termen lung si in mod constant, venituri pentru stat si populatie.

Doar in contextul unei dezvoltari economi-
ce robuste populatia poate obtine castiguri
mai inalte, iar statul poate colecta mai multe
impozite si, astfel, poate finanta intr-o mani-
era mai ,generoasa” infrastructura si servi-
ciile publice. Tn acest context, cea mai mare
provocare pe termen lung pentru Republica
Moldova ramane schimbarea paradigmei
economice. Desi Republica Moldova va mai
continua sa beneficieze de actualul model
economic si va mai receptiona remiteri prin
care se va finanta consumul, aceasta sur-

sa de venit se va diminua in timp. Evolutia
in cauza va conduce la descresterea rolului
consumului in economie, ceea ce va rezulta
in reducerea cotei consumului gospodariilor
in PIB. O solutie la aceasta diminuare consta
in majorarea cotei exporturilor. In linii mari,
pentru a atinge acest deziderat este nevoie
de sporit capacitatile de productie ale tarii.
La modul practic, aceasta ar insemna imbu-
natatirea mediul de afaceri printr-un spec-
tru larg de politici: sporirea independentei
Jjustitiei pentru a putea proteja drepturile de
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proprietate ale investitorilor, reformarea ad-
ministratiei publice pentru a spori calitatea
serviciilor publice prestate, extinderea inves-
titiilor publice in infrastructura (inclusiv n
cea de transport), implementarea standar-
delor de calitate europene pentru a facilita

accesul produselor moldovenesti pe pietele
internationale. Cresterea economica robus-
ta va imbunatati perspectivele pe termen
lung ale tarii si ar putea diminua tendinta
populatiei cu varsta apta de munca de a mi-
gra, impulsionand totodata natalitatea.

Una dintre principalele probleme ale educatiei si sanatatii - in special, a compo-
nentei publice din aceste sectoare - tine de accentuarea deficitului de personal.
Pentru a creste nivelul angajarii in vederea asigurarii accesului populatiei la
aceste servicii este nevoie de sporit considerabil motivatiile financiare in institu-
tiile publice din sectorul educational si cel al sanatatii.

Principalul motiv care determina atrac-
tivitatea redusa a profesiilor de pedagog
sau doctor tine de salarizarea redusa.
Scaderea angajarii in sectoarele date, de
facto, va conduce la diminuarea accesu-
lui populatiei la aceste servicii publice, iar
problema va fi mult mai acuta in zonele

rurale. Tn fond, statul nu are alta solutie
decat sa majoreze salariile pentru peda-
gogi si personalul medical. In caz contrar,
pe termen lung, pentru stat inactiunea va
fi mult mai costisitoare. Rezultatul inacti-
unii va fi o societate cu o sanatate precara
si un nivel redus de educatie.

in conditiile unui nivel de trai redus, majorarea veniturilor gospodariilor (pen-
sii, salariile bugetarilor) din contul majorarii cheltuielilor publice este o solutie
necesara. Desi aceasta abordare trezeste ingrijorari ce tin de sustenabilitatea
si echilibrul finantelor publice, o crestere economica robusta ar putea ameliora

pozitia financiara a statului.

Tn general, in Republica Moldova, refor-
ma sistemului de pensionare e privita mai
mult prin prisma asigurarii sustenabilitatii
pe termen lung a fondului public de pen-
sii. Intr-adevar, intensificarea procesului
de imbatranire poate cauza sporirea de-
ficitului fondului public de pensii, ceea ce
va pune o presiunea fiscald suplimentara
asupra populatiei economic active. To-
tusi, daca vor fi asigurate ritmuri sporite
de crestere economicd, statul si-ar putea
mari semnificativ veniturile si ar dispune
de surse ce ar permite acoperirea defi-
citului fondului public de pensii. De fapt,
acest lucru ar insemna ca trebuie sporita
considerabil productivitatea muncii. Drept
urmare, chiar si in conditiile reducerii po-
pulatiei economic active, aceasta ar putea

sa genereze o valoare addugata mai mare.
Tn linii mari, o productivitate mai inalta se
obtine prin: capital uman calificat (ceea ce
inseamna asigurarea unei educatii de ca-
litate, inclusiv pe tot parcursul vietii), spo-
rirea stocului de capital (procurarea echi-
pamentului si a utilajelor performante sau
chiar robotizarea activitatilor de productie)
si inovatii. Acestea ar fidirectiile in care tre-
buie sa actioneze statul pentru a dezvolta
0 economie cu o productivitate Tnalta a
muncii. Totodata, exista si alte solutii ce ar
diminua deficitul fondului public de pensii.
Aici ne referim la continuarea procesului
de majorare a varstei de pensionare si la
dezvoltarea pilonilor Il si lll ale sistemului
de pensii (pensiile cumulative si fondurile
private de pensii).

Rata redusa de ocupare nu permite 0 mai buna valorificare a capitalului uman. Pe
langa dinamizarea cresterii economice, ce ar spori implicarea populatiei in proce-
sele productive, sunt si alte masuri ce ar creste rata de ocupare, cum ar fi crearea
conditiilor ce ar permite parintilor sa iasa mai rapid din concediul de maternitate/

paternitate si incurajarea participarii persoanelor varstnice in campul muncii.

Statul ar trebui sa duca o politica mai activa
pentru dezvoltarea educatiei ante-prescola-
re (cresele). Acest fapt ar permite cresterea
inrolarii copiilor mici (sub trei ani) in educatia
ante-prescolara, ceea ce ar conduce la redu-
cerea duratei concediilor de paternitate sau
maternitate si ar permite parintilor sa revina
in campul muncii. De asemenea, in Mmulte
institutii publice exista practica de a conce-
dia persoanele, cand acestea au atins varsta

de pensionare. Statul ar trebui sa renunte la
astfel de practici. Mai mult, in cazul politicilor
ocupationale, pe langa masurile orientate
spre atragerea pe piata munciia unui numar
mai mare de persoane cu varsta apta de
munca, ar fi oportun de extins posibilitatile
de mentinere la lucru a persoanelor care au
depasit varsta de pensionare. Acest fapt, la
fel, ar conduce la cresterea ratei de ocupare.
De asemenea, in literatura de specialitate a



aparut conceptul de ,dividendul demogra-
fic de argint”. Astfel, economia poate bene-
ficia de ,dividendul demografic de argint”,

care este generat de utilizarea capacitatii de
munca neexploatata a persoanelor in etate
care au o stare de sanatate satisfacatoare.

Pe termen mediu, cea mai mare provocare pentru populatia Republicii Moldova

o reprezinta pandemia Covid-19. Pentru a invinge in lupta cu pandemia, pe langa
masurile de diminuare a contactelor dintre persoane si desfasurarea campaniei de
vaccinare, statul trebuie sa dea dovada de intelegere, flexibilitate si inventivitate.

Una dintre cauzele progreselor modeste in
lupta cu Covid-19 tine de faptul ca statul nu
are o abordare strategica in comunicarea
cu populatia. De exemplu, pentru a spori

imunizarea populatiei, ar fi binevenit ca in
procesul promovarii vaccinarii de conlu-
crat cu alti actori sociali (primarii sau chiar
o parte din preoti) sau persoane notorii.

Desi, pe parcursul recesiunii din 2020, datoria publica a tarii s-a majorat, Republica
Moldova are un nivel confortabil de indatorare. Acest fapt permite Guvernului sa se
imprumute si sa promoveze unele proiecte bugetare mai ,generoase”.

Tn anul 2020, datoria publica raportata la
PIB a constituit 35,2%. Totusi, acest ni-
vel este destul de mic, daca e sa tinem
cont de faptul ca limita de sus este con-
siderata, in mod conventional, de 60%.
Accesarea imprumuturilor nu reprezinta
O constrangere pentru economia tarii,

Tabelul 3.
Principalii indicatori monitorizati privind bunastarea populatiei
1991 2000 2010 2020
Impactul cresterii economice asupra bunastarii populatiei
PIB (modificare, %) -17,5 2,1 7] -7
PIB pe cap de locuitor (raportat la media pe ECE UE; PIB pe cap de locuitor con-
vertit in USD, la paritatea puterii de cumparare exprimatd in preturile constante 77, 26,5 332 39,2
ale anului 2017)
Perceptia populatiei asupra bundstérii (Barometrul Opiniei Publice). Ponderea 3 286
celor foarte si destul de multumiti de nivelul de trai, % B ) ' G
Accesul la oportunitatile economice si veniturile
Rata de ocupare, % - 54,8* 38,5* 38,8**
Rata de somaj, % - 8,5* 7.4* 3,8**
Rata sdrdciei absolute, % - 67,8 219 26,8
Cresterea salariilor in termeni reali (modificare, %) - 2,2 0,7 58
Populatia in cdutarea unui loc de munca peste hotare (modificare,%) - - 55 -
Remiteri (modificare, %) - 59,9 n,7 -0,4
Coeficientul Gini, % - 37* 35,2* 32,3**
Consumul gospodariilor (modificare, %) - 20,7 9,2 -6,9
Accesul la servicii publice si la infrastructura
Indicele de Dezvoltare Umana 0,68 0,643 0,713 =
Ponderea cheltuielilor pentru educatie (% din PIB) - 121 7,6 35
Ponderea cheltuielilor pentru sandtate (% din PIB) - 6,8 4.6 2,8
Rata de parasire timpurie a educatiei primare, % - 10,5 4.6 -
Ponderea populatiei cu acces la servicii gestionate de apa potabila, % - 40,4 62,2 -
Ponderea gospodariilor casnice cu acces la canalizare imbunatatita, % - 32,3 50,7 -

atat timp cat Guvernul reuseste sa-si
mentina datoria publica sub o rata de
60% din PIB. In aceste conditii, Republi-
ca Moldova are o ,zona de confort” des-
tul de mare si ar putea valorifica impru-
muturile pentru a impulsiona cresterea
economica.

Surse: Calculele autorilor in baza datelor BNS, PNUD, Bdncii Mondiale si ale Barometrului Opiniei Publice
Notd: Coeficientul Gini este prezentat pe cheltuieli de consum pentru anul 2000 si pe venituri disponibile pentru anii 2010 si 2020;
*- indicator calculat pentru populatia stabild; ** - indicator calculat pentru populatia cu resedintd obisnuitd
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Guvernare

Acest capitol reflecta evolutiile cu tangentd sociopoliticd si economicd ce au
avut un impact major asupra dezvoltdrii politicii interne si externe a tdrii in cei 30
de ani de independentd. Sunt prezentate circumstantele si factorii care au influ-
entat negativ raporturile dintre stat si actorii societali, cu accentul pe fenomenul
coruptiei politice si cel al cleptocratiei. De asemeneaq, o atentie separatd este acor-
datd evolutiilor din politica externd, in care este remarcat caracterul comprehen-
siv pe care I-a cdpdtat procesul de integrarea europeand. In finalul capitolului sunt
sugerate mdsuri care pot contribui la insdndtosirea institutiilor de stat si a perceptiei
publice fatd de stat, precum si la eradicarea coruptiei si a influentei informale. De
asemeneaq, este abordat subiectul extinderii participantilor la procesele decizio-
nale si al maximizdrii performantei statului in politica externd, reiesind din priori-
tatea de integrare europeand si din sensibilitdtile existente in relatiile moldo-ruse.

Analiza principalelor tendinte si evolutii

Tranzitia tarii spre o democratie functionala a fost compromisa de crizele politice
frecvente, de cultura politica subdezvoltata si de emergenta si influenta sporita a
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factorului oligarhic asupra procesului de luare a deciziilor politice.

Instabilitatea politica si numeroasele epi-
soade de conflicte interinstitutionale au
|asat amprente adanci asupra proceselor
politice din tara pe parcursul celor 30 de
ani de independenta. Drept urmare, in-
crederea publicului in stat a fost in declin,
ceea ce a diminuat coeziunea sociala. Tn
prima decada de independentd, Republi-
ca Moldova a demonstrat o tranzitie rela-
tiv calma de la sistemul sovietic, bazat pe
dominatia univoca a Partidului Comunist,
catre un sistem democratic pluriparti-
dist. Crizele politice majore au avut loc In
perioada 2009-2021, iar cea mai stabila
perioada a fost pe durata guvernarii Par-
tidului Comunistilor (PCRM) - 2001-2009.
La toate etapele, calitatea guvernarii a re-
prezentat unul dintre handicapurile ma-
jore ale statului. Schimbarile politice s-au
produs prin alegeri democratice, ale caror
imperfectiuni sunt in proces permanent
de inlaturare. Transferul de putere nu
s-a desfasurat niciodata pe cale revolu-
tionara. Cetatenii au votat in trei alegeri
prezidentiale directe (1996, 2016, 2020),
sapte alegeri parlamentare (1994, 1998,
2001, 2005, 2009, 2014, 2019) si trei ale-
geri parlamentare anticipate (iulie 2009,
2010, iulie 2021). Primele alegeri legisla-

tive In conditii de pluripartidism, din anii
1994 si 1998, au avut cea mai inalta rata
de participare (79,3%, respectiv 69,1%), iar
ratele cele mai mici au fost inregistrate la
scrutinul din 2019 (50,5%) si anticipatele
din 2021 (52,3%). Monitorizarea alegerilor
de catre observatorii internationali a ince-
put odata cu primele alegeri prezidentiale
din 1996%. In componenta Parlamentului
Nu a intrat niciodata mai putin de trei
(2005, 2009, 2021) si, respectiv, mai mult
de cinci partide (si blocuri) - anticipatele
din 2009 si 2014. Protestele in masa, care
au condus la o revizuire profunda a sce-
nei politice, au avut loc in doua contexte.
Primul tine de protestele post-electorale
din 2009, provocate de suspiciunile pri-
vind falsificarea alegerilor legislative. Ex-
ponentii de varf ai guvernarii conduse de
PCRM au ordonat atunci actiuni de per-
secutare a protestatarilor (preponderent
tineri), care s-au dovedit disproportionate
in aplicarea violentei fata de acestia. Ni-
ciun decident nu a fost sanctionat penal,
desiin urma persecutarilor au avut loc de-
cese si cazuri de tortura in masa. Din ca-
uza acelor proteste, legitimitatea PCRM a
fost deteriorata, iar pentru ca nu s-a reusit
alegerea presedintelui tarii in Parlament,

37 In perioada 1996-2021, Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (0SCE)/Oficiul pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului (ODHR) a monitorizat
16 alegeri parlamentare requlamentare i anticipate, prezidentiale si locale.



au fost declansate alegeri anticipate. In
consecinta, PCRM a ajuns in opozitie, iar
partidele politice controlate si conduse
de oligarhii Vlad Filat si Vladimir Plahot-
niuc au format o coalitie de guvernare
impreuna cu Partidul Liberal si Alianta
.Moldova Noastra”. Al doilea episod cand
alegerile in masa au avut impact politic
de proportii s-a declansat dupa dezvalu-
irea infractiunilor din sectorul bancar din
anii 2012-2014, cu pierderi pentru buge-
tul public in valoarea de circa un miliard
de dolari. Protestele au pus bazele unei
miscari sociopolitice anti-oligarhice, din
care s-a desprins Platforma ,Demnitate si
Adevar” si Partidul Actiune si Solidaritate
(PAS). Aparitia acestor forte a fost decisiva
in caderea regimului oligarhic in 2019 si in
subminarea fortelor politice de orientare
pro-rusa (Partidul Socialistilor - PSRM) la
prezidentialele din 2020 si anticipatele
din 2021. Tn urma acestor scrutine, PAS a
devenit prima forta pro-UE care a preluat
concomitent puterea asupra Puterii exe-
cutive si legislative, cu ajutorul unei ma-
joritati parlamentare absolute (63 din 101
de mandate). Un pas semnificativ in im-
bunatatirea democratiei electorale a fost
revenirea la sistemul de vot proportional,
in 2019, care reduce posibilitate gruparilor
oligarhice de a distorsiona alegerile. Tm-
bunatatirea definitiva a democratiei elec-
torale necesita o supraveghere riguroasa

continua a finantarii partidelor politice,
care beneficiaza de resurse din bugetul
de stat (0,2% din bugetul public) incepand
cu 2016. Alocarile se calculeaza in functie
de performanta electorala (la alegerile
parlamentare si cele locale) si gradul de
promovare a femeilor pe listele electora-
le. Desi subventionarea partidelor a creat
noi instrumente de responsabilizare, este
nevoie de sanctiuni dure pentru incalca-
rea procedurilor de raportare. Compor-
tamentul partidelor politice necesita, de
asemenea, interventie pentru a combate
practicile de dezinformare si incitare la
ura interetnica etc., care sporesc gradul
de polarizare in societate. Totodata, dina-
mizarea prezentei diasporei la alegerile
din ultimul deceniu, cu o participare de
circa 260 de mii de persoane la preziden-
tialele din 2020, a contribuit la inviorarea
competitiei electorale si la imbunatatirea
partiald a culturii politice. In acest con-
text, capata greutate dezbaterea despre
aplicarea unor proceduri electorale®*® noi
(ex.: votul prin corespondenta, votul elec-
tronic etc.) ce corespund dinamicii de (e)
migratie. Pe langa imbunatatirea legisla-
tiei electorale, succesul tranzitiei spre o
democratie functionald depinde in conti-
nuare de revizuirea legislatiei din dome-
niul combaterii coruptiei si al protectiei
spatiului public de dezinformarea interna
si externa.

Dupa treizeci de ani de independenta, increderea cetatenilor in stat este fragmen-

tara, iar perceptia preponderent negativa.

Una dintre principalele provocari pentru
Republica Moldova este relatia compli-
cata intre stat/structurile acestuia si ceta-
teni. Motivul dezechilibrelor create consta,
pe de o parte, in incapacitatea institutiilor
statului de a oferi servicii adecvate (justi-
tie, protectie sociala, invatamant, medici-
na, infrastructura), iar, pe de alta parte, in
necesitatea cetatenilor de a gasi mijloace
(migratie, economie tenebra etc.) ce ar
substitui sau ar evita statul, perceput ca
fiind corupt sau ineficient. Masurarile so-
ciologice, realizate incepand cu anul 2007,
denota ca cele mai importante institutii
statale si non-statale s-au confruntat cu
un nivel ridicat de neincredere publica. O
prima ajustare de proportie in structura

sprijinului public a fost atestata in preaj-
ma alegerilor parlamentare din 2005. In
mare parte, ameliorarea s-a datorat una-
nimitatii tuturor fortelor politice cu privire
la stabilirea integrarii europene drept curs
strategic si ,ireversibil”*® de dezvoltare a
tarii. Acest lucru a generat o coeziune so-
cietala si o perspectiva optimista in privin-
ta preluarii de practici de guvernare din
UE, in contextul lansarii Politicii Europene
de Vecinatate (2004). Un alt catalizator al
ajustarii perceptiei publice privitor la in-
stitutiile statului a devenit revenirea, dupa
15 ani de numire a presedintelui de catre
Legislativ, la alegeri prezidentiale directe
in 2016. Prin urmare, in pofida competen-
telor limitate caracteristice sistemului de

38 Votul in strainatate la alegerile moldovenesti a evoluat dupd cum urmeaza: anticipatele din 2009 - 36.429; anticipatele din 2010 - 64.2071; parlamentarele din 2014 -
73.311; primul tur prezidentialele din 2016 - 67.205, al doilea dur al prezidentialelor din 2076 - 138.720; parlamentarele din 2019 - 75.583; primul tur al prezidentialelor
din 2020 - 149.178; al doilea dur al prezidentialelor din 2020 - 262.103; anticipatele din 2027 - 211.834. Date compilate de autor din sursele CEC.md si www.e-demo-

cracy.md.

39 Parlamentul Republicii Moldova, Declaratia cu privire la parteneriatul politic pentru realizarea obiectivelor integrarii europene, 2005, http://old.parlament.md/

news/25.03.2005/
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Figura 8.
Tendinta increderii negative in institutiile moldovenesti in preajma alegerilor, %, 2001-2021
(Raspunsul: ,Nu am deloc incredere”)
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republica parlamentara, Presedintia si-a
putut revendica o identitate politica sepa-
rata de cea a partidelor politice dominan-
te in Parlament si Guvern, si o sustinere
publicd mai consistenta. Astfel, scrutinul
prezidential din 2016 (lgor Dodon), dar si
mai vizibil cel din 2020 (Maia Sandu), a
permis o reabilitare considerabild a atitu-
dinii publice fata de Presedintie, nu si fata
de celelalte institutii din stat. Cotele ne-
gative de incredere in Parlament, Guvern,
justitie si partidele politice sunt aproape
echivalente cu nemultumirea cetatenilor
fatd de performanta economica si direc-
tia de dezvoltare a tarii, precum si inci-

Sursa: Institutul de Politici Publice, bop.ipp.md

denta coruptiei. In linii generale, optimis-
mul cetdtenilor vizavi de viitorul tarii a fost
preponderent deficitar, reusind sa depa-
seasca marja de 40% doar in anul 2005, in
rest acesta fluctuand intre 7% si 30%%. In
pofida numeroaselor crize politice si eco-
nomice traversate de tara, spre deosebire
de institutiile puterii politice conventiona-
le, actorii non-statali, precum Biserica, Ar-
mata, mass-media si primariile (adminis-
tratia publica locald) au generat un sprijin
public net superior. Combaterea coruptiei
constituie unul dintre instrumentele prin-
cipale prin care statul poate genera incre-
dere din partea cetatenilor.

M lunie, 2020 M lunie, 2021
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Coruptia politica a fost unul dintre obstacolele majore in functionarea si dezvolta-

rea statului Republica Moldova.

Coruptia sistemica a contribuit la deteri-
orarea calitatii serviciilor oferite de stat in
materie de acces la justitie echitabil3, pia-
ta a muncii functionald, infrastructura de
transport viabila si sistem de plati sociale
adecvat. Potrivit Transparency Internati-
onal*, nivelul de perceptie a coruptiei de
citre moldoveni a fost, de reguld, inalt. In
anul 2001, Republica Moldova se situa pe
pozitia 63 (din totalul de 91 de tari), iar in

Institutul de Politici Publice, Barometrul Opiniei Publice, perioada 2001-2021.
Indicele de Perceptie a Coruptiei a fost lansat de Transparency International in anul 1995, iar evaluarea situatiei din Moldova a devenit posibila de-abia in 2001.
Apartenenta la partide politice determind alocarea finantelor publice. Acest lucru incurajeaza fenomenul migratiei politice, care s-a manifestat cu precddere in
perioada 2015-2019 si a favorizat Partidul Democrat (de la 302 primérii dupd alegerile locale din 2015 pand la 543 in ajunul alegerilor parlamentare din 2019);https://
www.expert-grup.org/ro/biblioteca/item/1993-studiu-privind-clientelismul-politic-in-gestionarea-fondurilor-publice

2010 s-a deplasat pe locul 116 (din 178 de
tari), pozitie pe care se mentinea siin 2020
(din 179 de tari). Birocratia ineficienta, sa-
larizarea insuficientad, clientelismul politic
in utilizarea fondurilor publice*?, nepo-
tismul si alte probleme de integritate au
stimulat practicile de coruptie in stat atat
pe orizontald, la nivel decizional, cat si pe
verticala, Tntre executori. Acest lucru a
conditionat raspandirea facila a retelelor



cleptocratice in structurile de stat, inainte
ca acestea sa devina parte legitima si cen-
trald a procesului de guvernare, in particu-
lar, in urma alegerilor anticipate din iulie
2009. Desi s-a ameliorat pentru o durata
scurta in preajma anului 2005, insatisfac-
tia publica in raport cu justitia s-a reinsta-
urat in perioada ulterioara (vezi Tabelul X).
Cauza majora poate fiimplicarea corpului
judecatoresc in cazuri de infractionalitate
si guvernanta nociva de anvergura. Aces-
te cazuri includ urmatoarele situatii: 1) in-
faptuirea ,laundromat-ului” rusesc®; 2)
fraudele bancare dezvaluite in 2014 (in va-
loare de un miliard USD)“4; 3) acomodarea
intereselor oligarhice (anularea rezultate-
lor electorale din Chisinau in 2018), solda-
td cu instituirea ,statului capturat™® (2015-
2019) etc. Aceste cazuri caracteristice
coruptiei politice au avut urmari drastice
atat pentru relatia politicului cu cetatenii,
cat si pentru imaginea tarii in strainatate.
n consecinta, s-au intensificat protestele
sociopolitice anti-oligarhice, iar tara a in-
tdmpinat dificultati la accesarea finantarii
externe. Pe acest fundal, UE a suspendat
sprijinul sau financiar in 2015, respectiv in
2018. Reluarea acestuia s-a produs dupa
introducerea principiului de conditionali-
tate, in anul 2016, si inlaturarea de la pute-
re in mod democratic a regimului oligar-
hic condus de Partidul Democrat, Tn 2019.

Institutiile si mecanismele responsabile
de combaterea coruptiei (Centrul Natio-
nal Anticoruptie, Procuratura) s-au dez-
voltat cu viteze diferite. Aderarea la con-
ventiile si bunele practici internationale
in domeniul luptei cu coruptia“®, precum
si aproximarea la legislatia europeana®’
in contextul Acordului de Asociere cu
UE, au generat angajamente si parghii
externe ce continua sa modeleze si sa

perfectioneze cadrul national de politici
anticoruptie. Conditionalitatile stabilite
in contextul asistentei macrofinanciare a
UE constituie, de asemenea, un mijloc de
coercitie de sorginte externa, care a pro-
pulsat reforme anticoruptie in perioada
2017-2021. In decursul celor treizeci de ani
de independenta a tarii, la nivel instituti-
onal a prevalat ca prioritate (re)distribu-
irea controlului politic asupra organelor
de drept, care se mentine ca risc inclusiv
in anul 2021. Totusi, sub impactul schim-
barilor politice din anii 2015-2021, asigura-
rea integritatii conducatorilor institutiilor
anticoruptie, dar si a judecatorilor, prin
evaluarea externa, a devenit un obiectiv
politic central. Acest lucru s-a accentuat,
in particular, odata cu preluarea guverna-
rii de catre Partidul Actiune si Solidaritate,
dupa alegerile parlamentare anticipate
din iulie 2021. O alta directie importanta
in combaterea coruptiei politice, dar si a
celei sistemice, reprezinta functionarea
Agentiei Nationale de Integritate (ANI),
care din 2016 a devenit principala institu-
tie nationala responsabild de verificarea
averilor si a conflictelor de interese ale an-
gajatilor din sectorul public. Fortificarea
ANI Tn vederea extinderii competentelor
si a eficientei, a stat la baza conditionalita-
tilor UE, fiind una dintre reformele majore
prevazute de pachetul de asistenta ma-
crofinanciara a Uniunii Europene pentru
anii 2020-2021. Sanctionarea efectiva si
confiscarea bunurilor obtinute de func-
tionari pe cale ilegala fac obiectul urma-
toarei etape in dezvoltarea instrumente-
lor anticoruptie. Acestea urmaresc scopul
de a restitui averea statului, a identifica si
a elimina exponentii corupti din agentiile
de stat, a materializa suprematia legii, re-
spectiv de a elimina sensul de impunitate
in cadrul afacerilor publice.

Pe parcursul anilor de independenta, Republica Moldova a traversat mai multe eta-
pe cruciale de dezvoltare a relatiilor cu lumea externa si cu actorii regionali.

Prima etapa este reprezentata de peri-
oada 1991-2003, cand Moldova a reusit sa
se manifeste fara dificultati in calitate de
subiect al relatiilor internationale. Initial,

Republica Moldova s-a alaturat la initiativa
de constituire a Comunitatii Statelor Inde-
pendente (CSl), n 1991, care a asigurat o
conturare a primelor relatii cu republicile

43 Rise.md, The Russian Laundromat, August 2014, https.//www.rise.md/english/the-russian-laundromat/
44 OCCRP, Grand Theft Moldova, July 2015, https://www.occrp.org/en/laundromat/grand-theft-moldova/
45 Denis Cenusa, Moldova's Resilience: the story of a fragile state, August 2021, https://www.eastern-focus.eu/2021/08/moldovas-resilience-the-story-of-a-fragi-

le-state/

46 Rezolutia CoE cu privire la cele doudzeci de principii directorii pentru lupta impotriva coruptiei (1997); Conventia penald CoE cu privire la coruptie (1999); Rezolutia
CoE privind Grupul de State Contra Coruptiei-GRECO (1999); Recomandarea CoE privind codurile de conduita pentru agentii publici (2000); Conventia ONU impotriva
coruptiei (2003); Ghidul OECD pentru rezolvarea conflictului de interese in administratia publica (2003).

47 Directiva 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor si finantarii terorismului.
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independente post-sovietice. Astfel, era
posibila mentinerea accesului la pietele
si materia prima din spatiul post-sovietic.
Chiar daca Romania si alte state au recu-
noscut independenta Republicii Moldova
imediat dupa declararea independentei
sale, recunoasterea internationala a tarii a
avut loc dupa aderarea la ONU, in martie
1992. Preluarea normelor de drept in do-
meniul democratiei si a drepturilor omului
a inceput sa se cristalizeze dupa obtinerea
calitatii de membru in cadrul OSCE (1993)
si al Consiliului Europei (1995). Declansarea
conflictului transnistrean, soldata cu sem-
narea armistitiului de incetare a focului
cu Federatia Rusa (1992), a fost urmata de
deschiderea oficiala a Misiunii OSCE la Chi-
sindu. Tn contextul angajamentelor asu-
mate de Federatia Rusa la Summitul OSCE
de la Istanbul din 1999, mandatul misiunii
OSCE a fost completat cu competente le-
gate de facilitarea procesului de distrugere
si retragere a armamentului rusesc din re-
giunea transnistreana. Totusi, chiar si dupa
29 de ani de la incetarea focului pe Nistru,

conflictul transnistrean perpetueaza in
stare inghetata si nesolutionata din cauza
demersului de separare de Moldova a ad-
ministratiei de la Tiraspol. O alta problema
cu origini in anii '90 ai secolului trecut este
statutul juridic special al Unitatii Teritori-
al-Administrative Gagauz-Yeri (UTA Gaga-
uzia), care i-a fost conferit in 1994 si care
este utilizat pentru a promova mai multa
autonomie in unele domenii (ex.: sistemul
educational“® sau reglementarea audiovi-
zualului)*®. Pe langa organizatiile interna-
tionale conventionale, Republica Moldova
stabileste, de asemenea, primul cadru juri-
dic bilateral cu UE - Acordul de Parteneriat
si Cooperare (1998). Acest document susti-
ne tranzitia spre o economie de piata, spri-
jinul in derularea reformelor democratice
si ofera primele facilitati comerciale pen-
tru exporturile moldovenesti. Un alt pas
important pentru relatiile comerciale ale
tarii este aderarea la Organizatia Mondiala
a Comertului (2001), care a facilitat nego-
cierea acordurilor de liber schimb, inclusiv
cu CSI (2012).

Decuplarea politico-economica de Federatia Rusa a servit drept accelerator pentru

revizuirea politicii externe.

Transformari semnificative in relatiile ex-
terne ale tarii s-au observat In cea de-a
doua etapa, din anii 2005-2014. Aceste
schimbari includ reorientarea tarii spre
Vest, dupa respingerea initiative de fede-
ralizare a Republicii Moldova, propusa de
Federatia Rusa in anul 2003 (,Memoran-
dumul Kozak”). Tn 2005, in contextul unui
consens politic larg la nivel national, intra
in vigoare Planul de Actiuni UE-Moldova,
iar integrarea europeana devine oficial un
obiectiv strategic de dezvoltare a tarii. De
asemenea, in anul 2006, este stabilit pri-
mul parteneriat de cooperare cu NATO,
pe platforma Planului Individual de Acti-
uni, cu accent pe reformarea domeniului
de securitate (profesionalizarea armatei,
securitatea civila etc)) in limitele conditii-
lor de neutralitate (stipulat in Constitutie).
Deschiderea spre Vest a Moldovei a fost
perceputd negativ de catre Rusia, care
si-a Tnasprit abordarea, anuland treptat
avantajele economice anterioare oferite
tarii. Aceasta abordare mai aspra s-a ma-

nifestat prin scumpirea gazului, aplicarea
restrictiilor comerciale (vinuri, produse
agroalimentare), atitudini mai severe fata
de migrantii moldoveni s.a. Partial, efecte-
le negative produse de deteriorarea rela-
tiillor cu Federatia Rusa au fost diminuate
de aprofundarea dialogului cu UE - acor-
darea Preferintelor Comerciale Autonome
in 2008, initierea negocierilor privind regi-
mul liberalizat de vize si Acordul de Asoci-
ere cu UE in 2010. In acelasi context, s-au
inviorat contactele politice cu SUA si sta-
tele Uniunii Europene (vizita la Chisinau a
Vicepresedintelui american Joe Biden, in
2011, si cea a Cancelarului german Angela
Merkel, in 2012). Cu toate acestea, relansa-
rea agendei pro-ruse de catre Partidul So-
cialistilor din Republica Moldova, in paralel
cu dezamagirea populatiei in coalitiile de
guvernare pro-UE, au generat dezechilibre
in perceptia publicd. Tn consecintd, inte-
grarea euro-asiatica a capatat vizibilitate
in optiunile cetatenilor vizavi de orientarea
externa a tarii (Figura 9).

48 Timpul.md, Codul Educatiei din UTA Gdgduza va fi examinat intr-o sedintd cu participare larga, 2015, https://timpul.md/articol/codul-educatiei-din-uta-gagau-
za-va-fi-examinat-intr-o-sedinta-cu-participare-larga--92199.htm/
49  Radio Chisindu, Autonomia gdgauza nu va respecta prevederile Codului Audiovizualului, 2016, https://radiochisinau.md/autonomia-gagauza-nu-va-respecta-pre-
vederile-codului-audiovizualului---35584.html



Figura 9.

Preferintele publice privind orientarea geopolitica a tarii, %
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In pofida oscilarilor intre integrarea europeana si apropierea de Federatia Rusa,
tendintele cele mai recente din domeniul politicii externe indica asupra unei conso-

lidari a vectorului european.

Cea de-a treia etapa in relatiile Republicii
Moldova cu comunitatea internationala
include anii 2014-2021, cand integrarea eu-
ropeana a capatat efecte politico-juridice
datorita aproximarii legislatiei UE si me-
canismului de conditionalitate. Tn aceste
circumstante, au inceput sa fie promovate
reforme aproape in toate domeniile aface-
rilor publice - de la armonizarea legislatiei
nationale cu normele europene si pana
la facilitarea relatiilor comerciale, ceea ce
a contribuit la cresterea exporturilor spre
piata europeana pana la circa 67% din
totalul exporturilor, in anul 2020°°. Datori-
ta intensificarii dialogului bilateral cu UE,
Republica Moldova a devenit prima tara
din Parteneriatul Estic, care a obtinut re-
gimul fara vize pentru cetatenii sai (2014).
Numarul beneficiarilor liberalizarii vizelor
a crescut de la 300 de mii in 2014 pana la
peste trei milioane in 2019°". Tendintele po-
zitive reflectate in comertul bilateral si in-
tensificarea contactelor interpersonale au
inceput sa-si gaseasca reflectare in spriji-
nul public pentru integrarea europeana.
Cu toate acestea, simpatiile geopolitice

ale populatiei au fluctuat sub presiunea
numeroaselor crize politice, provocate de
partidele pretins pro-UE aflate la guverna-
re. Si-au spus cuvantul si gestionarea de-
fectuoasa a consecintelor infractiunilor din
sectorul bancar sau anularea rezultatelor
alegerilor locale din Chisinau in 2018, sol-
date cu blocarea (2015) sau suspendarea
asistentei financiare a UE (2018). Pe funda-
lul alegerilor prezidentiale (2020) si al celor
legislative neordinare (2021), castigate de
actori politici pro-UE (Maia Sandu, PAS),
vectorul geopolitic proeuropean s-a stabi-
lizat si a revenit la o nivel de incredere de
peste 65% (Figura 10). Totusi, cel mai sigur
factor de consolidare a orientarii europe-
ne a populatiei depinde, in continuare, de
schimbarile calitative in domeniul luptei
cu coruptia, de calitatea serviciilor publice
si de calitatea vietii. Traiectoria europeana
a tarii poate beneficia de asistenta finan-
ciara oferita de UE tarilor Parteneriatului
Estic pentru proiecte de rezilienta de stat,
interconectare energetica, tranzitie digi-
tala, economie circulara si mediu inconju-
rator In perioada post-2020°. Accelerarea

50 Din punctul de vedere al destinatiei geografice, 52% din bunurile agroalimentare sunt exportate in UE (fata de 20% in CSI), precum si 78% din bunurile non-agricole (fata
de 11% in CSl), https://www.expert-grup.org/media/k2/attachments/Ziua_Europei_Infografic_compressed.pdf
51  https://radiochisinau.md/peste-doua-milioane-de-cetateni-ai-rmoldova-au-calatorit-in-ue-in-sase-ani-de-regim-liberalizat-de-vize-dar-exista-riscul-sa-pierdem-

acest-beneficiu---108113.htm/

52 https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eastern-partnership/eastern-partnership-policy-beyond-2020/
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Figura 10.
Preferintele publice privind aderarea la UE, %

implementarii efective a Acordului de
Asociere si reinnoirea Agendei de Aso-
ciere si a Planului National de Actiuni in
domeniul integrarii europene reprezinta
obiective urgente, deoarece indica sensul
miscarii tarii in domeniul politicii interne
si externe. Avansarea reformelor de mo-
dernizare a tarii si a societatii, asigurand
O guvernare proeuropeana integra si an-
corata in bunele practici europene, poate

s Pro

64,3

crea premise pozitive pentru castigarea
unei perspective europene explicite din
partea UE, intr-o perioada de minimum
cinci-zece ani. Pana atunci, autoritatile
se bucura de o sustinere considerabila
din partea UE datoritd careia pot fi puse
baze solide pentru a asigura ca Moldova
este In pas cu transformarile regionale in
domeniul digitalizarii, economiei verzi si a
schimbarii climatice.
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TARII

Pe fundalul europenizarii graduale a politicilor publice, sectorul asociativ si-a sporit
prezenta in procesul decizional si legislativ din tara.

Chiar daca sectorul asociativ este un actor
important in procesul de democratizare
si europenizare a tarii, perceptia publica
privind ONG-urile, estimata in sondajele
din anii 2005-2021, arata un sprijin de circa
40% (Figura 11). Actiunile de dezinformare
si denigrare, utilizate frecvent de anumite
forte politice (Partidul Democrat, Partidul
Socialistilor) in contextul erodarii statului
de drept®* si al discursului de confruntare
in procesele electorale din perioada 2020-
2021, au agravat increderea publica in sec-
torul asociativ in anii 2010-2021°*. Tn pofida
acestor presiuni, sectorul asociativ a reusit

sa se impuna in calitate de actor influent in
procesele politice majore din tara, cu pre-
cadere dupa venirea fortelor pro-UE la pu-
tere, in 2009. Aportul masiv la consolida-
rea rolului ONG-urilor in supravegherea si
influentarea actului de guvernare I-a avut
Acordul de Asociere cu UE®®, care prevede
iIn mod expres angajarea societatii civile in
procesul decizional national, elaborarea
politicilor publice siimplementarea nemij-
locita a Acordului (Art. 135). Drept urmare,
sectorul asociativ a putut sa-si maximizeze
potentialul de influenta asupra proceselor
politice din tara. n vederea derularii con-
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53 Episoadele de erodare a statului de drept cuprind devalizarea sistemului bancar in anii 2012-2014, introducerea votului mixt in 2017, anularea rezultatelor alegerilor
din Chisindu in 2078 si tentativa de uzurpare a puterii de stat in 2019, la care Partidul Democrat din Moldova, subordonat oligarhului Vladimir Plahotniuc, a contribuit
in mod nemijlocit in anii 2012-2019.

54 Alerta Publica: Opriti atacurile impotriva societafii civile din Republica Moldova, octombrie 2020, https://crjm.org/wp-content/uploads/2020/10/2020-10-23-Aler-
ta-Publica-Platforma-Nationala-FSC-din-PaE-MD.pdf

55 Acordul de Asociere UE-Moldova, 2014, https.//eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:22014A0830(01)



forme a procesului de integrare europea-
Nna, care atrage dupa sine sprijinul politic al
UE, accesul pe piata europeana si asisten-
ta tehnica si financiara, autoritatile moldo-
venesti sunt obligate, indiferent de prefe-
rintele geopolitice, sa intretina un dialog
constructiv si efectiv cu societatea civila.
Tncepand cu anul 2017, ,mecanismul de
2%" permite redirectionarea unei parti din
impozitele pe venit achitate de catre ceta-
teni catre sectorul asociativ.>® Acest meca-
nism contribuie la diversificarea sursele de
venit ale ONG-urilor, precum si reducerea
dependentei excesive de finantarea exter-

N3, In absenta careia sectorul ar putea intra
usor in declin. Alte aspecte ce au potential
de a vulnerabiliza societatea civila din inte-
rior este ,migratia” spre sectorul public si
domeniul politic, prin acceptarea functiilor
in structurile de stat sau implicarea in ac-
tivitatea de partid. Emigratia si decuplarea
celor plecati de procesele publice si poli-
tice din tara, de asemenea, sunt resimtite
in societatea civila. Regenerarea sectorului
asociativ si cresterea unei noi generatii de
specialisti apolitici necesita timp, resurse
umane, oportunitati de instruire si acces la
surse financiare din tara si din strainatate.

Figura 11.
Increderea publica in organizatiile neguvernamentale
(,Foarte multa incredere/Oarecare incredere”), %
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Impactul sindicatelor asupra dezbaterilor publice in domeniul agendei sociale sau
al protectiei drepturilor muncitorilor a fost extrem de redus.

In perioada 2005-2021, perceptia publica
fata de sindicate a traversat o perioada
de reticenta constanta din partea a circa
30-40% din opinia publica (Figura 1). Cri-
za economicad post-sovietica, privatizarea
sectorului public din anii 1990 si de-indus-
trializarea au subminat considerabil rolul si
calitatea de forta de negociere colectiva,
pe care ar fi trebuit sa-l aiba sindicatele.
Datorita procesului de integrare europea-
na, pe langa ,parteneriatul social” stipulat
in Codul Muncii din 2003 (Art. 25), a fost
introdusa notiunea de ,dialog social”, in-

vocata in Acordul de Asociere cu UE (Art.
31-32) si care implica instrumente de ne-
gociere colectiva pentru sindicate. Un mo-
ment unificator in activitatea sindicatelor
a constituit fuziunea acestora in Confede-
ratia Nationala a Sindicatelor din Moldova
(CNSM), in 2007. In anul 2021, confedera-
tia numara 24 de organizatii sindicale si
330 de mii de membri. Abia in anul 2010,
CNSM a cdapatat vizibilitate externa prin
aderarea la Confederatia Internationa-
la a Sindicatelor (163 tari si circa 200 de
milioane de membri). Legislatia privind

56 Ministerul Justitiei al Republicii Moldova, http://www.justice.gov.md/public/files/don/CRIM-Ghid-inregistrare-2-procente-R005.pdf
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Recomandari de politici

transparenta decizionala nu evidentiaza
in mod explicit vreun rol special al sindi-
catelor (Legea nr. 239 din 2008), desi in
democratiile consolidate sindicatele au, in
procesul decizional, o pondere mai mare
decat alti actori non-statali. Tn ultimii ani,
actiunile sindicatelor au inclus adoptarea
de declaratii ce au exprimat ingrijorari pe
urmatoarele subiecte majore: 1) initiativa
de a stabili functia de Avocat pentru drep-
turile antreprenorilor (2020); 2) necesitatea
salariului unic raportat la salariul mediu pe
economie (2017); 3) facilitarea muncii ne-
bazate pe contract individual pentru zilieri
(2016); 4) neimplicarea sindicatelor la eta-
pa pregatitoare pentru modificarea Codu-
lui Muncii si majorarea preturilor pentru
energia termica (2015)%”. Cultura proteste-
lor sindicale este un fenomen mai degra-
ba neraspandit in Republica Moldova, din
cauza eficientei scazute in obtinerea unor
compromisuri din partea statului. Anterior,
CNSM si membrii acesteia au amenintat
Cu proteste generale cu privire la creste-
rea preturilor in 2011, salariul minim (2013),
scumpirea preturilor pentru energie in
2015 (gaze naturale, energie termica), sala-
rizarea profesorilor (2017). Pe langa aspec-
tele legislative, salariale si cele ale presiunii
inflationiste, la baza protestelor sindicale a
stat, de asemenea, gestionarea defectu-
0asa a intreprinderilor de stat - cazul intre-

prinderii ,Calea Ferata a Moldovei” (circa
7000 de angajati afectati)*®. O masura ce
faciliteaza aditional, dar si partial, protectia
drepturilor individuale in campul muncii
este mecanismul anti-discriminare, con-
ditionat in negocierile privind regimul fara
vize cu UE, in perioada 2010-2012. Pentru a
fi actori relevanti, sindicatele au nevoie de
capacitare institutionala pentru a putea
negocia de pe pozitii adecvate in cadrul
dialogului social cu patronatele si guver-
nul. In calitate de exemplu pot servi patro-
natele, care au manifestat abilitati de or-
ganizare interna si de articulare mai clara
a pozitiilor publice in raport cu procesele
decizionale ce vizeaza piata muncii. In pe-
rioada 2011-2019, Confederatia Nationala a
Patronatelor®® a reactionat la deciziile gu-
vernantilor legate de impozitele si platile
sociale, reglementarea achizitiilor din sec-
torul medical (2015), autorizarea activitatii
de intreprinzator (2017), noul Cod al Muncii
etc. Desi pozitiile sindicatelor si patronate-
lor sunt distincte sau chiar contradictorii
in unele privinte, acestea necesita o echi-
librare si tratament nediscriminatoriu din
partea autoritatilor. Tn contextul dat, prin
intermediul un dialogul social veritabil,
urmeaza a fi gasit consens pe subiecte
centrale, precum liberalizarea pietei mun-
cii, politica de salarizare si reglementarea
depolitizata a varstei de pensionare.

TARII

Consolidarea statului de drept prin combaterea coruptiei (geo-)politice si revitaliza-

rea sectorului justitiei:

1) Consolidarea mecanismelor de raportare financiara a partidelor prin
atragerea Curtii de Conturi si a Serviciului Fiscal de Stat, dar si aplicarea
stricta a politicii de sanctiuni de catre CEC (Regulamentul CEC privind fi-
nantarea partidelor politice - art. 92-93, Legea privind functionarea Curtii

de Conturi - art. 32);

2) Sporirea capacitatilor tehnice ale CEC in monitorizarea sustinerii financi-
are oferite partidelor de catre moldovenii migranti sau cei din diasporg;

3) Amendarea Codului Electoral, a Legii privind partidele politice si a Co-
dului Penal in vederea introducerii unor sanctiuni cu privire la coruptia

‘ REPUBLICA MOLDOVA 2021e RAPORT DE STARE A

57 Confederatia Sindicatelor din Moldova, http://sindicate.md/documente/declaratii/

58 Feroviarii din R. Moldova au iesit la proteste ca s&-si ceard salariile: ,E genocid’, martie 2021, https://adevarul.ro/moldova/social/feroviarii-r-moldova-iesit-proteste-sa-si-ceara-salariile-e-geno-
cid-1_6040ae945163ec42718f7d5b/index.html

59 Confederatia Nationala a Patronatelor este alcatuitd din 30 de membri, dintre care 17 federatii si asociatii patronale si 13 intreprinderi, http://www.cnpm.md/

an
[@))



4)

5)

6)

7)

8)

9)

1)

2)

3)

4)

politica (mituire, hartuire), care in consecinta conduce la schimbarea arti-
ficiala a compozitiei politice a organului legislativ deja ales;

Modificarea Codului Penal (Art. 1812) in vederea stabilirii unor penalitati
dure pentru cetatenii moldoveni implicati in finantarea partidelor politice
moldovenesti de catre alte state, In scopul prevenirii ingerintei straine in
procesele electorale si politice locale;

Simplificarea votului din strainatate prin dezvoltarea modalitatilor alter-
native, precum votul prin corespondentg, si evaluarea posibilitatii utilizarii
votului electronic - doar daca sunt prezente solutii tehnice viabile de sigu-
ranta cibernetica pentru a asigura integritatea votului;

Revitalizarea reformei justitiei, cu accent pe consolidarea integritatii
corpului de judecatori si procurori, in baza evaluarii lor externe compre-
hensive si sistematice pe aspecte ce tin de integritate, profesionalism si
independenta politica, precum si utilizarea larga a concursurilor publice
(meritocratie, integritate, independenta politica) pentru a depolitiza si a
elimina interesele cleptocrate din institutiile de stat;

Consultarea si participarea larga a organizatiilor paneuropene (Consiliul
Europei/Comisia de la Venetia, platformele europene ale procurorilor
etc.), a mediului academic si a societatii civile;

Fluidizarea procesului de instruire a specialistilor integri in domeniul jus-
titiei prin lansarea unui plan de actiuni pentru combaterea coruptiei in
sistemul de Invatamant superior din tara (in particular, la specialitatea de
drept), atragerea specialistilor in drept din diaspora, dezvoltarea cu uni-
versitatile din Romania a unor programe de schimb pentru studentii spe-
cializati in drept;

Lansarea unui program de schimb academic (ERASMUS+Law) in cadrul
Parteneriatului Estic, care sa faca posibil transferul de cunostinte si prac-
tici bune europene in randul viitorilor tineri specialisti moldoveni.

Transparenta in procesul decizional parlamentar:

Revizuirea Regulamentului Parlamentului in vederea introducerii obliga-
tivitatii folosirii instrumentelor digitale pentru indeplinirea neintrerupta a
functiilor comisiilor de profil si ale Legislativului, in general, precum si in
situatii de crizs;

Dezvoltarea infrastructurii IT (inclusiv prezenta pe retelele de socializare
de baza) a Parlamentului, dar si a celorlalte institutii publice, pentru a ga-
ranta continuitatea activitatilor legislative si executive ale statului;

Ajustarea Regulamentului Parlamentului si a Legii privind transparenta
decizionald pentru a actualiza mecanismele de consultare publica online
si a consolida securitatea cibernetica a procesului participativ de consul-
tare per se;

Instituirea unor obligatiuni constitutionale privind desfasurarea consul-
tarilor publice de catre legiuitori, in stricta conformitate cu legislatia in
vigoare, pentru a preveni abuzurile in raport cu transparenta in procesul
legislativ.

‘ Ite}

al
~J

ViV IHVLS 30 1H0dVY e 1202 VAOQTOW vI1and3d



TARII

an
oo

‘ REPUBLICA MOLDOVA 2021e RAPORT DE STARE A

Sporirea rolului Sindicatelor in procesul de administrare a asistentei financiare
externe si dezvoltarea capacitatilor institutionale pentru asigurarea drepturilor la
munca in perioada crizelor precum cea pandemica:

1)

2)

3)

4)

5)

Implicarea activa a Sindicatelor in negocierea si definitivarea acordurilor
de finantare externa cu FMI, UE si alte institutii financiare internationale,
cu scopul reflectarii drepturilor muncitorilor in conditionalitati, reforme si,
respectiv, angajamentele autoritatilor fata de partenerii externi;

Consolidarea capacitatilor platformelor nationale ale Sindicatelor (CNSM)
prin proiecte tintite ale donatorilor externi, dupa principiul de finantare a
ONG-urilor, in vederea consolidarii vocii muncitorilor in raport cu patrona-
tele si structurile statale;

Elaborarea unui regulament special al Inspectoratului de Stat al Muncii
care sa reflecte aspectele ce tin de munca la distanta (,telemunca”), cu
respectarea drepturilor la remunerare si concediu, a securitatii si sanatatii
la locul de munca pe perioada situatiilor de criza sanitara (pentru medici,
cadre didactice etc.), dar si asigurarea unor mecanisme clare ce pot pre-
veni violenta domestica in timpul muncii la distants;

Evaluarea capacitatilor institutionale ale Inspectoratului de Stat al Muncii,
care a concentrat toate atributiile de inspectie in stat (anterior impartite
cu alte zece agentii de stat)®®, in vedere asigurarii sigurantei muncii pe
perioada crizei pandemice, in special, in cazul locurilor de munca unde
se creeaza aglomeratie (transportul public, sectorul educational, unitatile
industriale din zonele economice libere etc.);

Concentrarea dialogului social dintre Sindicate, Patronate si Guvern pe
subiectul imbunatatirii politicilor de salarizare si reglementarea adecvata
a taxelor pentru a reduce economia tenebra, astfel sporind coeziunea so-
ciala care, la randul sau, va ameliora capitalul uman inca disponibil in tara.

Investirea in masuri de promovare a drepturilor omului ca preconditie pentru dez-
voltarea democratiei liberale:

1)

2)

Consolidarea mecanismului anti-discriminare in vederea inzestrarii Con-
siliului pentru Prevenirea si Eliminarea Discriminarii si Asigurarea Egalita-
tii cu dreptul de a stabili si a aplica sanctiuni (dupa exemplul Romaniei);
aceeasi masura va descuraja discursurile publice discriminatorii si de in-
citare la ura cu privire la etnie, varsta, statut social, gen, stare de sanatate
(HIV/SIDA), orientare sexuala si alte criterii sensibile.

Extinderea demersului privind aplicarea drepturilor omului spre stimula-
rea respectarii si protejarii drepturilor consumatorilor, prin sporirea sanc-
tiunilor pentru actorii din sectorul public si privat care presteaza servicii
necalitative.

Actualizarea si intensificarea procesului de integrare europeana si de-personaliza-
rea relatiilor bilaterale cu Federatia Rusa:

1)

Reinnoirea Agendei de Asociere si a Planului National de Actiuni pe mar-
ginea Acordului de Asociere, in care o prioritate aparte sa fie combaterea
efectelor pandemiei si restabilirea circulatiei in UE pentru cetatenii mol-
doveni in baza unor certificate de vaccinare recunoscute (dupa exemplul
Ucrainei);

60 TVR Moldova, Guvernul a aprobat o singurd Metodologie la efectuarea controalelor de stat in domeniul muncii si securitétii la locul de muncd, august 2021, http://
tvrmoldova.md/actualitate/guvernul-a-aprobat-o-singura-metodologie-la-efectuarea-controalelor-de-stat-in-domeniul-muncii-si-securitatii-la-locul-de-munca/



2)

3)

4)

5)

6)

Sustinerea eforturilor de implicare a Sindicatelor si a societatii civile in
procesul de supraveghere si de coparticipare in procesul decizional uzual
si cel ce tine explicit de integrarea europeana, cu accentul pe criteriile de
impartialitate, profesionalism si transparenta;

Dezvoltarea unui concept si a unui plan de actiuni pentru sprijinirea si
dezvoltarea rezilientei de stat, folosind asistenta UE si a SUA, punand ac-
centul pe consolidarea statului de drept, a infrastructurii critice sia meca-
nismelor de gestionare a situatiilor de criza, precum pandemia Covid-19
sau dezastrele naturale si a schimbarilor climatice®,

Revizuirea calitativa a relatiilor moldo-ruse prin fortificarea cadrului in-
stitutional de cooperare, reducerea considerabila a factorului personal
sau a relatiilor informale in dialogul cu Federatia Rusa si folosirea platfor-
melor normativ-institutionale si/sau de arbitraj internationale (OSCE - re-
glementarea transnistreana, Consiliului Europei — drepturile minoritatilor,
OMC - restrictiile comerciale) pentru a debloca negocierile pe subiecte
sensibile;

Capacitarea institutionala si de cadre a misiunilor diplomatice moldove-
nesti pentru a spori componenta diplomatiei economice, cu scopul atra-
gerii investitiilor directe si al diversificarii legaturilor comerciale;

Revizuirea si actualizarea actualei Strategii Energetice 2030 pentru a co-
respunde noilor provocari ale schimbarilor climatice si securitatii energe-
tice, in lumina experientelor crizei gazelor din Moldova din toamna anului
2021 si a obiectivului de integrare pe piata energetica a UE.

Tabelul 4.

Principalii indicatori monitorizati cu privire la guvernare

1991 2000
Volumul cheltuielilor publice totale ca parte din na na
PIB, % o o
Deficitul bugetar, % din PIB n.a. n.a.
Global Competitiveness Report,
subcomponenta ,Institutii/Plati neregulate si n.a. n.a.
mita”

. . - 63
Indicele de Perceptie a Coruptiei, Transparency a6 (din 91 de
International o i

tari)
Numarul de sentint id tie, % 4
d.ur?atrl.: e sentinte pe cazuri de coruptie, % na. (din 130 de
ih tota cazuri)
Numarul de acte (proiecte de legi, acte
normative) supuse consultarilor publice, % din n.a. n.a.

total

Sursa: Calculele autorilor in baza datelor BNS

2010

n.a.

-2,2

102
(din 139 de
tdri)

122
(din 178
de tari)

n.a.

n.a.

61 Denis Cenusa, Linii directoare pentru UE: Modelarea unui mecanism de consolidare a rezilientei Republicii Moldova si, Trioului Asociat”, https://www.expert-grup.org/
ro/biblioteca/item/2203-guidelines-for-the-eu-modeling-a-resilience-building-mechanism-for-moldova-and-the-association-trio&category=7

33

n.a

115
(din 180
de tari)

n.a.

66
(din 1197
de acte
aprobate)
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Despre Expert-Grup

CINE SUNTEM

Expert-Grup este un centru analitic (eng.: think-tank) specializat in cercetari economice si
analize de politici publice. A fost fondat in 1998, iar activitatea de cercetare a inceput-o in
2006. Ne pozitionam ca o organizatie neutra din punct de vedere politic si ideologic, si nu
reprezentam interese economice, corporative sau politice.

MISIUNEA ORGANIZATIEI

Misiunea organizatiei este de a promova interesul public si de a elabora solutii eficiente
si inovatoare pentru dezvoltarea Republicii Moldova. Pentru a infaptui acest deziderat
nobil, Expert-Grup ofera mediul institutional si creativ necesar pentru manifestarea
gandirii libere, ceea ce plaseaza organizatia printre lideri in furnizarea de analize nepar-
tinitoare.

4 VALORI DE BAZA ALE EXPERT-GRUP

1. Independenta si obiectivitate - incurajam gandirea creativa, liberd si criticd. Rama-
nem independenti de orice influente politice sau ideologice.
2. Integritate si transparenta - Tindem sa utilizam instrumente analitice robuste, re-

levante si transparente. Toate sursele la care apelam pentru cercetare sunt citate si
toate persoanele care contribuie la cercetare sunt mentionate.

3. Calitate si relevanta - Tindem sa generam produse analitice de calitate inalta ce vi-
zeaza subiectele de actualitate pentru dezvoltarea economica si sociala a Republicii
Moldova.

4. Evitarea conflictelor de interese - Nu acceptam activitati si parteneriate ce vin in

contradictie cu valorile noastre sau pot submina independenta noastra.

10 PRIORITATI ALE EXPERT-GRUP

1. Economie de piata functionala: concurenta libera si protejarea drepturilor de

z

= proprietate;

< s . . . . . A s
w2 Politici economice si sociale bazate pe evidente, rationale si in interesul cetatenilor;
< ) . o

5 3. Comert liber bazat pe avantaje competitive reale;

w

E 4, Sector public eficient, transparent si responsabil;

a . . . . . ~ . . . . . .. ..

o 5 Climat de afaceri prietenos si motivant pentru intreprinderile mici si mijlocii;

< s . . . - I

T 6. Piata a muncii echitabila pentru angajatori si angajati;

o : , :

§ 7. Sistem educational flexibil si racordat la realitatile economice, sociale si demo-
%t grafice;

a 8. Acces egal la oportunitati economice si sociale pentru toti cetatenii;

o . e a . . S « -
b3 Populatie familiarizata cu tendintele economice si principiile de baza ale economiei;
<

2 o. Dezvoltare regionala echilibrata.
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Despre FES

CINE SUNTEM

Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) este o fundatie politica social-democrata germang, al
carei scop este promovarea democratiei, pacii, intelegerii si cooperarii internationale.
FES isi indeplineste mandatul in spiritul democratiei sociale si se dedica dezbaterilor
publice pentru identificarea solutiilor social-democrate la problemele actuale si viitoare
ale societatii.

FES IN MOLDOVA

In Republica Moldova, FES are drept scop promovarea integrdrii europene, a
democratiei, pacii si justitiei sociale prin intermediul dialogului politic, al educatiei si
cercetarilor. Principalele noastre domenii de activitate sunt:

Democratizare si participare politica

Una dintre provocarile majore cu care se confrunta Republica Moldova tine de
consolidarea institutiilor democratice si de incetatenirea unei culturi democra-
tice care sa aduca tara in conformitate deplina cu standardele Uniunii Europe-
ne. FES contribuie la acest proces prin promovarea participarii politice in randul
organizatiilor neguvernamentale, al partidelor politice si al administratiei publi-
ce locale. Un accent deosebit in acest domeniu este pus pe dezvoltarea capa-
citatilor cetatenilor din regiuni. Consideram ca cetatenii trebuie sa fie pregatiti
pentru a putea urmari in mod critic si a participa la dezbaterile publice, pentru a
monitoriza factorii decizionali, a-si exprima propriile opinii si a actiona in numele
intereselor lor. De aceea, prin activitatile sale, FES s-a angajat sa promoveze de-
mocratia participativa si cultura politica si civica a cetatenilor la nivel local.

Integrare europeana

Republica Moldova este parte a Politicii Europene de Vecinatate si a Parteneri-
atului Estic. FES are drept obiectiv sa sprijine tara pe calea integrarii europene.
Printr-o serie de instrumente - precum dezbateri radio, buletine de stiri, docu-
mente de politici, publicatii si conferinte -, FES se axeaza pe provocarile principa-
le ale procesului de integrare europeana, facilitand accesul publicului la informa-
tii actualizate si fiabile la subiect, imbunatatind dialogul dintre societatea civila
si factorii decizionali privind cerintele pentru integrarea europeana de succes si
contribuind astfel la consolidarea eforturilor de euro-integrare ale autoritatilor
moldovenesti. FES mai sustine organizatiile neguvernamentale in contributia lor
la solutionarea pasnica a conflictului transnistrean, ca o premisa a integrarii eu-
ropene de succes pe termen lung.

Politica economica, sociala si mediu

In acest domeniu, FES isi sustine partenerii in elaborarea si implementarea po-
liticilor pentru o economie de piata care sa fie durabild, echilibrata din punct de
vedere social si capabila sa satisfaca necesitatile tuturor cetatenilor. Activitatea si
proiectele din acest domeniu se axeaza pe teme precum reformarea sistemului
de securitate sociala, imbunatatirea conditiilor de munca si a oportunitatilor pie-
tei muncii, si promovarea dezvoltarii durabile. Pe langa acestea, FES desfasoara
programe care au drept scop promovarea valorilor social-democrate.
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