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Cele mai importante evolutii economice
si sociale pozitive in 2021 au fost
recuperarea economicd rapida dupa
recesiunea din 2020, cresterea incasarilor
fiscale si consolidarea bugetara,
solutionarea, crizei gazelor”si stabilirea
unui cadru mai previzibil in dialogul
energetic cu Federatia Rusa si Gazprom,
dinamizarea agendei sociale si, nu in
ultimul rand, mentinerea stabilitatji
monedei nationale si consolidarea
rezervelor valutare ale tdrii.

%

Evolutiile pozitive au fost umbrite de o
serie de tendinte si evenimente negative:
cresterea presiunilor inflationiste si
impactul acestora asupra gospodariilor
cu venituri reduse, perpetuarea
deficitului bugetar inalt planificat pentru
2022, inrautdtirea calitatii procesului
decizional, amanarea unor reforme de
importantd majora si functionalitatea
redusa a anumitor institutii publice.

%

Principalele provocdri pentru 2022 tin
de promovarea reformelor sistemice in
contextul unui cadru limitat de resurse
financiare, umane si de timp, riscurile
de sardcie in contextul tendintelor
inflationiste, incetinirea cresterii
economice pe fundalul unei cresteri
rapide din 2021, riscul reizbucnirii, crizei
aprovizionarii cu gaze”si pandemia, in
contextul nivelului scazut de vaccinare.
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1. Recuperarea economica rapida dupa
recesiunea din 2020

Dupa cea mai severa recesiune din 2020 (-7%), pentru 2021
asteptam o crestere economica de circa 8-9%, fapt ce va
compensa pierderile din 2021. Principalii factori au fost: anul
agricol favorabil, imbunatatirea conditiilor economice din
regiune, politica bugetara stimulativa, precum si stabilizarea
situatiei politice. Drept rezultat, pe langa factorii,traditionali”
care alimenteaza cresterea economica in Moldova, consu-
mul final al gospodariilor casnice, s-a prefigurat si cresterea
destul de rapida a investitiilor in active (preponderent in
masini si utilaje), in special facute de agentii economici din
contul surselor proprii sau din credite. Totusi, tendinta re-
spectiva incd nu releva o schimbare calitativa a paradigmei
de crestere economica, fiind mai curand determinata de
reluarea unor procese investitionale care au fost amanate in
2020 din cauza restrictiilor pandemice, inrdutatirea situatiei
economice din regiune, cresterea gradului de incertitudine
pe fundalul evolutiilor politice si, nu in ultimul rand, seceta
care a avut efecte dramatice asupra sectorului agricol. Mai
mult decat atat, datele sugereaza cd recuperarea economica
are loc pe fundalul cresterii deficitului comercial si de cont
curent, importurile inregistrand o crestere mai rapida fata
de exporturi. In aceste circumstante, cresterea economica
rapida din 2021, care este una compensatorie, tempora-
ra si asociata cu cresterea dezechilibrelor macroeconomi-
ce, urmeaza sa se transforme din oportunitate, in 2021, in
provocare pentru 2022-2023, fiind anticipata o incetinire
a cresterii, care ar putea crea anumite provocari si pentru
executarea bugetara. In acest sens, economia are nevoie
de progrese palpabile la capitolul atragerii investitiilor in
infrastructurad si activitati economice cu valoare adaugata
nalta si cu potential de export.

2. Cresterea incasarilor fiscale si consolidarea
bugetara

Cresterea economicd rapida din 2021 s-a reflectat in o crestere
si mai rapida a incasarilor fiscale. Conform situatiei de la finele
lunii octombrie, incasarile din impozite si taxe au crescut cu
25% fata de perioada corespunzatoare a anului precedent.

Avand in vedere specificul modelului economic, care este
bazat preponderent pe consum acoperit cu importuri, cea
mai mare contributie la aceasta crestere au avut-o incasdrile
din TVA la marfurile importate (+31%), accize la marfuri im-
portate (+16%) si taxele vamale si alte taxe de import (+29%).
Tn acelasi timp, cheltuielile au crescut mult mai lent decat
veniturile (+10%), fapt ce a creat conditii pentru inceperea
unui proces de stabilizare a finantelor publice. Astfel, deficitul
bugetar stabilit la finele lunii octombrie a constituit 2 miliarde
MDL, fiind mult mai mic fatd de nivelul de 12 miliarde MDL,
planificat pentru finele anului 2021. Evident, implementarea
mecanismului compensatiilor pentru tariful la gaze naturale,
majorarea pensiei minime si alte proiecte de infrastructura
vor majora cheltuielile si, respectiv, deficitul bugetar pana
la final de an. Totusi, putem constata crearea unor premise
favorabile pentru incheierea anului cu un deficit bugetar infe-
rior celui planificat. De asemenea, asistenta financiara oferita
de UE sub forma de granturi, in particular pentru atenuarea
efectelor sporirii preturilor la resurse energetice (relationat
cu gazele naturale) este un factor ajutator important pentru
asigurarea stabilitatii finantelor publice. Aditional, o latura
nefavorabila a acestui fenomen este sub-executarea multor
cheltuieli/ angajamente bugetare importante din punct de
vedere economic si social (ex: subventii, proiecte infrastructu-
rale), din cauza defectiunilor privind managementul bugetar
si sistemul de achizitii publice — provocare care va rdmane
actuala si pe viitor.

3. Managementul ,crizei gazelor” si stabilirea
unui cadru mai previzibil in dialogul
energetic cu Federatia Rusa si Gazprom

Deja devine traditie ca schimbarile politice de la Chisindu sa
fie urmate de riscuri ale perturbarii aprovizionarii cu gaze
naturale (o situatie similara de incertitudine a avut loc si in
toamna anului 2019). De aceasta datd, provocarile privind
negocierea unui nou contract cu Gazprom au fost com-
plicate de scumpirea fara precedent a gazelor naturale la
bursele internationale, care au intdrit pozitia de negociere
a Gazprom-ului. Anumite erori au fost comise si de guverna-
re, in special, prin incercarea de a minimiza factorul politic
intr-un dosar care este politic prin definitie (in cazul in care
Moldova doreste pret preferential fata de cel de piata), pre-



cum si prin inceperea intarziatd a negocierilor pe marginea
noului contract (in luna octombrie) — ambele greseli fiind
interconectate.

n pofida provocérilor, s-a reusit incheierea unui acord cu
Gazprom in conditii relativ avantajoase, care prevede o for-
mula ce permite stabilirea pretului in functie de pretul global
la petrol si cel pentru gaz de pe burs3, calculat la proportia
de 70%/ 30% (pretul global la petrol si respectiv gaze natu-
rale) in sezonul rece si invers in perioada calda a anului. O
asemenea formuld mixta permite reducerea pretului pentru
gazele naturale fata de folosirea ca referinta doar a pretului
de pe bursa. Conditiile agreate sunt rezonabile, dar si favori-
zeaza reformarea sectorului energetic. Principalele elemente
constituie clarificarea datoriei istorice a ,malului drept”in
baza unui audit international, precum si implementarea
Pachetului Energetic 3 (cu referinta la separarea furnizorului
de transportator).

Un alt element important este ca guvernul, cu suportul par-
tenerilor de dezvoltare, a reusit, pentru prima data in istorie,
importarea gazului din surse si pe rute noi, fapt ce a creat
precedent pozitiv pentru diversificarea livrarilor de gaze si
fortificarea securitatii energetice.

Totodata, o serie de provocari fundamentale raman pentru
2022 (si nu doar): datoria istorica (in special cea genera-
ta de regiunea transnistreana), implementarea intocmai a
Pachetului energetic 3 (pe 18 noiembrie 2021, Comunitatea
Energetica a constatat ca Moldova a incdlcat prevederile
Tratatului Comunitatii Energetice prin neimplementarea cla-
uzei de separare a furnizorului de transportator si respectiv
certificarea companiei MoldovaTransgaz), interconexiunea
retelelor de energie electrica cu Ucraina si Romania, si spori-
rea eficientei energetice. In acest sens, sunt salutabile inten-
tiille Guvernului in directia consolidarii securitatii energetice,
n special prin introducerea in Legea gazelor a obligativitatii
de a detine rezerve de gaze. Cu toate acestea, autoritatile
trebuie sa lanseze cat de curand posibil consultarile publice
privind elaborarea unui plan de actiuni concret in dome-
niul consolidarii securitatii energetice, promis inca in luna
octombirie.

4. Dinamizarea agendei sociale

S-a remarcat o dinamizare calitativa a politicilor sociale, drept
raspuns la criza gazelor, criza pandemica, precum si la astep-
tarile populatiei in contextul cresterii ratei sdraciei dupa criza
din 2020. In particular, a fost majoraté pensia minimé la 2000
MDL, dezvoltat, in termen record, mecanismul de compensare
a cresterilor tarifare la gazele naturale si a fost elaborat un
pachet de masuri de suport in contextul pandemiei: mecanis-
mul somajului tehnic, acordarea de zile libere pentru parintii/
tutorii care ingrijesc de copii in conditiile restrictiilor pande-
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mice, precum si acordarea a doua zile libere dupa vaccinare,
compensate din bugetul de stat.

La fel, este apreciabila si revenirea la calendarul de majorare
a varstei de pensionare, anulat din rationamente electorale
si populiste in 2020, cand guvernarea de atunci a abrogat
calendarul de majorare a varstei de pensionare fara a preve-
dea si surse de finantare pentru mdsura respectiva. Revenirea
la calendarul vechi va permite consolidarea sistemului de
pensionare, iar in comun cu majorarea pensiei minime si a
mecanismului pensiei anticipate, va consolida si increderea
populatiei in sistem, fapt ce creeaza, in timp, o preconditie
fundamentala pentru diminuarea ocuparii informale. De ase-
menea, aceasta revizuire a permis eliminarea ingrijorarilor
privind constrangerile bugetare de la institutiile financiare
internationale, ceea ce in consecinta permite alocarea unor
noi programe de asistenta financiara.

Provocdrile imediate care raman tin de nivelul inalt al ocupa-
rii informale, cresterea presiunilor pe sistemul de pensii din
cauza Imbatranirii populatiei si riscurile sociale cauzate de
cresterea preturilor.

5. Stabilitatea monedei nationale si
consolidarea rezervelor valutare ale tarii

Tn conditiile in care au crescut atat preturile de import, cat si
volumele de import, a crescut deficitul balantei comerciale
si a contului curent, precum si a inflatiei de doua cifre, leul
moldovenesc ramane relativ stabil. Acesta s-a depreciat cu
doar 2% fata de dolarul SUA comparativ cu anul trecut si
nu prezintd semnale de o depreciere mai rapida. in acelasi
timp, nivelul activelor oficiale de rezerva a constituit circa
3,8 miliarde USD la finele lunii noiembrie (desi in octombrie
acesta a depadsit 4 miliarde USD, insa a scazut din cauza
interventiilor Banci Nationale a Moldovei (BNM) pe piata
valutard), fiind cu peste 100 de milioane USD mai mare fata
de aceeasi perioada a anului precedent. Majorarea s-a da-
torat cresterii exporturilor, remiterilor si asistentei externe,
si a permis BNM sa mentina cursul de schimb stabil in urma
interventiilor pe piata valutara pentru prevenirea fluctuati-
ilor excesive. Astfel, pe parcursul anului 2021, pana la finele
lui octombrie, BNM a cumpdrat circa 55 de milioane USD si
a vandut circa 88 de milioane, pentru a acoperi cererea de
valuta, preponderent, din partea importatorilor. Totusi, cea
mai mare interventie, care a permis si evitarea unei depre-
cieri mai pronuntate a monedei nationale, a fost operata
in noiembrie, cand BNM a scos din rezerve circa 237 de
milioane USD, pentru a acoperi cererea de valuta straind,
preponderent cauzata de criza gazelor. Acest episod confir-
ma inca o data necesitatea mentinerii unui nivel adecvat al
rezervelor valutare, fapt ce permite autoritatii monetare sa
mentina stabilitatea monedei nationale in pofida socurilor
cererii sau ofertei de valuta straina.
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1. Cresterea presiunilor inflationiste

In luna noiembrie, inflatia anuald a devenit oficial de doua
cifre (12,4%), fiind determinata de trei factori majori. in
primul rand, este vorba de fenomenul inflatiei importate,
in contextul in care au crescut preturile la nivel mondi-
al (de exempluy, in luna noiembrie, inflatia in zona euro a
atins maxima istorica de 4,9%, depdsind semnificativ tinta
stabilita de Banca Centrala Europeana de 2%). Aceasta s-a
observat in special in cazul materialelor de constructie
(+22%), carburantilor (+33%), dar si a legumelor (+46%)
care sunt, in mare parte, importate. Al doilea factor, care
deriva din primul, este ajustarea tarifelor la gazele naturale
(+77%) siincalzirea termica (19%) drept urmare a semnarii
unui nou contract cu Gazprom, care prevede ajustarea
pretului la gazul importat in functie de tendintele la bur-
sele internationale. Al treilea factor tine de cresterea cererii
agregate in economie, pe fundalul recuperdrii economice
si al politicii bugetare expansioniste. Cresterea preturilor
va continua si in lunile urmatoare, iar conform progno-
zelor BNM, inflatia anuala va depasi chiar si 15% in 2022.
Aceasta dinamica loveste in special in familiile cu venituri
mici (chintilele | si Il), care aloca circa 3 din cheltuielile to-
tale pentru bunurile si serviciile care s-au scumpit cel mai
mult: produsele alimentare, serviciile comunal locative si
transport.

2. Deficitele bugetare mari devin, 0 noua
normalitate”

Chiar dacd pentru anul viitor este planificatd o crestere eco-
nomica pozitiva (circa 4%), autoritatile au stabilit un deficit
bugetar planificat destul de mare (circa 15 miliarde MDL
sau 6% din PIB), care este mai mare fata de cel planificat
initial pentru 2021 si depaseste plafonul maxim prudential
stabilit de Legea finantelor publice si responsabilitatea
bugetar-fiscala. Este adevarat ca acest deficit urmeaza sa
fie acoperit preponderent in baza suportului partenerilor
de dezvoltare. Insd, in contextul incertitudinii economice

asociate cu pandemia Covid-19, precum si a socurilor cli-
materice care devin tot mai frecvente, Guvernul trebuie sa
promoveze o politica bugetara mai precautd, mentinand
deficitul bugetar in limita a circa 2% din PIB. Cu atat mai
mult ca aceasta crestere a deficitului bugetar nu este acom-
paniata de o crestere la fel de majora a investitiilor capita-
le, care, de regula, sunt singurul motiv temeinic pentru a
creste deficitul bugetar in conditii de crestere economica:
investitiile capitale planificate pentru 2022 sunt cu 10%
mai mari fata de cele planificate pentru 2021, in timp ce
deficitul bugetar planificat a crescut cu circa 25%. in plus,
finantarea deficitului din surse interne (VMS-urile urmeazd
sa acopere circa o treime din deficit) va fi destul de proble-
matica si scumpa in contextul inaspririi politicii monetare
pe fundalul cresterii presiunilor inflationiste. lar riscul pe
termen mediu si lung este ca deficitele bugetare, in loc sa
fie aduse in limitele prudentiale, sunt majorate chiar si in
ani de crestere economica pozitiva, fapt ce priveaza tara
de un important amortizor al socurilor negative (ex: in caz
de soc/ crizd nu ramane spatiu fiscal pentru interventie) si,
respectiv, alimenteaza riscuri macrofinanciare.

3. Inrautatirea calitatii procesului decizional

Initiativele legislative sunt promovate deseori fara avizul
pozitiv al guvernului, fara consultari suficiente cu societatea
civila, fara analize de impact, iar pentru a grabi unele pro-
cese, sunt promovate in mod intentionat prin parlament,
in detrimentul principiilor de transparenta decizionala si
ale politicilor publice bazate pe evidente (cel mai recent
evidentiate de Comisia de la Venetia in legatura cu legea pri-
vind procuratura). Cateva exemple relevante sunt numirea
persoanelor expuse politic in consiliile intreprinderilor de
stat, majorarea salariilor judecatorilor Curtii Constitutionale
sau chiar promovarea in graba a proiectului Legii bugetului
de stat pentru 2022, legea privind procuratura, legislatia
privind serviciile media (Codul Audiovizualului), legislatia
din domeniul energetic. Speram ca aceste cazuri sa fie unele
izolate si ca vor fi prevenite pe viitor pentru a nu conduce la
inrautatirea procesului decizional.



4. Amanarea sau neinitierea unor reforme de
importanta majora

Meritd de mentionat problema amanadrii mai multor reforme
sistemice, cum ar fi reforma teritorial-administrativa, descen-
tralizarea financiara locald sau reforma administratiei publice
centrale. Suplimentar, nu am constatat in 2021 anumite an-
gajamente ferme din partea guvernarii pentru promovarea
activa a reformelor in cauza. Presupunem ca la fel ca in cazul
Tnrautdtirii calitatii procesului decizional, noua guvernare a
fost constransa de crize vechi si noi (inrautatirea situatiei pan-
demice si respectiv criza gazelor). Acestea s-au suprapus cu
deficientele administrative legate de reorganizarea institutiilor
de stat si suplinirea pozitiilor vacante (proces care incd nu a
fost finalizat). Autoritatile urmeaza sa prioritizeze agenda re-
formelor pentru a echilibra solutionarea problemelor vechi cu
reformele legate de capacitarea administratiei publice locale,
care va ajuta guvernarea sa gestioneze multiple probleme
locale (social-economice, de mediu etc.).

5. Functionalitatea redusa a anumitor
institutii publice

Disponibilizérile si refluxul de cadre dupa schimbarile po-
litice din acest an au lasat marea majoritate a ministerelor
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si altor institutii publice cu multiple locuri vacante, inclusiv
pentru functiile de conducere. Spre exemplu, Ministerul
Finantelor are doar secretar general si niciun secretar de stat
de profil (patru locuri vacante de secretar de stat), Ministerul
Economiei are un singur secretar de stat de profil si trei pozi-
tii vacante de secretar de stat), Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale are doar doi secretari de stat si doua locuri vacante,
Comisia Nationala a Pietei Financiare are un singur vice-di-
rector, in timp ce functia de director si celelalte functii de
vice-directori au ramas vacante, iar statutul unor institutii,
cum ar fi ANRE sau Consiliul Concurentei, raméne incert din
perspectiva reorganizarii posibile a acestora si a numirii no-
ilor membri in organele de conducere. Problema respectiva
releva o criza grava de cadre in serviciul public din cauza
salarizarii si a conditiilor de munca neatractive, precum si din
cauza submindrii constante a prestigiului serviciului public
pe parcursul ultimilor ani. Aceasta constituie o constrangere
fundamentala pentru promovarea unor politici publice si re-
forme calitative. Eliminarea acesteia trebuie sa fie o prioritate
stringenta pentru anul viitor, prin promovarea unei reforme
ample a salarizarii in serviciul public (salariile in sectorul
public trebuie armonizate cu cele din sectorul privat) si re-
organizarea administratiei publice, pentru a spori eficienta
si @ mobiliza resursele necesare pentru imbunatatirea sub-
stantiala a conditiilor de munca ale functionarilor publici.
Totodata, trebuie pus accent pe criteriile de profesionalism
si integritate in procesul de recrutare, iar criteriul politic tre-
buie exclus definitiv pentru a asigura buna functionare a
institutiilor si preveni,corporatismul politic”.
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1. Promovarea reformelor sistemice in
contextul unui cadru limitat de resurse
financiare, umane si de timp

Daca anul 2021 a fost unul de adaptare si reorganizare, anul
2022 trebuie s& devina anul reformelor sistemice. Ins& pro-
vocdrile tin de constrangerile bugetare, umane, de timp si
de ordin politic. Guvernul va trebui sa mobilizeze resursele
necesare pentru a demonstra ca este capabil sa promoveze
reforme cu impact. Mai ales ca in 2023 urmeaza un an elec-
toral, care va complica promovarea unor reforme necesare,
dar nepopulare. Aceasta confirma faptul ca anul 2022 ofera
practic singura fereastra de oportunitate pentru initierea re-
formelor respective: aici ne referim la reforme de pe agenda
sociala (zilierii, ocuparea informald, pensiile, salariul minim),
precum si la reforma teritorial-administrativa, reforma admi-
nistratiei publice si salarizarii functionarilor publici, si reforma
intreprinderilor de stat.

2. Riscurile de saracie in contextul
tendintelor inflationiste

Inflatia in 2022 urmeaza sa depaseascd pragul de 15%, afec-
tand in special familiile cu venituri mici. Aceasta va pune pre-
siuni pe sistemul de protectie sociala si va stimula inegalitatile
economice si sociale. Guvernul va trebui sa sporeasca eficienta
mecanismelor de protectie sociald, astfel ca acestea sa fie
mai bine tintite pe cei mai nevoiasi. In paralel, sunt necesare
masuri pentru maximizarea veniturilor in BASS (fara a majo-
ra presiunea fiscald), prin combaterea ocuparii si economi-
ei informale, majorarii salariului minim si sporirea eficientei
CNAS. In contextul crizei gazelor, se contureazi de asemenea
problema sardciei energetice, care afecteaza direct (sporirea
preturilor pentru sursele energetice) sau indirect (descuraja-
rea accesului la surse energetice) segmentele vulnerabile ale
populatiei.

3. Incetinirea cresterii economice pe fundalul
unei cresteri rapide din 2021

Relansarea economica rapida din 2021 nu are la baza o
noua paradigma de dezvoltare, fiind acompaniata de cres-
terea triunghiului de deficite macroeconomice: deficitul
comercial, deficitul de cont curent si deficitul bugetar. Baza
fnalta de comparatie in mod automat va duce la incetinirea
cresterii economice in 2022, iar incertitudinea asociata cu
evolutia pandemiei, tendintele inflationiste la nivel global
sau riscul reizbucnirii crizei gazelor, descris mai jos, vor lovi
in continuare in apetitul investitional privat; investitiile
publice la fel vor ramane incerte din cauza riscurilor de
sub-executare a veniturilor pe fundalul incetinirii economi-
ce, dar si cresterii presiunii pe sistemul de protectie sociala
in contextul riscurilor de saracie mentionate mai sus.

4. Riscul reizbucnirii ,crizei aprovizionarii cu
gaze”

Chiar daca avem un nou acord cu Gazprom, au ramas inca
multiple probleme nesolutionate: datoria istorica sau im-
plementarea Pachetului energetic 3. Nesolutionarea aces-
tora mereu va fi o sursa de risc in raport cu livrarile de gaze
de la Gazprom. Guvernul trebuie sa urgenteze procesul de
audit al datoriei si sa clarifice calendarul achitarii datoriei
reale fatd de Gazprom (constatate si agreate in urma au-
ditului), sa revina la implementarea Pachetului energetic
3, sa consolideze independenta ANRE (cu abtinerea de la
orice initiative ce pot politiza institutia), iar in paralel, sa
capaciteze Energocom sa faca concurenta pe piata interna
a gazelor, sa faca stocuri de gaze naturale (in Romania sau
Ucraina) si sa fortifice interconexiunea cu Ucraina si Romania
pe dimensiunea energiei electrice (inclusiv sa accelereze
demararea constructiei interconectarii pe energie electrica
cu Romania).



5. Pandemia, in contextul nivelului scazut de
vaccinare

Noul val asociat cu versiunea Omicron al Covid-19 risca sa
pericliteze situatia sanitard, in special dupa sarbatorile de
iarnd. Aceasta ar putea afecta semnificativ activitatea eco-
nomica si situatia sociald, in contextul unei rate scazute de
vaccinare, dar si a lipsei unor masuri cu adevarat ample de
sprijin pentru populatie si firme in eventualitatea inrautatirii
situatiei pandemice. Guvernul trebuie sa fie pregatit cu tot
instrumentarul de a sustine economia si familiile cu venituri
mici in cazul inrdutatirii situatiei pandemice prin mecanis-
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me deja bine-cunoscute: subventionarea salariilor, sistemul
Jkurzarbeit” (subventionarea regimului redus de munca),
garantii de stat pentru credite urgente si cresterea suportului
pentru someri in vederea recalificarii. In general, este nece-
sar de a fortifica mecanismele de avertizare (early-warning
signals) in baza unui sistem de evaluare si management al
riscurilor la nivel de tard, in special in domeniul infrastructurii
de importants criticd. In procesul de promovare a vaccina-
rii, autoritatile urmeaza sa imbunatateasca strategia de co-
municare si consultare publica cu toti actorii vizati (inclusiv
sindicatele), dar si s combine mdsurile de constrangere cu
cele de incurajare a vaccinarii (prin creare de oportunitati
pentru cei vaccinati).



DESPRE AUTOR

Adrian Lupusor, director executiv, Centrul Analitic
Independent,Expert-Grup”

Opiniile exprimate in aceasta publicatie nu sunt in mod necesar si cele
ale Fundatiei Friedrich Ebert (FES).

IMPRESSUM

Friedrich-Ebert-Stiftung Moldova | str. Bucuresti 111 | Chisindu |
Republica Moldova |

Responsabil:

Marcel R6thig | Reprezentant FES in Ucraina si Republica Moldova
Tel: +38 (044)234 0038 | Fax: +38 (044) 451 4031

Pentru comenzi / Contact:

Fara un acord scris explicit din partea Fundatiei, Friedrich Ebert”
(FES), utilizarea comerciala a publicatiilor si produselor media
aparute sub egida FES este interzisa.


expert-grup.org
fes-moldova.org

TOP CELE MAI IMPORTANTE EVOLUTII POZITIVE
SI NEGATIVE DE ORDIN ECONOMIC SI SOCIAL DIN 2021,
SI PROVOCARI PENTRU 2022

%

Cele mai importante evolutii economice si so-
ciale pozitive din 2021 tin de recuperarea eco-
nomica rapida dupa recesiunea din 2020, care
a permis cresterea incasdrilor fiscale si conso-
lidarea bugetara. Pot fi scoase in evidenta si
solutionarea ,crizei gazelor” si stabilirea unui
cadru mai previzibil in dialogul energetic cu
Federatia Rusd si Gazprom. Cu toate acestea,
o serie de provocari fundamentale raman
pentru 2022: datoria istorica (in special cea
generata de regiunea transnistreand), imple-
mentarea intocmai a Pachetului energetic 3,
interconexiunea retelelor de energie electrica
cu Ucraina si Romania, si sporirea eficientei
energetice. Remarcém si dinamizarea agen-
dei sociale drept raspuns la criza gazelor, criza
pandemica, precum si la asteptarile populati-
ei in contextul cresterii ratei saraciei dupa cri-
za din 2020. In particular, a fost majoratd pen-
sia minima la 2000 MDL, dezvoltat, in termen
record, mecanismul de compensare a cresteri-
lor tarifare la gazele naturale si a fost elaborat
un pachet de masuri de suport in contextul
pandemiei. Nu in ultimul rdnd, a fost asigurata
stabilitatea monedei nationale si consolidarea
rezervelor valutare ale tarii.

%

Tendintele/ evenimentele economice si soci-
ale negative din 2021 care ies in evidenta tin
de cresterea presiunilor inflationiste cu re-
percusiuni asupra familiilor cu venituri mici,
planificarea unui deficit bugetar prea mare in
raport cu situatia economica si mai ales riscu-
rile pentru 2022, inrdutdtirea calitatii procesu-
lui decizional (promovarea multor proiecte de
legi fard consultari suficiente), amanarea sau
neinitierea unor reforme de importantd majo-
ra cum ar fi reforma teritorial-administrativa,
descentralizarea financiara locala sau refor-
ma administratiei publice centrale, precum si
functionalitatea redusa a anumitor institutii
publice.

%

Una din provocdrile economice si sociale majore
pentru 2022 tine de promovarea reformelor sis-
temice in contextul unui cadru limitat de resurse
financiare, umane si de timp. O alta provocare
tine de riscurile de saracie in contextul tendinte-
lor inflationiste, in paralel cu incetinirea cresterii
economice pe fundalul unei cresteri rapide din
2021. Inflatia in 2022 urmeazd sa depdseasca
pragul de 15%, afectand in special familiile cu ve-
nituri mici. Aceasta va pune presiuni pe sistemul
de protectie sociala si va stimula inegalitdtile eco-
nomice si sociale. In plus, relansarea economica
rapida din 2021 nu are la baza o noud paradigma
de dezvoltare, fiind acompaniata de cresterea
triunghiului de deficite macroeconomice: defici-
tul comercial, deficitul de cont curent si deficitul
bugetar. Respectiv, baza inalta de comparatie in
mod automat va duce la incetinirea cresterii eco-
nomice in 2022. Se mentine si riscul reizbucnirii
,Crizei aproviziondrii cu gaze” din cauza agendei
energetice complicate cu partea rusa. Nu in ulti-
mul rand, noul val asociat cu versiunea Omicron
al Covid-19 risca sa pericliteze situatia sanitara.
Aceasta ar putea afecta semnificativ activitatea
economica si situatia sociald, in contextul unei
rate scazute de vaccinare, dar si a lipsei unor ma-
suri cu adevarat ample de sprijin pentru popula-
tie si firme in eventualitatea inrautatirii situatiei
pandemice.
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