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Principiul Agendei de
Dezvoltare Durabila 2030
»A nu lasa pe nimeni in
urma” este integrat in
Strategia Nationala de
Dezvoltare ,Moldova
Europeana 2030”.

Desi evaluarea situatiei sectoriale din partea
analitica a Strategiei Nationale de Dezvoltare
developeaza decalaje de gen pe mai multe
dimensiuni social-economice, documentul omite
sa abordeze inechitatile de gen persistente in
societatea moldoveneasca in domenii precum
educatia, accesul la infrastructura si utilitati,
pensii, participarea politica.
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Pentru implementarea
eficienta a Strategiei
Nationale de Dezvoltare, dat
fiind viziunea si obiectivele
complexe ale acesteia, este
esentiala sustinerea politica
pe parcursul intregii
perioade de implementare.
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INTRODUCERE

Guvernul Republicii Moldova a adoptat
la data de 23 septembrie a.c. proiectul de
lege pentru aprobarea Strategiei nationale
de dezvoltare ,Moldova Europeana 2030".
Documentul, care urmeaza sa treaca pro-
cedura legislativa, stabileste viziunea de
dezvoltare a tarii pe termen lung, tintind
orizontul anului 2030 ca termen final pentru
ca Republica Moldova sa obtina imbunata-
tiri tangibile si durabile pe toate dimensiu-
nile calitatii vietii omului, in corespundere
cu Obiectivele de Dezvoltare Durabila ale
Agendei 2030 si aspiratiile europene stabili-
te In Acordul de Asociere semnat cu Uniune

Europeana.

Dat fiind rolul central al Strategiei nationale
de dezvoltare in sistemul national de pla-
nificare strategica, se impune judicios, ca
aceasta sa ia in considerare domeniile de
politici transectoriale, ce ulterior vor fi inte-
grate de autoritati in documentele de pla-
nificare pe termen mediu si scurt, precum
si de politici publice sectoriale. Egalitatea
de gen reprezinta un astfel de domeniu, iar
considerarea acesteia la toate etapele ciclu-
lui politicilor publice constituie premisa ca

politicile si interventiile statului sa raspunda

in egala masura intereselor si necesitatilor

femeilor si barbatilor.

Politicile publice pot avea impact diferit
asupra femeilor si barbatilor. Varsta, etnia,
abilitatile, mediul de resedinta, precum si
normele si traditiile societatii in care tra-
iesc influenteaza activitatile si responsabi-
litatile femeilor si barbatilor (roluri de gen),
statutul lor social, oportunitatile si con-
strangerile pe care le au in viata cotidiana.
Elaboratorii de politici si factorii decizionali
trebuie sa tina cont de aceste diferente si
sa le abordeze corespunzator. Identifica-
rea si abordarea inegalitatilor in formularea
politicilor publice este esentiala pentru a
putea asigura sanse egale pentru femei si
barbati, acces echitabil la resurse si oportu-
nitati, reprezentare echitabild, rezilienta la

crize si socuri etc.

Prezenta nota are ca obiectiv evaluarea
gradului de integrare a dimensiunii de gen
in Strategia nationala de dezvoltare ,Mol-
dova Europeana 2030" si urmareste, toto-
data, constientizarea importantei acesteia
de catre factorii decizionali, inclusiv politici,

in procesul decizional.



Evaluarea este realizata prin prisma Ghidului
pentru integrarea perspectivei egalitatii de
gen in procesul de elaborare a politicilor
publicel si a Ghidului privind integrarea
prevederilor Strategiei nationale de dezvoltare
in documentele de planificare sidocumentele
de politici publice la nivel national2, in partea
ce vizeaza integrarea principiului de a nu l3sa
pe nimeni in urma in procesul de dezvoltare.
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Metodologia de evaluare a SND

Ghidurile mentionate reprezinta instrumente
utile la elaborarea si evaluarea politicilor
publice din punct de vedere al calitatii si
conformitatii cu sistemul national de politici in
ansamblu, precum si ca evaluare a relevantei
obiectivelor acestora in raport cu prioritatile
nationale si asigurare ca necesitatile si
preocuparile diferitor parti interesate sunt
luate in considerare.

In particular, constatarile si respectiv, recomandarile reflectate in Nota analitica, vor fi
ghidate de identificarea raspunsurilor la urmatoarele intrebari:

Analiza si Definirea

Problemei

Cadrul de rezultate
(viziunea, obiectivele
si tintele strategice

Cadrul de
implementare

¢ Datele utilizate sunt e Obiectivele strategice e Exista cadrude

dezagregate pe
criteriul de gen?

e Suntidentificate
nevoile/preocuparile
specifice de gen?

e Esterealizata o

analiza a cauzelor care
determina inegalitatea

de gen?

e Procesul de definire

si analiza a problemei
a permis participarea
echitabila a barbatilor

si femeilor?

ale documentului
sunt sensibile la
dimensiunea egalitatii
de gen?

Sunt prevazute masuri
pozitive/de acomodare
rezonabila menite sa
asigure egalitatea de
gen?

Tintele strategice/
directiile prioritare de
actiune vor determina
realizarea obiectivelor
egalitatii de gen?

Tintele strategice/
directiile prioritare

de actiune prevad
masuri speciale pentru
femeile care reprezinta
grupuri vulnerabile?

monitorizare si
evaluare sensibil la
dimensiunea de gen?

Au fost prevazute
alocatii financiare
specifice si suficiente
pentru realizarea
obiectivelor egalitatii
de gen,catsia
actiunilor speciale in
raport cu acestea?

Tintele strategice/
directiile prioritare de
actiune sunt formulate
in proiecte/initiative
specifice si coerente
de implementare?

Exista sustinere
politica pentru
implementarea cu
succes a obiectivelor
egalitatii de gen?

1 Ghid pentru integrarea perspectivei egalittii de gen in procesul de elaborare a politicilor publice: https:/progen.
md/ghid-pentru-integrarea-perspectivei-egalitatii-de-gen-in-procesul-de-elaborare-a-politicilor-publice/,

accesat la data de 23/09/2022.

2 Ghid privind integrarea prevederilor Strategiei nationale de dezvoltare in documentele de planificare si
documentele de politici publice la nivel national: https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/ghid_copertat_

coral.pdf, accesat la data de 23/09/2022.
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,Moldova Europeana 2030

Din momentul luarii deciziei de a se elabo-
ra 0 noua Strategie nationald de dezvoltare
(in continuare SND), ca urmare a evaluarii in-
termediare a SND ,,Moldova 2020, proiectul
documentului a constituit obiectul mai mul-
tor actualizari. Astfel, o prima versiune a SND
~Moldova 2030" (denumirea documentului a
suferit modificari, urmare a ajustarilor realizate
in anul 2022 in conditiile obtinerii statutului de
tara candidat la UE) a fost adoptata de Parla-
ment la data de 14 decembrie 20184, nefiind
insa promulgata de Presedintele tarii, la acea
etapa. Argumentele care au motivat nepro-
mulgarea Legii, respectiv restituirea acesteia in
Parlament, au invocat modul prioritar cu care
Guvernul a remis documentul spre adoptare
Parlamentului, la finalul de mandat al acestu-
ia, precum si faptul ca se considera judicios ca
prerogativa de a adopta o asemenea Strategie
i-ar revine noului legislativ, ales ca urmare a
scrutinului din 24 februarie 2019, mentionan-
du-se ca elementele-cheie din Programul de
guvernare acceptat de noul Parlament trebuie
sa se regaseasca si in SND.

Astfel, prin Hotararea Guvernului nr.401/2019°,
proiectul SND a fost retras din Parlament, fi-
ind ulterior ajustat si trecut prin procedura
noua de inregistrare, consultare si avizare,
conform prevederilor cadrului normativ, dupa
care, aprobat de Guvern in iunie 2020° (HG
nr. 377/2020) si expediata Parlamentului spre
adoptare. La acea etapa, SND a fost sustinuta
de toate comisiile si exponentii tuturor parti-
delor prezente in legislativ, insa, nefiind decisa
intr-un final includerea si examinarea acesteia
in comisia de fond (Comisia Economie Buget
si Finante) si respectivi discutarea in sedintele
plenare ale Parlamentului.

Ca urmare a alegerilor parlamentare anticipa-
te din anul 2021 si instituirii noii legislaturi, con-
form alin. (12) al art. 47 din Legea nr’797/1996
pentru adoptarea Regulamentului Parlamen-
tului, proiectul legii cu privire la aprobarea

Contextul elabordrii Strategiei nationale de dezvoltare

SND ,Moldova 2030" a devenit nul, fapt ce a
atras dupa sine, in temeiul deciziei favora-
bile a Guvernului (Dispozitia Guvernului nr.
284-d/2021)7, reactualizarea prin racordarea
continutului proiectului la noile realitati soci-
al-economice ale tarii, determinate de crizele
multiple care au intervenit intre timp la nivel
national, regional si global.

Astfel, versiunea SND adoptata prin Hotararea
Guvernului nr. 653 din 23 septembrie 2022 si
inregistrata in Parlament cu numarul de inre-
gistrare 377 din 6 octombrie 2022, reprezinta
cea de a treia tentativa a Guvernului de a pro-
pune spre adoptare Parlamentului documen-
tul prin care se stabileste viziunea de dezvolta-
re pe termen lung a Republicii Moldova.

Totusi, necesita mentionat faptul c3, spre deo-
sebire de ajustarea SND realizata in 2019-2020,
care s-a limitat la actualizarea datelor statistice
si unor directii prioritare, revizuirea documen-
tului in anul curent a fost una mai conceptu-
ala, fiind operate modificari atat la titlu, cat si
la continut. In particular, au fost modificate
structura, viziunea, (partial) obiectivele si, intr-o
masura mai mare, directiile prioritare.

Conform opiniei autorilor documentului insera-
te in Nota Informativa, SND ,Moldova Europea-
na 2030" defineste viziunea de dezvoltare pe
termen mediu si lung pentru consolidarea rezi-
lientei Republicii Moldova la crizele regionale si
globale care afecteaza tara noastra, creand ast-
fel baza pentru o dezvoltare durabila si incluziva.

Fiind un document, a carui viziune de dezvol-
tare este centrata pe om, obiectivele genera-
le ale strategiei au fost inspirate de conceptul
aplicat in mod standard la nivelul tarilor mem-
bre ale Uniunii Europene, pentru masurarea
fenomenului calitatii vietii oamenilor. In con-
formitate cu acesta, o calitate maiinalta a vietii
presupune atingerea unor progrese durabile si
largi sub aspect social pe zece dimensiuni:

https://cancelaria.gov.md/ro/apc/raport-de-evaluare-intermediara-strategiei-nationale-de-dezvoltare-mol-

dova-2020, accesat la data de 23/09/2022.

Proiect de lege aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 1083/2018
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=115760&lang=ro, accesat la data de 23/09/2022.
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=121920&lang=ro, accesat la data de 23/09/2022.
https://cancelaria.gov.md/ro/apc/procesul-de-actualizare-snd-moldova-2030, accesat la data de 23/09/2022.
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o nivelul de venituri o climatul social

o conditiile de trai o utilizarea timpului

e conditiile de munca o calitatea guverndrii

e nivelul de educatie e siguranta si securitatea publica
e starea de sandtate o calitatea mediului

Astfel, SND contine 10 obiective generale, deta-
liate In 33 obiective specifice (Figura 1). Pentru
fiecare obiectiv general a fost analizata situatia
(pe alocuri cu utilizare de date dezagregate pe
criteriul de gen), a fost redata conexiunea cu
tintele ODD relevante, precum si descris mo-
dul prin care autoritatile isi propun sa realizeze
obiectivul respectiv. De mentionat ca in pofida
cerintelor obligatorii prevazute de cadrul me-
todologic aferent politicilor publice in privinta
formularii obiectivelor specifice, acestea nu
corespund criteriului SMART.

Dupa listarea obiectivelor generale si specifi-
ce, documentul contine o lista impunatoare

Figura 1:

de directii de politici si interventii prioritare prin
care vor fi atinse obiectivele specifice, indican-
du-se de altfel, in dreptul fiecarei directii, codul
de identificare al obiectivului la care aceasta va
contribui. O analiza succinta a sectiunii respec-
tive a documentului ne permite sa observam
ca pentru obiectivul specific 71. Edificarea
unei administratii publice integre, responsabi-
le, eficiente, transparente si deschise participa-
rii cetatenilor in procesele de luare a deciziilor
vor contribui cele mai multe directii de politici
si interventii prioritare (cca 130 din totalul de
340), fapt ce sustine si completeaza declarati-
ile guvernarii privind atentia pe care o acorda
consolidarii sistemului administratiei publice.

Obiectivele generale si specifice ale SND ,Moldova Europeana 2030"

0S 1.1. Cresterea accelerata a productivitatii muncii
0S 1.2. Dezvoltarea oportunitatilor pentru inovatii si antreprenoriat.
0S 1.3. Ameliorarea conditiilor de muncd si reducerea ocuparii informale

0S 2.1. Sporirea mobilitatii prin sisteme eficiente, durabile si sigure de transport.
0S 2.2. Asigurarea accesului universal la Internet si servicii electronice.

0S 2.3. Asigurarea accesului universal la apeducte si sisteme de sanitatie sigure.
0S 2.4. Imbunététirea conditiilor de locuit.

0S 3.1. Dezvoltarea holistica a copiilor in educatia timpurie pentru invatarea si
bundstarea pe tot parcursul vietii.

0S 3.2. Formarea competentelor transformative in sistemul educational, bazate pe
necesitatile in cunostinte si aptitudini de viitor.

0S 3.3. Dezvoltarea unui sistem accesibil, flexibil si relevant de educatie continud a
adultilor in perspectiva invatarii pe tot parcursul vietii.

0S 4.1. Extinderea accesului fa oportunitati si activitati culturale.
0S 4.2. Punerea in valoare a patrimoniului, traditiilor si diversitatii culturale.
0S 4.3. Asigurarea oportunitatilor pentru dezvoltare personala si cetatenie activa.

0S 5.1. Asigurarea acoperirii universale cu servicii medicale de inalta calitate care sa
contribuie la imbunatatirea calitatii vietii.

0S 5.2. Reducerea poverii bolilor transmisibile si netransmisibile prin abordarea
holistica si trans-sectoriald a determinantilor sanatatii.

0S 5.3. Sporirea rezilientei sistemului de sanatate fa situatii care pun in perico!

sdnatatea oamenilor.

0S 6.1. Furnizarea unui spectru calitativ si relevant de servicii de asistenta sociala.

0S 6.2. Consolidarea durabilitatii sistemului de asigurari sociale.

0S 6.3. Asigurarea unui sistem de protectie a copilului care raspunde prompt si eficient
la nevoile fiecarui copil.
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0G 7 Asigurarea unei
guverndri eficiente, incluzive
Si transparente.

0G 8 Edificarea unui
sistem de justitie echitabil,
incoruptibil si independent.

0G 9 Promovarea unei
societati pasnice si sigure.

0S 7.1. Edificarea unei administratii publice integre, responsabile, eficiente, transparente
si deschise participdrii cetatenilor in procesele de luare a deciziilor.

0S 7.2. Centrarea serviciilor publice pe necesitatile oamenilor.

08 7.3. Integrarea stiintei, tehnologiilor si datelor in procesul de guvernanta.

0S 7.4. Asigurarea drepturilor si libertatilor civile si politice, inclusiv libertatea exprimarii,
intrunirilor si asocierii, dreptul fa informatie si dreptul de a alege si a fi ales.

0S 8.1. Dezvoltarea mecanismelor extrajudiciare de solutionare a litigiilor.

0S 8.2. Promovarea suprematiei legii si asigurarea accesului egal la justitie.

0S 8.3. Reducerea semnificativa a coruptiei in toate formele sale si edificarea unei
justitii transparente si responsabile fatd de cetateni.

0S 9.1. Reducerea violentei in societate in toate manifestarile si aspectele.
0S 9.2. Reducerea vulnerabilitatii in fata amenintdrilor si riscurilor de toate tipurile.

0S8 9.3. Sporirea securitatii in functionarea infrastructurilor si sistemelor critice.

0S 10.1. Imbunététirea calitatii apei, aerului si solurilor.
0S 10.2. Cresterea durabild a suprafetei padurilor si ariilor protejate.
0S 10.3. Asigurarea consumului responsabil al resurselor naturale.

OG 10 Asigurarea unui
mediu ambiant sdnatos si

sigur. 0S 10.4. Tranzitia activa spre economia verde i circulard.

Agenda Globala 2030 pentru Dezvoltare Durabild

Guvernul a stabilit in SND? prioritatile viziunea, prioritatile, obiectivele generale,
nationale racordate la angajamentele directiile de interventie relevante pe termen
tarii asumate in cadrul Agendei 2030 lung.

si Acordul de Asociere RM-UE, iar
structura si elementele documentului
stau la baza dezvoltarii cadrului national
de planificare strategica, evidentiind

Agenda 2030 reprezinta un plan de actiuni
pentru toate tarile lumii, dezvoltate sau in
curs de dezvoltare, construit pe rezultatele

OBIECTIVELE DE DEZVOLTARE
DURABILA
17 ODD si 169 tinte

DECLARATIA

Viziunea, Principii si Angajamente, Apel la
actiune pentru schimbarea lumii

Agenda 2030

MONITORIZARE S| REVIZUIRE IMPLEMENTARE

National, Regional si Mijloace de implementare si Parteneriate
Global globale
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implementarii  Obiectivelor de Dezvoltare
ale Mileniului (ODM) si care urmareste
continuarea si amplificarea eforturilor globale,
regionale, nationale si locale pentru eradicarea

tuturor formelor de saracie, promovarea
si crearea conditiilor pentru asigurarea
prosperitatii inclusive si a sustenabilitatii

mediului inconjurdtor. Aceasta consta din
17 Obiective de Dezvoltare Durabila (in
continuare ODD), implementarea carora este
ghidata de un set de principii, care sunt de
asemenea parte componenta a Agendei.
Agenda 2030 a intrat oficial in vigoare la data
de Tianuarie 2016.

Republica Moldova s-a angajat sa imple-
menteze Agenda 2030, asumandu-si ca
pana la finalizare perioadei de implemen-
tare, actorii cheie ai societatii vor elimina
de comun acord toate formele de saracie,

UNIVERSALITATE

A NU LASA
PE NIMENI
iN URMA

INTERCONECTAREA
SI INVIZIBILITATEA

INCLUZIUNE

PARTENERIATE
CU MAI MULTE
PARTI INTERESATE

vor combate inegalitatile si vor solutiona
problemele legate de mediu si schimbarile
climatice, asigurandu-se ca nimeni nu este
[3sat in urma.

Desi Agenda 2030 si ODD nu sunt obligatorii
din punct de vedere juridic, Organizatia Na-
tiunilor Unite, sub egida careia a fost proiec-
tata Agenda 2030, miza ca guvernele sa isi
asume responsabilitatea fata de acestea si
sa stabileasca cadre nationale (institutiona-
le, de politici de finantare, de monitorizare)
prielnice pentru implementarea acestora.

Tn acest sens, eforturile Guvernului Republi-
cii Moldova nu au intarziat. in 2016, a fost cre-
at cadrul institutional pentru coordonarea
implementarii Agendei 2030, apoi a urmat
un proces complex de ajustare la specificul
tarii a obiectivelor, tintelor si indicatorilor
Agendei Globale 2030. Acest proces a impli-
cat toate partile interesate: autoritatile pu-
blice nationale si locale, sectorul privat, so-
cietatea civila, mediul academic si partenerii
de dezvoltare.

In acelasi timp, s-a realizat evaluarea inter-
mediara a SND ,Moldova 2020", aflata in curs
de implementare la momentul respectiv. S-a
confirmat ca acea strategie nu acoperea toa-
te angajamentele internationale ale Republicii
Moldova, sianume, Agenda 2030 si Acordul de
Asociere cu Uniunea Europeand, semnate in
2014, si prin urmare, in septembrie 2017, a fost
initiata elaborarea unei noi strategii nationale
pe termen lung pana in 2030: SND ,Moldova
2030". Acest fapt a constituit etapa de baza
pentru integrarea ODD in sistemul national de
planificare strategica.

Desi SND nu a fost adoptata pana la acest mo-
ment, respectiv pusa in aplicare, angajamen-
tul tarii fata de implementarea Agendei 2030 a
ramas la fel de ferm. Conform primei raportari/
evaluari nationale voluntare privind realizarea
Agendei 2030, exercitiu realizat de tara noas-
tra in 20207, este recunoscuta responsabilita-
tea comuna pe care o au toate tarile, inclusiv
Republica Moldova, in realizarea ODD, ca mo-
dalitate de raspuns la provocarile comune ale
realitatii globale in continua schimbare, subli-
niindu-se ferma convingere ca toti actorii au
roluri semnificative de indeplinit — atat la nivel
national, cat si la nivel global — pentru a contri-
bui in comun la atingerea obiectivelor de dez-
voltare convenite la nivel international.

https://cancelaria.gov.md/ro/apc/monitorizarea-si-evaluarea-implementarii-agendei-de-dezvoltare-

durabila-2030, accesat la data de 23/09/2022.
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Egalitatea intre genuri tinde sa fie conside-
rata un indicator pentru societatile dezvolta-
te, Insa si cele in curs de dezvoltare ar trebui,
de asemenea, sa asigure toate premisele
institutionale, cadrul de politici, resurse etc.
pentru atingerea acestui obiectiv. Populatia
globalad include peste 50% femei, in Republi-
ca Moldova populatia feminina depaseste cu
cca 9% populatia masculind’®. Tn pofida an-
gajamentelor si declaratiilor internationale,
preluate ulterior la scara nationald, privind
egalitatea tuturor persoanelor indiferent de
sex, varsta, etnie, dizabilitate etc., mai exista
inca numeroase inegalitati intre persoanele
de sex masculin si cele de sex feminin, de
exemplu discrepante salariale, violenta do-
mestica, probleme de emancipare etc.. lar
daca sa analizam sub aspectul dezagregarii
multiple, aceste inegalitati capata conotatii
si mai accentuate (de ex: accesul la resurse
al unei femei cu dizabilitati care locuieste in
mediu rural). Genul cu care se naste cineva
nu ar trebui sa influenteze demnitatea si cali-
tatea vietii, precum si accesul acestuia/aces-
teia la oportunitati si resurse.

Analiza situatiei din Republica Moldova cu
privire la egalitatea de gen scoate in eviden-
ta faptul ca, desi pe parcursul ultimilor ani au
fost Inregistrate anumite progrese in asigu-
rarea de oportunitati si sanse egale barbati-
lor si femeilor (de ex: cresterea numarului de
femei in pozitii elective si decizionale, consti-
entizarea relevantei si includerea dimensi-
unii de gen n unele politici sectoriale, cres-

Obiectivul de Dezvoltare Durabila 5: Egalitatea de gen

terea gradului de informare si sensibilizare
a societatii cu privire la stereotipurile legate
de rolul femeii in societate, precum si conso-
lidarea institutionala si profesionala aferenta
integrarii dimensiunii de gen in elaborarea si
evaluarea politicilor s.a.) disparitatile de gen
continua sa persiste.

Criza refugiatilor, survenita in contextul razbo-
iului din Ucraina, solicita autoritatilor publice
nationale si locale sa faca fata si sa raspunda
cu masuri de suport, cum ar fi resurse pentru
trai, angajare in cdmpul muncii, integrarea in
sistemul de educatie, oferirea serviciilor medi-
cale, integrare sociala si culturala etc., pentru
aproximativ 92,4 mii persoane, care au fugit
din calea razboiului si se afla pentru o perioada
nedeterminata pe teritoriul Republicii Moldo-
va, dintre acestea populatia feminina numa-
rand in jur de 54,85 mii persoane (63,3%)".

Conform datelor prezentate in Indexul Egali-
tatii de Gen, studiu elaborat anual de Centrul
Parteneriat pentru Dezvoltare'” cu scopul de
a masura nivelul de egalitate dintre femei si
barbati In Republica Moldova, in anul 2022,
nivelul mediu al egalitatii dintre femei si bar-
bati, calculat pentru sase domenii strategi-
ce evaluate, a fost estimat la 62 de puncte
(tinta fiind 100 puncte), inregistrandu-se un
progres de 3 puncte fata de anul 2021. Cres-
terea se datoreaza, in mare parte, reformelor
din domeniul politic, in acelasi timp, obser-
vanduse o inrautatire a situatiei in partea ce
vizeaza piata muncii.

https:/statbank.statistica.md/PxWeb/pxweb/ro/20%20Populatia%20si%20procesele%20
demografice/20%20Populatia%20si%20procesele%20demografice__POPrec__POP010/POPO11500rcl.px/
table/tableViewLayoutl/?rxid=b2ff27d7-0b96-43c9-934b-42ela2a9a774, accesat la data de 23/09/2022.
Republic of Moldova: Daily Population Trends (unhcr.org), accesat la data de 30/09/2022

Studiu realizat catre Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare, in cadrul programului “Initiativa Comuna pentru

Oportunitati Egale — Faza II", implementat din resursele acordate de Agentia Elvetiana pentru Dezvoltare si
Cooperare (SDC) si Suedia, accesat la data de 24/09/2022.
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Tabel 1:
Indexul Egalitatii de Gen. Sursa: Studiului Egalitatii de Gen pentru anul 2022, elaborat de
Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare

CURICEIEEAES 5009 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Tendinta

per an

Piata muncii 61 61 61 62 61 60 59 55 -4
Politica 32 36 36 36 40 47 47 61 +14
Educatia 55 54 54 53 53 52 50 50 0
Accesul la resurse 77 74 75 79 77 76 73 75 +2
Perceptii si stereotipuri 42 47 51 47 54 61 62 63 +1
Séanatate 73 66 65 65 65 63 64 66 +2
Indexul general 57 56 57 57 58 60 59 62 +3

Desi ODD 5, dupa cum reiese din continu- lorificarea potentialului femeilor si fetelor,
tul tintelor pe care acesta le Inglobeaza, egalitatea de gen este cu mult mai com-
este orientat in mod prioritar spre asigu- plexa, cuprinzand si populatia de gen mas-
rarea conditiilor pentru emanciparea si va- culin.

Figura 3:
Tintele ODD 5 nationalizate, conform PHG cu privire la aprobarea cadrului national de mo-
nitorizare a implementarii Agendei de Dezvoltare Durabild 2030

ODD 5: Realizarea egalitatii de gen si imputernicirea tuturor femeilor si a fetelor

5.1 Eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor si fetelor
5.2 Prevenirea si eliminarea violentei impotriva fetelor si femeilor, inclusiv traficul
5.3 Eliminarea cdsdtoriilor timpurii si fortate

5.4 Recunoasterea si aprecierea ingrijirii si lucrului casnic neplatit prin furnizarea de servicii publice, infrastructurii si
politicilor de protectie sociald

5.5. Asigurarea participdrii depline si eficiente a femeilor si egalitatii de sanse la posturi de conducere la toate nivelu-
rile de luare a deciziilor in viata politicd, economica si publica

5.6 Asigurarea accesului universal la servicii de sandtate sexuald si reproductiva, inclusiv pentru planificarea familiei
si pentru informarea si educarea sexuala si reproductiva

5.a.Efectuarea de reforme pentru garantarea pentru femei a drepturilor egale asupra resurselor economice, accesului
la proprietate si control asupra terenurilor si a altor forme de proprietate, serviciilor financiare, mostenirii si resurselor
naturale, in conformitate cu legislatia nationald

5.b Cresterea utilizarii tehnologiilor disponibile, in special a tehnologiei informatiilor si comunicatiilor, pentru promova-
rea abilitdrii femeilor

5.c. Adoptarea si consolidarea politicilor adecvate si legislatiei aplicabile pentru promovarea egalitatii de gen si abili-
tare a femeilor si fetelor la toate nivelurile

13 Tintele ODD nationalizate, conform PHG cu privire la privire la aprobarea cadrului national de monitorizare a
implementarii Agendei de Dezvoltare Durabild 2030: https:/particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-i-
nitierea-elaborarii-proiectului-de-hotarare-a-guvernului-cu-privire-la-aprobarea-cadrului-national-de-monitoriza-
re-a-implementarii-agendei-de-dezvoltare-durabila-2030/8068, accesat la data de 23 septembrie 2022
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Inegalitatile de gen pot fi atat in raport cu
femeile, cat si in raport cu barbatii. Exemplu
de inegalitate de gen fata de barbati prezinta
sectorul sanatatii. Astfel, datele statistice in-
dica o disparitate de gen majora in ceea ce
priveste speranta de viata la nastere, femei-
le traind, In medie, cu 8 ani mai mult decat
barbatii (73,1 ani si 65,2 ani respectiv). Aceasta
diferenta poate fi explicata de stilul de viata

mai sanatos in cazul femeilor si de ocupatiile
diferite ale celor doua sexe si ca o consecinta
- nivelului mai inalt al mortalitatii premature
in randul barbatilor. Disparitatile de gen pri-
vind speranta de viata prezinta si mediul de
resedinta a persoanei, astfel daca decalajul
de gen cu privire la indicatorul dat, in mediul
urban, este de 7 ani, atunci in mediul rural,
acesta constituie 9 ani.

Figura 4: Speranta de viata la nastere pe sexe, 2015-202], total pe tara.
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Figura 5: Calculatorul sperantei de viata.
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a problemei
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Considerarea dimensiunii de gen la etapa de analiza si definire

Datele utilizate in analiza situatiei sunt dezagregate dupd criteriul de gen? Sunt iden-

tificate nevoile/preocupdrile specifice de gen? Este realizatd o analizd a cauzelor care

determind inegalitatea de gen? Procesul de definire si analizd a problemei a permis

participarea echitabild a bdrbatilor si femeilor? Acestea sunt intrebdrile de bazd, care

ne permit s apreciem in ce mdsurd a fost luatd in considerare dimensiunea de gen in

capitolul ,Analiza situatiei” din SND ,Moldova Europeand 2030”.

Utilizarea datelor statistice dezagregate.

Capitolul Analiza situatiei din SND este divi-
zat in doua dimensiuni distincte: internationa-
& — pentru a descrie contextul reflectat prin
tendinte globale in materie de economie, in-
dustrie, cultura muncii, demografie; potenti-
ale amenintari globale si regionale, precum:
crizele militare, energetice, climaterice, pan-
demice; si nu in ultimul rand, oportunitdtile
identificate, cum ar fi: progresul tehnologic si
digital si cresterea gradului de interes si con-
stientizare civica in randul populatiei tinere.

Desi se statueaza ca SND ,Moldova Europea-
na 2030" schimba paradigma politicilor publi-
ce si ca aceasta, spre deosebire de SND ,,Mol-
dova 2020", este centrata pe om, pe calitatea
vietii si pe valorificarea pe deplin a drepturi-
lor si libertatilor fundamentale ale persoanei,
precum si ca transpune la nivel national ODD
si principiile Agendei 2030, printre care si prin-
cipiul ,Nimeni nu este ldasat in urma”, in par-
tea analitica, lipsesc referintele la clasamen-
tele internationale focusate pe dezvoltarea
umana. Aceasta nu ne permite sa intelegem
daca SND, obiectivele si directiile prioritare de
interventie setate tin sau Nnu cont de evolutia
dezvoltarii umane si a componentelor ce deri-
va din aceasta, pe plan international.

Un punct de reper in acest sens ar servi ra-
poartele anuale privind dezvoltarea umana,
publicatii anuale ale Programului Natiunilor
Unite pentru Dezvoltare', prin intermediul
carora, pe de o parte, sunt analizate proble-
mele emergente ale umanitatii si, pe de alta
parte, este cartografiata situatia drepturilor
omului, calitatea vietii si oportunitatile de va-
lorificare a posibilitatilor persoanei in fiecare
stat, pozitionand astfel tarile intr-un clasa-
ment global. Unitatea de masura utilizata la
stabilirea clasamentului mentionat este In-
dicele Dezvoltarii Umane. Acesta reprezinta
un indicator, ce masoara media realizarilor
statelor, In trei dimensiuni de baza ale dez-
voltarii umane - o viata lunga si sanatoasa,
accesul la cunostinte/educatie si existenta
unui standard de viata decent.

Raportul Dezvoltarii Umane pentru anii
2021/2022, dedicat analizei incertitudinilor
si nesigurantei securitatii umane pozitio-
neaza Republica Moldova pe locul 80 (din
191), coborand 10 pozitii fata de anul 2020,
un rezultat bun insa insuficient, daca este
sa comparam cu statele vecine care se pozi-
tioneaza pe locul 53 - Romania si, respectiv
77 — Ucraina. Clasamentul este condus de
tarile nordice.

https://report.hdr.undp.org/intro, accesat la data de 24 septembrie 2022
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Tabel 2: Indicele Dezvoltarii Umane si componentele acestuia, 2022.

DU (estimat in
Tara valoare (ani) (ani) (ani) baza puterii de
CLASAMENT cumpdrare, $)
2021 2021 2021 2021 2021
Elvetia 0,962 84,0 16,5 13,9 66.933
Norvegia 0,961 83,2 18,2 13,0 64.660
Islanda 0,959 82,7 19,2 13,8 55.782
Romania 0,821 74,2 14,2 11,3 30.027
Ucraina 0,773 71,6 15,0 11,1 13.256
Republica
. 0,767 68,8 14,4 11,8 14.875

Sursa: Raportul Dezvoltdrii Umane, 2021/2022'°

Subsidiar, daca este sa analizam in profunzime
componentele esentiale ale dezvoltarii umane,
identificam aspectul de egalitate de gen, reflec-
tat in Raportul Dezvoltarii Umane prin Indicele
Dezvoltarii de Gen, care masoara disparitatile
IDU, in functie de gen. Cu cat raportul este mai
apropiat de valoare ,1", cu atat este mai mica
diferenta dintre femei si barbati. Valorile pen-
tru cele trei componente: longevitate, educatie
(cu doi indicatori) si venitul pe cap de locuitor
- sunt, de asemenea, reprezentate in functie
de sex. Conform acestui indicator, statele sunt
divizate in 5 grupuri de tari, In dependenta de
marimea decalajului IDU calculata. Republica

Tabel 3: Indicele Dezvoltarii de Gen, 2022.

Moldova se situeaza in grupul 1, alaturi de state-
le dezvoltate, inclusiv cele nordice, care conduc
clasamentul general al dezvoltarii umane, ceea
ce ne permite sa concluzionam ca tara noas-
tra, pe plan international, poate fi tratata ca
exemplu in materie de asigurare si promovare
a egalitatii de gen, desi mai persista inegalitati,
cel putin sub aspectele prezentate in tabelul de
mai jos: speranta de viata la nastere si accesul
la educatie - inegalitate fata de barbati, dispa-
ritati salariale sau alte venituri — inegalitate fata
de femei. Acesti indicatori trebuie analizati cu
atentie si propuse politici si masuri de interven-
tie pentru reducerea decalajelor respective.

. O3 043 044 0DDES

valoare
Grup
Valoare tari F B

2021 2021 2021

0,967 2 0,944 0,976

0,983 1 0,950 0,966

0,976 1 0947 0,971

0,994 1 0,819 0,823

1,012 1 0,776 0,766
Republica 1,010 10771 0763
Moldova

Sursa: Raportul Dezvoltdrii Umane, 2021/2022

(estimat in
baza puterii de
cumpdrare, $)

F B F B F B F B

(ani) (ani) (ani)

2021 2021 2021 2021
859 82,0 16,4 16,6 13,5 14,2 5459 79.45
849 81,6 18,9 17,5 13,1 129 5469 7444
842 812 203 18,1 139 13,7 4713 64.00
779 70,6 14,7 13,8 11,0 11,6 2455 35.87
76,7 66,5 15,0 14,9 11,5 10,7 10.37  16.60
735 644 148 14,1 11,9 11,8 12.087 17.961

15 https://report.ndrundp.org/intro, accesat la data de 24 septembrie 2022



In partea ce vizeazad dimensiunea nationala,
SND prezinta situatia in domeniile aferen-
te respectarii drepturilor omului, veniturilor
acestora, infrastructurii si conditiilor de trai,
educatiei, culturii si dezvoltarii personale, sis-
temelor de sanatate si protectie sociala, ad-
ministratiei publice, justitiei, securitatii uma-
ne si calitatii mediului.

Dat fiind faptul ca SND, conform declaratiei
Si viziunii pe care este construita, este centra-
ta pe om si calitatea vietii, o atentie distincta
este acordata aspectelor ce vizeaza respecta-
rea drepturilor omului, insa se limiteaza doar la
generalitati privind situatia drepturilor omului,
fara a prezenta careva date statistice argumen-
tative. Prin urmare, nu se regasesc date privind
situatia drepturilor femeilor si/sau a barbatilor
ca fiinte sociale cu necesitati si interese diferite.
Raportul privind implementarea Planului nati-
onal de actiuni in domeniul drepturilor omului
pentru anul 2021'° ar putea servi ca resursa va-
loroasa pentru consolidarea sectiunii respec-
tive. Totusi, evidente, pe alocuri dezagregate,
sunt incluse in analiza situatiei domeniilor sec-
toriale si mai cu seama in partea ce vizeaza va-
lorificarea drepturilor de acces la justitie sau de
accedere in pozitii decizionale.

Atestam de asemenea utilizarea datelor sta-
tistice dezagregate in sectiunea referitoare la
veniturile oamenilor, in cadrul careia se recu-
noaste si evidentiaza inegalitatile fata de po-
pulatia de gen feminin. Astfel, in pofida prin-
cipilor de tratament egal si nediscriminatoriu,
promovate prin politicile statului, societatea
inca se confrunta cu o discrepanta majora
dintre veniturile realizate de femei si cele ob-
tinute de barbati, atat pe perioada economi-
ca activa a vietii (in mediu 20-21 de ani), cat
si ulterior, la varsta de pensionare. Consecutiv,
se mentine decalajul dintre rata de ocupare
in mediul urban - 38,4 p.p. si mediul rural -
21,1 p.p., fapt ce denota oportunitati economi-

Figura 6:

Reflectii privind Gradul de Integrare a Dimensiunii de Gen in cadrul Strategiei Nationale de Dezvoltare ,Moldova Europeana 2030"

ce mai limitate pentru femei. Consideram ca
sectiunea ar putea fi consolidata cu prezenta-
rea informatiei privind numarul IMM fondate
de femei si respectiv, barbati.

Sectiunea urmatoare, dedicata infrastructu-
rii si conditiilor de trai, omite referintele la in-
dicatorii sensibili la gen. In conditiile accesu-
lui femeilor la resurse financiare mai limitate,
comparativ cu populatia de sex masculin, este
evident faptul ca gospodariile conduse de fe-
mei se afla intr-o situatie de vulnerabilitate mai
ridicata, iar autoritatile statului trebuie sa tina
cont de acest fapt in proiectarea interventiilor
de suport si/sau dezvoltare sectoriala.

Educatia reprezinta un domeniu care necesi-
ta multa atentie din partea autoritatilor, or de
calitatea acesteia depinde nivelul de formare si
pregatire a specialistilor pe de o parte, sicrearea
deprinderilor de viata ale persoanei, pe de alta
parte. Sectiunea care reflecta pozitia RM in cla-
samentele internationale privind performante-
le educationale (PISA, OECDE) releva provoca-
rile generale ale sistemului de invatamant, insa
omite informatii relevante acestuia din prisma
dimensiunii de gen. Astfel, o problema a sis-
temului educational din Republica Moldova,
nereflectata In SND, este rata semnificativa a
incadrarii in sistemul de Thvatamant a tinerilor
cu varsta cuprinsa intre 18-24 de ani. Acest fapt
sporeste ponderea NEET in totalul populati-
ei. Datele statistice oficiale releva ca desi rata
bruta de cuprindere a baietilor in invatamantul
primar si gimnazial este mai mare decat a fe-
telor, situatia se inverseaza in cadrul treptei se-
cundare si, respectiy, tertiare. Complementar,
se observa ca baietii sunt predispusi pentru a
abandona studiile (secundare, treapta a ll-a si
superioare) si investesc mai putin in obtinerea
abilitatilor cu valoare adaugata in dezvoltarea
profesionald, In special din mediul rural. Cau-
zele abandonului sunt diverse, preponderent
fiind de natura sociala sau economica.

Rata bruta de cuprindere in invatamant pe nivele educationale. Procente.

Rata bruta de cuprindere in invatamant
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16 https://cancelaria.gov.md/ro/apc/rapoarte-nationaleinternationale, accesat la data de 24 septembrie 2022
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Figura 7:
Rata de parasire timpurie a sistemului de invatamant a populatiei de 18-24 ani. Procente.
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Figura 8:
Rata de parasire timpurie a sistemului de invatamant a populatiei de 18-24 ani. Procente.
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Figura 9:
Studenti in institutiile de invatamant superior pe domenii generale de studiu, anul de
studii 2021-2022. Numarul de elevi

Studenti in institutiile de invatamant superior

12000 2
2
3
10000
<
b=
8000 & S
S S
2
6000 L g
=, 2
000 il 2 s L3 g o
s S8 SHN | ki
&g s, °Fg : M= L os s
2000 T ot e 080 S = ® B, 5 twm B o
E@.‘: PR h; g% I = S o cga:\g &G, oo 2
2 = L e R
0 £z WS -~ e B B L I
> R & <& & 2 . N \2 N Q 3 e
¥ &% Qq\‘z' X N &K N & X & RO & S
W« & S & & $ < S 3° N3 N $ & N
b & A S o N & N S S S S o
& S < & &> < O & & & < O
> & & & N NN o > N §
& S & &S - & B B
S S S &
Q & NS
S N
,__’0
&
S
>
m gicenta (Ciclul I) Total m Master (Ciclul Il) Total
Sursa: BNS m Licenta (Ciclul I) Feminin ~ m Master (Ciclul Il) Feminin



Figura 10:

Reflectii privind Gradul de Integrare a Dimensiunii de Gen in cadrul Strategiei Nationale de Dezvoltare ,Moldova Europeana 2030"

Costul mediu lunar al fortei de munca pe salariat pe activitati economice (CAEM), Lei.

Optiunile pentru domeniile de studiu influenteazd cariera profesionald si, bineinteles, venitul

salarial.
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In partea ce priveste Cultura si dezvoltarea per-
sonald, desi SND ofera o analiza din perspectiva
datelor in profil teritorial, sistemul statistic nati-
onal dispune si de date dezagregate dupa cri-
teriul de gen in partea ce vizeaza alocatiile anu-
ale ale gospodariilor pentru cultura si recreere,
dar care nu se regasesc analizate in document.
Astfel, conform informatiei din tabelul de mai
jos, preluata din Banca de date statistice, se evi-
dentiaza c3, total pe tara, procentul cheltuielilor

Tabel 4:

din totalul cheltuielilor unei gospodarii pe par-
cursul unui an destinat culturii si recreerii este
mai mare in cazul gospodariilor conduse de
barbati. Diferentele sunt nesemnificative, insa
totusi, scot n evidenta preferintele gospodarii-
lor in partea ce vizeaza petrecerea timpului liber
si investitiile realizate in dezvoltarea personala.
Cele mai mici investitii in domeniul culturii si re-
creerii sunt realizate de gospodariile din mediul
rural, conduse de barbati

Cheltuieli de consum medii lunare pe o persoana pentru Cultura si recreere, dupa Sexul
capului gospodariei. Lei si Procente fata de totalul cheltuielilor Gospodariei, 2021.

Rural

Lei % fata Lei % fata Lei % fata Lei % fata Lei % fata Lei % fata
de total de total de total de total de total de total
65,0 2,2 60,9 1,9 128,0 3,4 94,9 2,4 27,8 11 33,2 1,3

Sursa: BNS
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Sistemul statistic national omite informatia
privind numarul persoanelor angajate in acest
sector. Cu toate acestea, datele privind venitul
mediu lunar pe genuri de activitate, caracteris-
tice domeniului cultural, evidentiaza prezenta

Figura 11:

unei discrepante salariale semnificative in ran-
dul angajatilor din cadrul genurilor de activita-
te specifice sectorului respectiv. Prin urmare,
discrepantele salariale sunt o realitate si pen-
tru domeniul culturii si activitatilor conexe.

Castigul salarial lunar net, pe genuri de activitate (CAEM). Lei.

Castigul salarial mediu lunar

Cod CAEM 91: Activitati ale bibliotecilor, arhivelor, muzeelor
si alte activitati culturale

Cod CAEM 90: Activitati de creatie si interpretare artistica

Cod CAEM 74: Alte activitati profesionale,
stiintifice si tehnice

Cod CAEM 59: Activitati de productie cinematografica,
video si de programe de televiziune; inregistrari audio si

activitati deeditare muzicala
0,0

= 2021 Barbati

Sursa: BNS

Sectiunea dedicata sanatatii si starii de bine
analizeaza problemele din domeniu, inclusiv si
din perspectiva dimensiunii de gen, evidenti-
ind disparitatea de gen majora in ceea ce pri-
veste speranta de viata la nastere, femeile tra-
ind, in medie, cu 8 ani mai mult decat barbatii
(73,1 ani si 65,2 ani respectiv). De asemenea, se
mentioneaza despre prevalenta cazurilor de
morbiditate in randul barbatilor provocate atat
de maladii infectioase, cat si netransmisibile.

Figura12:
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Solidaritatea si protectia sociala analizeaza
provocadrile cu care se confrunta sistemul
de asigurari si de asistenta sociala. Printre
acestea se evidentiaza marimea mica a
pensiilor si a altor prestatii sociale pentru
sustinerea diferitor categorii de populatie
aflate in situatii de incapacitate de munca/
vulnerabilitate, fara a evidentia insa deca-
lajul de gen in marimea medie a pensiei
stabilite.

Marimea medie a pensiei pentru limita de varsta, situatia la Tianuarie 2022. Lei.
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Suplimentar sunt analizate provocarile siste-
mului de protectie sociald, evidentiindu-se
dependenta sustenabilitatii acestuia de ni-
velul salariilor, rata de ocupare, ponderea
economiei informale, imbatranirea si migra-
rea populatiei.

Sectiunile Increderea in administratia publica
si Increderea in justitie analizeaza activitatea
institutiilor statului cu mandat de realizare
a puterii executive — Guvernul, entitatile din
subordinea acestuia si administratia publica
locala, si respectiv, a puterii judecatoresti - in-
stantele de judecata. Sunt expuse provocari-
le majore ale ambelor sisteme care limiteaza
eficienta in realizarea misiunilor sale si, drept
urmare, diminueaza increderea societatii fata
de ele. Perspectiva de gen este omisa, or nu
se regasesc date privind reprezentativitatea
pe sexe in randul demnitarilor, functionarilor
publici (de conducere de nivel superior, de
conducere, de executie), precum si a judeca-
torilor. Desi lipseste dimensiunea de gen in
analiza problemelor identificate in sectorul
justitiei, este de apreciat evidentierea cate-
goriilor de populatie aflate in situatii de vul-
nerabilitate, inclusiv in accesarea serviciilor de
asistenta juridica.

Securitatea umana, penultima sectiune a
partii analitice a SND, este analizata prin
prisma problemei securitatii economice a
populatiei, reflectata de indicatorii saraciei;
problemei securitatii alimentare; securitatii
energetice; si a securitatii personale fata de
riscurile si vulnerabilitatile in fata infractiuni-
lor, accidentelor si hazardurilor. Problemele
evocate sunt tratate in baza de evidente ge-

Nevoile si preocupdrile specifice de gen.

SND reflecta intr-o masura minima nevoile si
preocuparile specifice de gen. In ansamblu,
partea analitica a documentului evidentiaza
problemele generice ale societatii, in limita
sistemelor reflectate iIn document. Totusi,
racordat la necesitatile si interesele oameni-
lor, retinem problemele acestora ce deriva,
in primul rand, din veniturile care, pentru o
parte semnificativa a populatiei, nu acope-
ra necesarul de cheltuieli pentru asigurarea
unui trai decent, limitdnd accesul acestora la
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nerale, ancorate in statistica pe ani, profil teri-
torial, precum si estimari legate de tendintele
regionale. Dupa natura problemelor prezen-
tate, reiesind din cele mentionate in cadrul
altor sectiuni analitice ale SND, dat fiind ac-
cesul mai restrans la resurse si oportunitatile
mai limitate, populatia de gen feminin se afla
intr-o situatie de inegalitate, inclusiv si din
punctul de vedere al securitatii umane. Con-
cluzia respectiva insa nu se regaseste in SND.

Ultima sectiune analitica, dar nu mai putin
importanta, este dedicata calitatii mediu-
lui. Printre aspectele evaluate se evidentiaza
cantitatea si calitatea apei disponibile pentru
consum, evolutia schimbarilor climaterice; ca-
litatea aerului si a solului; extinderea si suste-
nabilitatea suprafetelor forestiere. Adaptarea
si atenuarea schimbarilor climaterice sunt
esentiale pentru protectia mijloacelor de bu-
nastare si realizarea unui progres continuu al
dezvoltarii durabile. Desi schimbarile climati-
ce afecteaza toti membrii societatii, impactul
acestora poate fi diferit asupra barbatilor si
femeilor. Prin urmare, este important sa ana-
lizdm masurile de adaptare/ de atenuare a
schimbarilor climatice, inclusiv si din perspec-
tiva dimensiunii de gen, avand in vedere rolu-
rile si responsabilitatile diferite ale femeilor si
barbatilor in societate/comunitatea acestora.
Spre regret, SND trateaza urmarile schimbari-
lor climaterice doar prin prisma potentialelor
repercusiuni asupra sectorului agricol, mediu-
lui Tnconjurator si finantelor publice, care se
vor agrava daca nu vor fi intreprinse masuri si
interventii urgente pentru combaterea aces-
tor schimbari. Impactul asupra persoanelor, al
barbatilor si al femeilor, este omis.

infrastructura si utilitati, la servicii de sana-
tate, cultura si dezvoltare personala s.a. Pen-
tru a compensa aceste penurii, autoritatile
statului intervin prin mecanisme de suport,
inclusiv prin sistemul de protectie sociala
sau alte tipuri de asistents, fapt ce, la randul
sdu, developeaza deja problemele sistemice:
nesustenabilitatea si insuficienta veniturilor
populatiei (categorii vulnerabile) provenite
din sistemul de asigurare si asistenta socia-
I3; lipsa de incredere in autoritatile statuluj;

Valorificarea dimensiunii de gen in politicile de dezvoltare sectoriala in contextul adaptarii la schimbarile
climatice : Ghid / Valentina Bodrug-Lungu, Ala Drut&; Proiectul ADA/PNUD: ,Suport pentru procesul national
de planificare a adaptarii Republicii Moldova la schimbarile climatice”. - Chisindu : S. n., 2017 (IS ,Tipografia
Centrald”). - 48 p, accesat la data de 25 septembrie 2022
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lipsa increderii in justitie si lipsa de capacitati
ale acesteia de a presta servicii de asisten-
ta juridica specializata diverselor categorii
vulnerabile. Complementar necesitatilor de
reducere a saraciei si diminuare a efectelor
acesteia, intr-un mod evidentiat, sunt reflec-
tate si nevoile si preocuparile persoanelor in
partea ce vizeaza siguranta energetica, ali-
mentara si personala fata de riscurile si vul-
nerabilitatile in fata infractiunilor, accidente-

lor si hazardurilor, totusi, fara a lua in calcul
dimensiunea de gen.

Problemele de mediu sunt prezentate mai
mult ca factori de risc pentru agricultura,
calitatea si cantitatea resurselor natura-
le si sistemul finantelor publice, decat ca
provocari ce atenteaza la dreptul persoa-
nei la un mediu Tnconjurator sanatos si
sustenabil.

Analiza cauzelor si factorilor care determind inegalitatea de gen.

Decalajele de gen care sunt evidentiate in
SND au fost analizate prin prisma cauzelor,
dar si a factorilor care le determina. Astfel, la
partea de venituri, este reflectata mentinerea
nemotivata a discrepantelor salariale pentru
aceeasi munca prestata, rata mai mica de
ocupare a femeilor decat a barbatilor, nivelul
diferit de productivitate al muncii, preponde-
renta barbatilor In pozitii manageriale, pre-
cum si in domeniile de activitate cu salariu

mai atractiv (de exemplu TIC). Cu referire la
domeniul sanatatii, unde ne confruntam cu
o inegalitate de gen fata de barbati, se evi-
dentiaza in calitate de cauze adresabilitatea
mai mica a barbatilor la medic, stilul de viata
mai putin sanatos, consumul mai ridicat de
produse alcoolice si tutun, mai ales in randul
tinerilor etc. Cauzele inegalitatilor de gen din
domeniul educatiei si sistemului de pensii
pentru limita de varsta au fost omise in SND.

Participarea echitabilad a barbatilor si femeilor la procesul de definire a proble-

mei/problemelor.

Tn Nota Informativa ce insoteste proiectul legii
pentru aprobarea SND, la sectiunea Avizarea si
consultarea proiectului, se mentioneaza des-
pre asigurarea unui proces consultativ partici-
pativ si inclusiv, in cadrul caruia s-a oferit po-
sibilitatea tuturor persoanelor interesate sa se
expuna asupra documentului.

Consultarea publica s-a realizat prin plasarea
documentului pe pagina particip.gov.md, la
data de 26 iulie 2022, iar termenul stabilit pen-
tru prezentarea propunerilor a permis exami-
narea detaliata a documentului de catre cei
interesati la 15 august. Profilul autorilor co-
mentariilor plasate pe pagina web denota ca
acestia provin din regiuni, prin urmare impor-
tanta SND si implicarea cetatenilor in elabora-
rea ei este constientizata la nivelul administra-
tiei publice locale. Suplimentar, Cancelaria de
Stat a organizat si un eveniment de prezentare
a documentului la care au fost invitati presa,
mediul de afaceri, reprezentanti ai societatii

civile, partenerii de dezvoltare. In procesul de
consultare publica, au fost receptionate peste
300 de propuneri pe marginea proiectului.

Cu toate acestea, nu exista evidente privind
nivelul de reprezentare in cadrul consultarilor
publice a barbatilor si femeilor. Cert este fap-
tul ca versiunea SND adoptata de Guvern in-
tegreaza aspecte referitoare la perspectiva de
gen intr-o masura mai mare decat versiunea
initiala a documentului plasata pentru consul-
tari la data de 26 iulie (care analiza doar deca-
lajele la capitolul de venituri ale femeilor si bar-
batilor). Acesta este un argument afirmativ ca
in procesul de consultare publica, problemele
inegalitatii de gen au fost abordate, iar drept
rezultat, documentul a devenit mai sensibil la
dimensiunea de gen. Insa dupa cum a fost re-
latat mai sus, partea analitica ar putea include
si alte referinte si expertize existente la analiza
inegalitatilor de gen din societatea moldove-
neasca.



de gen

Obiectivele strategice ale documentului
sunt sensibile la dimensiunea egalitatii de
gen? Sunt prevazute masuri pozitive/de
acomodare rezonabild menite sa asigure
egalitatea de gen? Tintele strategice/direc-
tiile prioritare de actiune vor determina re-
alizarea obiectivelor egalitatii de gen? Tinte-
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Cadrul de rezultate al SND analizat din perspectiva dimensiunii

le strategice/directiile prioritare de actiune
prevad masuri speciale pentru femeile care
reprezintd grupuri vulnerabile? Intrebarile
prezentate servesc ca repere pentru evalu-
area integrarii dimensiunii de gen in cadrul
viziunii, obiectivelor si directiilor prioritare de
interventie ale SND.

Sensibilitatea la gen a obiectivelor strategice, tintelor si directiilor de politici ale SND.

Chiar daca la analiza situatiei dimensiunea
de gen este integrata intr-o masura mai limi-
tata, la partea de obiective, tinte si directii de
politici (Cadrul de rezultate), perspectiva de
gen, materializata prin reducerea inegalitati-
lor si inechitatilor de sanse si acces la resurse
intre femei si barbati, este prezenta in cadrul
tuturor celor 10 obiective generale.

Totusi, cu referire la tintele ODD 5 nationali-

zate, doar una singura se regaseste in lista
tintelor strategice pe care SND si le propune

Tabel 5:

pentru realizarea viziunii sale, si anume tinta
ODD 5.2. Promovarea suprematiei legii si asi-
gurarea accesului egal la justitie pentru toate
femeile, toti barbatii si copii, in special a celor
din grupurile vulnerabile.

Cu toate acestea, toate tintele ODD 5 contri-
buie si au partea lor de importanta la atinge-
rea unuia sau mai multor Obiective Generale
(OG), prevazute de SND. Sinergia dintre tin-
tele ODD 5 si cele 10 OG ale SND ar putea fi
reflectata In modul urmator:

Sinergia dintre tintele ODD 5 si cele 10 OG ale SND, elaborat de autoare in baza ODD

nationalizate si prevederile SND

Tinta ODD 5 nationalizaté Obiectivul General din SND relevant

0DD 5.1 Eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor
si fetelor

0DD 5.3 Eliminarea cdsatoriilor timpurii si fortate

0DD 5.4 Recunoasterea si aprecierea ingrijirii i lucrului casnic neplatit
prin furnizarea de servicii publice, infrastructurii si politicilor de
protectie sociala

0DD 5.5. Asigurarea participdrii depline si eficiente a femeilor si
egalitdtii de sanse la posturi de conducere la toate nivelurile de luare a
deciziilor in viata politica, economica si publicd

0DD 5.6 Asigurarea accesului universal la servicii de sanatate sexuald
si reproductiva, inclusiv pentru planificarea familiei si pentru informa-
rea si educarea sexuald si reproductive

0DD 5.a Efectuarea de reforme pentru garantarea pentru femei a
drepturilor egale asupra resurselor economice, accesului la proprietate
si control asupra terenurilor si a altor forme de proprietate, serviciilor
financiare, mostenirii si resurselor naturale, in conformitate cu legisla-
tia nationala

5.b Cresterea utilizarii tehnologiilor disponibile, in special a tehnologiei
informatiilor si comunicatiilor, pentru promovarea abilitarii femeilor -

5.c Adoptarea si consolidarea politicilor adecvate si legislatiei aplicabi-

le pentru promovarea egalitatii de gen si abilitare a femeilor si fetelor
la toate nivelurile

0G 6 Un sistem de protectie sociald solid si incluziv
0G 7 Asigurarea unei guverndri eficiente, incluzive si transparente

0G 3 Garantarea educatiei relevante si de calitate pentru toti pe intreg
parcursul vietii

0G 4 Ridicarea nivelului de culturd si de dezvoltare personald

0G 5 Imbunatatirea starii de sanatate fizicd si mintald a populatiei prin
contributia activa a unui sistem de sanatate modern si eficient, care
raspunde nevoilor fiecarui individ

0G 1 Cresterea veniturilor din surse durabile si atenuarea inegalitatilor.
0G 6 Un sistem de protectie sociald solid si incluziv.

0G 1 Cresterea veniturilor din surse durabile si atenuarea inegalitatilor.
0G 7 Asigurarea unei guverndri eficiente, incluzive si transparente

0G 5imbunétatirea starii de sanatate fizica si mintala a populatiei prin
contributia activa a unui sistem de sanatate modern si eficient, care
raspunde nevoilor fiecarui individ

0G 1 Cresterea veniturilor din surse durabile si atenuarea inegalitatilor.
0G 7 Asigurarea unei guverndri eficiente, incluzive si transparente;

0G 8 Edificarea unui sistem de justitie echitabil, incoruptibil si inde-
pendent

0G 1 Cresterea veniturilor din surse durabile si atenuarea inegalitatilor.

0G 7 Asigurarea unei guverndri eficiente, incluzive si transparente
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Tintele strategice/directiile prioritare de actiune prevdd mdsuri speciale pentru
femeile care reprezintda grupuri vulnerabile.

Dupa cum a fost mentionat in cadrul sec-
tiunii anterioare, toate cele 10 Obiective
Generale ale SND includ in cadrul tintelor
strategice masuri pentru combaterea in-
egalitatilor dintre femei si barbati. Aditional,
in spiritul principiului Agendei 2030: nimeni
sa nu fie lasat In urma, remarcam conside-
rarea grupurilor vulnerabile, a necesitatilor
si preocuparilor acestora in stabilirea masu-
rilor de interventie. Nota Informativa men-
tioneaza intre altele, ca pentru fiecare din
cele 10 Obiective Generale au fost identifi-
cate grupurile de populatie vulnerabile si,
respectiv, au fost propuse masuri de com-
batere a acestor vulnerabilitati. SND fiind
punctul de reper pentru celelalte documen-

te de planificare, precum si documente de
politici sectoriale, nu poate sa intervina cu
prea multe detalii analitice sau actiuni de-
taliate multicriterial, or ne-am trezi in situ-
atia unui document voluminos, dificil de
gestionat. Ins3 acesta trebuie s& ,dea tonul”
sau sa seteze principiile de baza, care sa fie
preluate ulterior de celelalte documente,
in cadrul carora autorii (autoritatile publice
responsabile si Grupurile de lucru incluzive)
vor analiza mult mai detaliat situatiile de in-
egalitate pe criteriul de gen, complementat
de alte criterii de dezagregare - mediu de
resedinta, varsta, dizabilitate, si vor propune
in baza problemelor si cauzelor identificate
solutii de remediere.

Ancorarea dimensiunii de gen in cadrul de implementare al SND

Cadrul de implementare se refera atat la pla-
nificarea resurselor necesare realizarii efici-
ente a obiectivelor propuse, cat si la stabilirea
unui sistem viabil de monitorizare si evalua-
re, care sa permita evaluarea progresului in
procesul de implementare a documentului
si evaluarea impactului acestuia asupra so-
cietatii.

Prin prisma perspectivei de gen, se analizea-
za daca sunt planificate resurse (financiare,
umane, de timp, tehnologice, administrati-
ve) pentru masurile/interventiile orientate
spre diminuarea inegalitatilor de gen si, toto-
data, daca indicatorii de monitorizare si eva-
luare sunt sensibili la gen.

Pe partea de planificare a resurselor, este de
mentionat faptul ca, SND nemijlocit, conform
naturii sale (document vizionar de dezvoltare
pe termen lung) nu include componenta de
estimare a costurilor si respectiv, nu are cum
s& se asigure planificarea acestora. Insa cos-
turile actiunilor vor fi prevazute in Planul Na-
tional de Dezvoltare (PND), care reprezinta
un document de planificare pe termen me-
diu si va fi principalul instrument de operati-

onalizare a SND. Astfel, este important ca la
etapa de elaborare a PND, masurile propuse
de SND pentru diminuarea inegalitatilor de
gen sa fie preluate in totalitate, iar pentru fi-
ecare sa fie estimate costurile si, in mod obli-
gatoriu sa se asigure planificarea acestora in
Cadrul Bugetar pe Termen Mediu (CBTM).
Totusi, planificarea in cadrul CBTM nu este
suficientd, or pentru realizarea unei sau al-
tei masuri de interventie, pe langa resurse
financiare, sunt necesare si alte tipuri de re-
surse, la fel de importante, care la randul lor
urmeaza a fi planificate si alocate corespun-
zator. Ne referim aici la resurse umane, de
timp, tehnologice, administrative, capacitati
etc. Aceste resurse se vor planifica in cadrul
planurilor institutionale anuale de actiuni.

Cu referire la setul de indicatori sensibili la
gen, remarcam ca statistica gender operea-
Za cu 4 categorii sensibile la dimensiunea
de gen, si anume, indicatori dezagregati in
functie de gen; indicatori de gen specifici;
indicatori cu relevanta de gen si, indicatori
alesi mai degraba de femei decat de barbati
si vice-versa'®. Cadrul de monitorizare si eva-
luare a SND cuprinde un set de indicatori de

Ghidul utilizatorilor statisticilor de gen: https://statistica.gov.md/category.php?l=ro&idc=264, accesat la data

de 25 septembrie 2022



impact generali al caror scop este sa apreci-
eze progresul In imbunatatirea situatiei afe-
renta celor 10 obiective generale. Valorile tin-
telor de baza intermediare si finale vor servi
drept puncte de referinta in acest sens.

Pe dimensiunea de gen avem indicatori pri-
vind reprezentarea femeilor in procesele deci-
zionale, precum si indicele paritatii pe sexe, la
nivelul tertiar al institutiilor de invatamant. Lip-
sesc indicatorii sensibili la gen pentru celelalte
domenii de interes social-economice. Totusi,
similar planificarii resurselor necesare pentru
implementarea documentului, monitorizarea
si evaluarea indicatorilor de produse si rezul-
tat, inclusiv prin colectarea si analizata datelor
dezagregate pe sexe sau altor categorii de indi-
catori sensibili la gen, urmeaza sa fie asigurata
preponderent la etapa de planificare/elaborare
a documentelor de planificare pe termen me-
diu (PND) si planificare operationala (planuri
institutionale anuale de actiuni). In ambele ca-
zuri, Cancelaria de Stat trebuie sa asigure coor-
donarea procesului de integrare a prevederilor
SND in documentele de planificare si de poli-
tici sectoriale.
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In final, o premisd importantd pentru asi-
gurarea implementarii eficiente a SND 1in
complexitatea obiectivelor, tintelor si in-
terventiilor sale o constituie manifestarea
sustinerii politice a procesului. Spre regret,
multe dintre esecurile politicilor publice
au fost generate anume de inconsecventa
factorilor politici fata de deciziile adoptate
Si necesitatea punerii acestora in aplicare.
Experienta administratiei de la Chisinau
releva faptul ca guvernele succesoare, de
cele mai multe ori, ignora si/sau abroga ini-
tiativele de politici, chiar si cele pe termen
lung, ale guvernelor succedate. Pentru ca
obiectivele politicilor publice sa fie atinse si
impactul acestora sa produca efecte bene-
fice'” asupra populatiei, este crucial sa fie
asigurata consecventa si sustenabilitatea
acestora pe toata durata de implementare
planificata. Prin urmare, cu referire la SND
,Moldova Europeana 2030", asteptarile so-
cietatii sunt ca documentul sa se bucure
de sustinerea politica necesara adoptarii,
promulgarii si, cel mai important, crearii
tuturor premiselor si conditiilor pentru pu-
nerea acestuia in aplicare.

Instrumentul utilizat de elaboratorii de politici pentru a prevedea care vor fi efectele unei sau altei politici
publice este analiza ex-ante. Cu ajutorul acesteia sunt analizate potentialele impacturi multidimensionale ale
solutiilor propuse pentru rezolvarea unei probleme societale. Decidentii selecteaza solutia cu beneficii net
evidente pentru societate in ansamblu, precum si grupurile vulnerabile ale populatiei.
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Concluzii si recomandari

A. Concluzii principale

Guvernul Repubilicii Moldova recunoaste im-
portanta si necesitatea respectdrii aborddrii
bazate pe drepturile omului in procesul de
dezvoltare durabild. SND ,Moldova Europeana
2030" plaseaza omul in centrul politicilor statu-

Contextul international examinat in par-
tea analiticd a SND este focusat mai putin
pe aspecte de dezvoltare umand si deloc
pe aborddrile integratoare de gen. Desi
se statueaza ca SND ,Moldova Europeanad
2030"este centrata pe om, pe calitatea vie-
tii si pe valorificarea pe deplin a drepturilor
si libertatilor fundamentale ale persoanei,

Analiza situatiei sectoriale interne develo-
peazd anumite decalaje de gen in partea ce
vizeazd veniturile (din salariu) a populatiei,
sdndtatea si starea de bine, sistemul judecd-
toresc si accesul la servicii de asistentd juri-
dicd, celelalte componente insad se prezintd
neutre la dimensiunea de gen. In cadrul di-
mensiunii nationale, SND prezinta situatia in
domeniile aferente respectarii drepturilor omu-
lui, veniturilor acestora, infrastructurii si conditii-
lor de trai, educatiei, culturii si dezvoltarii perso-
nale, sistemelor de sanatate si protectie sociala,
administratiei publice, justitiei, securitatii uma-
ne si calitatii mediului. Prin prisma decalajelor
de gen persistente in societatea moldoveneas-

Pentru decalajele de gen analizate in SND,
atdt cauzele, cat si factorii cauzali sunt
identificate/ti. Decalajele de gen, care sunt
evidentiate in SND au fost analizate prin pris-
ma cauzelor, dar si a factorilor care le deter-

Procesul de consultare publicd a SND a avut
ca rezultat imbundtdtirea documentului din
punct de vedere a integrdrii dimensiunii de
gen. Versiunea SND adoptata de Guvern, in-
tegreaza aspecte referitoare la perspectiva
de genintr-o masura mai mare decat versiu-
nea documentului, plasata pentru consultari
la data de 26 iulie (care analiza doar decala-
jele la capitolul de venituri ale femeilor si bar-

Desi ODD 5 este sub-reprezentat, cadrul de
rezultate al SND integreazd intr-o mdsurd
integratoare perspectiva de gen. In partea
referitoare la obiective, tinte si directii de poli-
tici, elemente ce formeaza cadrul de rezulta-

lui. Documentul este construit pe dimensiunile
utilizate de Uniunea Europeana la masurarea
calitatii vietii persoanei si stabileste obiecti-
ve de dezvoltare durabild in corespundere cu
acestea.

precum si ca transpune la nivel national,
ODD si principiile Agendei 2030, printre
care si principiul ,Nimeni nu este lasat in
urma’”, in partea analitica, lipsesc referintele
la clasamentele internationale focusate pe
dezvoltarea umana si asigurarea egalitatii
de gen in cele mai importante domenii so-
cial-economice.

ca se mentioneaza doar discrepantele salaria-
le si speranta de viata la nastere mai mare cu
8 ani pentru femei decat pentru barbati. SND
omite totusi problemele de inegalitate dintre
femei si barbati in domeniul educatiei (de ex:
abandonul sistemului de Invatamant tertiar de
catre baieti; preponderenta badietilor la speciali-
zarile STEM; preponderenta femeilor in randul
cadrelor didactice etc); accesului disproportio-
nat la infrastructura si utilitati; elementelor de
inechitate in sistemul de pensii pentru limita
de varsta; reprezentarea echitabila a femeilor si
barbatilor in functii decizionale; impactul dife-
rit al schimbarilor climaterice asupra nevoilor si
preocuparilor barbatilor si femeilor.

mina. Cu toate acestea, cauzele inegalitatilor
de gen din domeniul educatiei, accesului la
infrastructurd, utilitati, pensii echitabile pen-
tru limita de varsta, securitate umana au fost
omise in SND.

batilor). Acesta este un argument in favoarea
faptului ca in procesul de consultare publica,
problemele inegalitatii de gen au fost abor-
date, iar drept rezultat, documentul a deve-
nit mai sensibil la dimensiunea de gen. Insa
dupa cum a fost relatat in prezenta nota,
partea analitica ar putea include si alte re-
ferinte la inegalitatile de gen din societatea
moldoveneasca.

te al SND, perspectiva de gen, materializata
prin reducerea inegalitatilor si inechitatilor de
sanse si acces la resurse intre femei si barbati
este omniprezenta.



Principiul Agendei 2030 de a nu Idsa pe ni-
meni in urmd in procesul de dezvoltare du-
rabild a fost luat in considerare la elabora-
rea SND. Toate cele 10 Obiective Generale ale
SND, includ in cadrul tintelor strategice ma-
suri pentru combaterea inegalitatilor dintre
femei si barbati, precum si iau in considerare

Dat fiind natura documentului, integrarea
dimensiunii de gen in cadrul de implemen-
tare a SND, radmdéne a fi una limitatd. Prin
prisma perspectivei de gen, analiza cadrului
de implementare ia in considerare daca sunt
planificate resurse corespunzatoare (financi-
are, umane, de timp, tehnologice, administra-
tive) si suficiente pentru masurile/interventiile
orientate spre diminuarea inegalitatilor de gen
si, totodatd, daca indicatorii de monitorizare
si evaluare sunt sensibili la gen. Planificarea
resurselor necesare pentru implementarea

Pentru implementarea eficientd a SND, in
complexitatea viziunii si a obiectivelor sta-
bilite, este cruciald asigurarea vointei poli-
tice. Pentru ca obiectivele politicilor publice
sa fie atinse si impactul acestora sa produca

B. Recomandari principale

Focusarea intr-o maniera mai evidenta, in par-
tea analitica a documentului, pe componenta
dezvoltarii umane, pe necesitatile si preocupa-

Consolidarea sectiunilor analitice sectoriale
(dimensiunea internd) cu inegalitatile de gen
pe domeniile relevante sectorului, cel putin
conform constatarilor Indexului Egalitatii de
Gen??, in vederea asigurarii unei abordari in-
tegratoare a perspectivei de gen in cadrul
documentului. Asigurarea unei analize mai
aprofundate a cauzelor si factorilor cauzali care
provoaca si alimenteaza inegalitatile de gen.
Pentru a combate inegalitatile de gen, atat
cele fata de femei cat si cele fata de barbati,
sunt necesare politici publice si interventii ale
autoritatilor bine informate. Pentru a intelege
mai bine ce sta In spatele acestor decalaje,
se impune judicios analiza factorilor cauzali si

Asigurarea si mentinerea caracterului trans-
parent, participativ si incluziv al procesului
de implementare a SND, astfel incat toate
partile interesate sa dispuna de posibilitatea
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nevoile si preocuparile grupurilor vulnerabile,
in stabilirea masurilor de interventie. Nota In-
formativa mentioneaza printre altele, ca pen-
tru fiecare din cele 10 Obiective Generale au
fost identificate grupurile de populatie vulne-
rabile si, respectiv, au fost propuse masuri de
combaterea a acestor vulnerabilitati.

documentului, precum si monitorizarea si
evaluarea indicatorilor de produse si rezultat
(unii indicatori de impact sensibili la dimensi-
unea de gen se regasesc in SND), inclusiv prin
colectarea si analiza datelor dezagregate pe
sexe sau altor categorii de indicatori sensibili
la gen, urmeaza sa fie asigurata preponderent
la etapa de planificare/elaborare a documen-
telor de planificare pe termen mediu (PND) si
planificare operationala (planuri institutionale
anuale de actiuni). In cadrul acestor procese,
Cancelaria de Stat are un rol important.

efecte benefice asupra populatiei, este cruci-
al sa fie asigurata consecventa si sustenabili-
tatea acestora pe toata durata de implemen-
tare planificata.

rile persoanei, atat din perspectiva de gen, cat
si din prisma principalelor etape ale vietii.

consultarea eficienta a grupurilor tinta cu pri-
vire la necesitatile si interesele lor. Ulterior, in
vederea depasirii decalajelor si problemelor
de inechitate, politicile publice trebuie sa pro-
puna solutii si interventii ce tintesc factorii ca-
uzali identificati ca fiind sursa ce alimenteaza
perpetuarea inegalitatilor de gen, solutii si in-
terventii bine determinate si acompaniate de
resurse corespunzatoare punerii acestora in
aplicare, si nu in ultimul rand, sustinute de un
cadru de monitorizare si evaluare fiabil si asu-
mat. Acestia reprezinta ,pasii” de baza pe care
elaboratorii de politici ar trebui sa-i respecte
pentru a asigura abordarea integratoare a di-
mensiunii de gen in politicile publice.

de a se implica in procesul de monitorizare
si evaluare a realizarii obiectivelor si tintelor
strategice ale SND.

20 Studiu realizat catre Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare, in cadrul programului “Initiativa Comuna pentru

Oportunitati Egale — Faza II", implementat din resursele acordate de Agentia Elvetiana pentru Dezvoltare si
Cooperare (SDC) si Suedia, accesat la data de 24/09/2022.
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Examinarea oportunitatii integrarii tuturor tin-
telor ODD 51n lista tintelor strategice aferente
obiectivelor generale ale SND, pentru ca ulte-

Asigurarea rolului central al SND in sistemul
national de planificare strategica, astfel incat
documentele de planificare pe termen me-
diu si scurt, precum si documentele de poli-
tici sectoriale care urmeaza a fi elaborate de
catre autoritatile publice, sa fie racordate la

Recunoasterea de facto a importantei rolului
Cancelariei de Stat in procesul de planificare
strategica si operationald, prin respectarea si
luarea in considerare a recomandarilor aceste-
ia, emise in procesul de verificare a calitatii si
conformitatii conceptelor si proiectelor docu-

Asigurarea si mentinerea sustinerii politice
pentru aprobare si implementarea SND, a
obiectivelor si tuturor masurilor prevazute de

rior acestea sa fie preluate ca piloni de baza la
planificarea strategica sectoriala.

obiectivele, tintele si masurile de interventie
prevazute de SND. In egald masura, este im-
portanta asigurarea integrarii in documente-
le mentionate a perspectivei de gen, dar si
a principiului Agendei 2030 nimeni sa nu fie
[dsat in urma.

mentelor de politici publice, a rapoartelor de
monitorizare si evaluare asuprea documen-
telor de politici publice, precum si a oricaror
instructiuni metodologice elaborate de Can-
celaria de Stat cu referinta la procesul de ela-
borare si evaluare a politicilor publice.

aceasta, indiferent de alternarile politice si suc-
cesiunea guvernelor.
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ANALIZA

REFLECTII PRIVIND GRADUL DE INTEGRARE A DIMENSIUNII DE
GEN IN CADRUL STRATEGIEI NATIONALE DE DEZVOLTARE
»,MOLDOVA EUROPEANA 2030"

Strategia Nationala de Dezvoltare preve-
de in cadrul tintelor strategice, aferente
fiecarui obiectiv general, masuri pentru
combaterea inegalitatilor dintre femei si
barbati, precum si ia in considerare nevoi-
le si preocuparile grupurilor vulnerabile, in
stabilirea masurilor de interventie. Nota
Informativa mentioneaza printre altele, ca
pentru fiecare din cele 10 obiective gene-
rale, au fost identificate grupurile de
populatie vulnerabile si, respectiv, au fost
propuse masuri de combaterea a acestor
vulnerabilitati.

in SND se mentioneaza doar discrepantele
salariale si speranta de viata la nastere mai
mare cu 8 ani pentru femei decat pentru
barbati. Strategia Nationala de Dezvoltare
omite astfel problemele de inegalitate
dintre femei si barbati in domeniul educatiei
(de ex: abandonul sistemului de invatamant
tertiar de catre baieti; preponderenta baieti-
lor la specializarile STEM; preponderenta
femeilor in randul cadrelor didactice etc);
accesul disproportionat la infrastructurad si
utilitati; elementele de inechitate in sistemul
de pensii pentru limita de varsta; reprezen-
tarea echitabila a femeilor si barbatilor in
functii decizionale; impactul diferit al schim-
barilor climaterice asupra nevoilor si
preocuparilor barbatilor si femeilor.

O premisa importanta pentru asigurarea
implementarii eficiente a SND in complexita-
tea obiectivelor, tintelor si interventiilor sale o
constituie manifestarea sustinerii politice.
Pentru ca obiectivele politicilor publice sa fie
atinse iar impactul acestora sa produca
efecte benefice asupra populatiei este
crucial sa fie asigurata consecventa si
sustenabilitatea acestora pe toata durata de
implementare planificata. Prin urmare, cu
referire la Strategia Nationala de Dezvoltare
,Moldova Europeand 2030°, asteptarile
societatii sunt ca documentul sa se bucure
de sustinerea politica necesara pentru
adoptarea, promulgarea si, cel mai important,
crearea tuturor premiselor si conditiilor pentru
punerea ei in aplicare.

Mai multe informatii despre acest subiect pot fi gasite aici:

www.fes-moldova.org
www.ivcmoldova.org
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