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Note de limitare a responsabilitatii:

Aceasta publicatie este elaboratd in cadrul proiectului ,Moldova-EU Candidate Check: 9 pasi spre
deschiderea negocierilor de aderare cu Uniunea Europeand” implementat de Institutul pentru Politici si
Reforme Europene, Expert-Grup si Centrul de Resurse Juridice in cooperare cu Fundatia ,Friedrich Ebert”
(FES). Continutul publicatiei reprezintd o e evaluare independentd a autorilor cu privire la gradul de
implementare al Planului de Actiuni pentru punerea in aplicare a celor 9 méasuri-cheie privind criteriile
politice si economice identificate de Comisia Europeana in avizul sau din iunie 2022 aprobat de Comisia
Nationald pentru Integrare Europeana (CNIE), care de asemenea include in componenta sa reprezentantii
IPRE si Expert-Grup, organizatii ale societétii civile membre ale Platformei Nationale a Forumului Societatii
Civile a Parteneriatului Estic. Opiniile prezentate in Raport apartin exclusiv autorilor si nu reflectd pozitia
Platformei Nationale a Forumului Societétii Civile a Parteneriatului Estic, CNIE sau a Fundatiei ,Friedrich
Ebert”.

Fundatia ,,Friedrich Ebert” (FES) este o fundatie politica social-
democrata germana, al carei scop este promovarea democratiei,
pacii, intelegerii si cooperarii internationale. FES Tsi indeplineste

Adresa: str. Bucuresti 111
mun. Chisindu, MD-2001
Republica Moldova

FRIEDRICH
EBERT--

STIFTUNG

cercetarii.

fa Expert-Grup

Centru Analitic Independent

Expert-Grup este un centru analitic
(eng.: think-tank) independent,
specializat in cercetari economice si
de politici publice.

Misiunea Expert-Grup este de a
promova interesul public si de a
elabora solutii eficiente si inovatoare
pentru dezvoltarea Republicii
Moldova.

Organizatia a fost constituita in anul
1998 si reprezinta o reflectie a
idealurilor impartasite de un grup de
tineri intelectuali din Republica
Moldova, care au creat-0 cu scopul de
a contribui la dezvoltarea tarii.
Activitatea de cercetare a Expert-Grup
a inceput in anul 2006.

Ne pozitionam ca un centru analitic
neutru din punct de vedere politic si
ideologic, si nu reprezentdm interese
economice, corporative sau politice.

Adresa: str. Alexandru Bernardazzi
45
mun. Chisinau, MD-2012
Republica Moldova
Tel.: +373 22999 312
E-mail:  info@expert-grup.org
Web: www.expert-grup.org

mandatul in spiritul democratiei sociale si promoveaza dezbaterile Tel:
publice pentru identificarea solutiilor social-democrate la problemele
actuale si viitoare ale societatii. in Republica Moldova, FES are drept scop promovarea
democratiei, pacii si justitiei sociale prin intermediul dialogului politic, al educatiei si al

Institutul pentru Politici si Reforme
Europene (IPRE) este un centru analitic
(eng. think-tank) independent, apolitic si
non-profit in Republica Moldova.

Misiunea IPRE este de a contribui la
accelerarea integrarii europene a
Republicii Moldova prin promovarea
reformelor sistemice, sporirea
democratiei participative si consolidarea
rolului cetatenilor in procesele
decizionale la nivel national si local.

IPRE este unul dintre principalele centre
de cercetare si analiza din Republica
Moldova specializate in probleme de
integrare europeana, dezvoltare durabila,
bun& guvernare si politici privind statul de
drept, politica externa si de securitate.

Date de contact:

Adresa: str. Bucuresti 90, of. 20
mun. Chisinau, MD-2001

Republica Moldova

Tel.: + 37322788989
E-mail: info@ipre.md
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+ 373 22 530 532
fes@moldova-fes.md
www.moldova.fes.de

Email:
Web:

C R J M CENTRUL DE RESURSE
JURIDICE DIN MOLDOVA
Dreptur $ justitie pentru toti

Centrul de Resurse Juridice din
Moldova este organizatie
neguvernamentald, nonprofit,
independenta, neafiliata politic, care
contribuie la consolidarea democratiei si
a statului de drept in Republica Moldova
prin activitati de cercetare,

monitorizare si advocacy.

Misiunea CRJM este de a promova
justitia independenta, eficienta si
responsabila, mecanisme anticoruptie
eficiente, respectarea drepturilor omului
si un mediu prielnic pentru societatea
civila si democratie.

CRJM actioneaza prin analiza si
promovarea politicilor publice,
monitorizarea justitiei, reactii la decizii
periculoase cu impact sistemic,
informarea si sensibilizarea societatii si a
partenerilor de dezvoltare, litigare
strategica, instruiri si alte activitati de
abilitare.

Adresa: str. A.Sciusev 33, Chisinau
MD-2001, Republica
Moldova

Tel.: Tel: (+373 22) 843 601

E-mail: contact@crjm.org

Web: WWW.crjm.org
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Acronime

APC  Autoritatile Publice Centrale

APP  Agentia Proprietatii Publice

APL  Autoritatile Publice Locale

ANI Autoritatea Nationala de Integritate

GAFI  Grupul de Actiune Financiara Internationala

IGP Inspectoratul General al Politiei

INJ Institutul National de Justitie

CEC Comisia Electorala Centrala

CNA  Centrul National Anticoruptie

CNIE Comisia Nationala pentru Integrare Europeana

CSM  Consiliul Superior al Magistraturii

CSP  Consiliul Superior al Procuraturii

CUPS Centre Unificate de Prestare a Serviciilor

NIS Directiva UE 2016/1148 privind securitatea retelelor si a informatiei
OCDE Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
OSCE Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa
ODIHR Biroul pentru Institutile Democratice si Drepturile Omului
PA Procuratura Anticoruptie

PPP  Parteneriat Public-Privat

SELEC Centrul Sud-Est European de Aplicare a Legii

UE Uniunea Europeana
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Introducere

La 23 iunie 2022, Republica Moldova a obtinut statutul de tara candidata la Uniunea Europeana (UE). Decizia
UE s-a bazat pe_avizul favorabil al Comisiei Europene, dupa evaluarea chestionarului completat, Tn contextul
cererii de aderare depuse de Republica Moldova in martie 2022. Primul raport al Comisiei Europene privind
progresele Tnregistrate de Republica Moldova in politica de extindere a UE va fi publicat in toamna anului
2023.

Raspunsurile la chestionarul UE au fost, de asemenea, completate cu contributia expertilor moldoveni din
diaspora si societatea civila. IPRE, Expert-Grup si CRJM, in colaborare cu Fundatia Soros Moldova, in cadrul
initiativei #ThinkTanks4EUMembership, au contribuit la pregatirea raspunsurilor Republicii Moldova la
Chestionarul UE.

in aprilie 2022, a fost creatd Comisia Nationala pentru Integrare Europeana (CNIE), prezidatd de Presedintele
Republicii Moldova - o platforma incluziva care a reunit membri ai Guvernului, parlamentari, reprezentanti ai
societatii civile si ai autoritatilor locale si care asigura coordonarea strategica a procesului de integrare
europeana. La 4 august 2022, CNIE a aprobat Planul de actiuni pentru implementarea masurilor propuse de
catre Comisia Europeana in Avizul sau privind cererea de aderare a Republicii Moldova la UE (in continuare
Plan de Actiuni).

in acest context, IPRE, Expert-Grup si CRJM, in cadrul initiativei #ThinkTanks4EUMembership si in cooperare
cu Fundatia Friedrich Ebert au demarat un proces de monitorizare si evaluare a implementarii celor 9
recomandari ale Comisiei Europene.

Rezultatele  exercitiului de  monitorizare sunt reflectate in  Tabelul de Monitorizare
#MoldovaEUCandidateCheck disponibil online aici:_https://euromonitor.md/ro.

Principalele constatari privind progresele, constrangerile si prioritatile recomandate pentru fiecare din cele
9 angajamente asumate de Republica Moldova sunt reflectate in acest Raport, care prezinta evolutiile din
perioada 1 iulie 2022 — 31 martie 2023.

in luna iulie 2023, evaludrile reflectate in Raportul nr. 1 si Tabelul de Monitorizare
#MoldovaEUCandidateCheck vor fi revizuite si actualizate pentru a reflecta evaluarile finale, avand in vedere
ca termenul limita de indeplinirea a celor 9 angajamente este iunie 2023, atunci cand Comisia Europeana va
initia elaborarea primului Raport in cadrul Pachetului de Extindere al UE, care va fi publicat in toamna anului
curent.
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Metodologie

Raportul #MoldovaEUCandidateCheck este elaborat ca rezultat al unui exercitiu independent de monitorizare
si evaluare a implementarii Planului de actiune pentru implementarea celor 9 recomandari identificate in avizul
Comisiei Europene in iunie 2022, realizat de expertii IPRE, Expert-Grup si CRJM, in baza unei metodologii
axate pe evaluarea cantitativa si calitativa.

A. Evaluarea cantitativa: Aceasta a implicat evaluarea evolutiilor in realizarea celor 60 de actiuni din Planul
de Actiuni aprobat de CNIE corespondente celor 9 recomandari-cheie si respectiv completarea Tabelului de
Monitorizare cu principalele evolutii si aprecierea gradului de realizare dupa cum urmeaza:

Aprecierea gradului de | Punctaj | Semnificatie
realizare

Actiunea a fost implementatda conform indicatorilor si in
conformitate cu prevederile legale privind procedura legislativa si
transparenta in procesul decizional. Continutul actului normativ
adoptat sau al actiunilor intreprinse este in concordanta cu spiritul
sau scopul actiunii.

Implementat cu unele 4 Actiunea a fost implementata cu unele rezerve nesemnificative
rezerve legate de abaterile de la respectarea prevederilor legale privind
procedura legislativa si transparenta in procesul decizional.

Initiat si este in proces de 3 Actiunea a fost initiata, dar nu a fost implementatd catre
implementare finalizarea exercitiului de evaluare.

Implementat cu rezerve 2 Actiunea a fost implementatad cu unele deficiente semnificative
substantiale legate de cazurile in care continutul actului adoptat sau actiunile

intreprinse nu sunt in conformitate cu spiritul sau scopul actiunii
sau sunt contrare angajamentelor internationale; nu respecta
dispozitiile legale privind procedura legislativd si nu au facut
obiectul unor norme de transparenta in procesul decizional.

Actiunea nu a fost implementata.

Nu au fost initiate masuri de implementare a actiunii

Dupa finalizarea aprecierii gradului de realizare a fiecarei din cele 60 de actiuni corespondente celor 9
angajamente Tn Tabelul de monitorizare, in Raportul #MoldovaEUCandidateCheck va fi reflectatd aprecierea
generald pentru fiecare angajament evaluat, care va reprezenta media aprecierii gradului de realizare a
actiunilor corespondente fiecarui angajament.

B. Evaluarea calitativa. Dupa finalizarea evaluarii cantitative in baza informatiilor reflectate in Tabelul de
Monitorizare, Raportul #MoldovaEUCandidateCheck reflectd evaluarea calitativa sintetizand principalele
constatari cu privire la (a) progresele, (b) constrangerile si (c) prioritatile recomandate pentru perioada
urmatoare in vederea implementarii celor 9 angajamente necesare pentru deschiderea negocierilor de aderare
cu UE.

Proiectul Tabelului de Monitorizare si al Raportului au fost supuse revizuirii inter pares de catre echipa de
autori, precum si a revizuirii externe n cadrul reuniunilor de consultare dedicate evaluarii celor 9 angajamente
cu participarea autoritatilor nationale relevante si reprezentantilor societatii civile. Versiunea finala a Raportului
a fost definitivatd luand Tn consideratie concluziile reuniunilor consultative.
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Rezumat Executiv

In rezultatul evaluarii apreciem c&, media generala pentru gradul de implementare al celor noud angajamente
este de 3,8 puncte din pragul maxim de 5 puncte. Din cele 60 de actiuni asumate de autoritati in Planul de
Actiuni conexe celor 9 angajamente, 14 actiuni (23,33%) au fost implementate fara carente, 21 actiuni
(35%) au fost implementate cu unele rezerve, 23 actiuni (38,33%) au fost initiate si sunt in proces de
implementare, iar 2 actiuni (3,33%) nu au fost initiate.

in domeniul reformei justitiei (angajamentul 1), constatam ca majoritatea actiunilor planificate de autoritati
au fost implementate cu unele rezerve sau sunt in proces de implementare (4p). Astfel, printre realizari se
numara adoptarea Legii nr.120/2021 pentru modificarea Constitutiei si a legislatiei adiacente, cu scopul de a
imbunatati reglementarile privind sistemul judecatoresc. Au mai fost adoptate alte legi care au consolidat
activitatea Inspectiei Judiciare, au modificat legislatia privind Institutul National al Justitiei (INJ) si procuratura
si au introdus evaluarea extraordinara a candidatilor la Consiliul Superior al Magistraturii (CSM) si Consiliul
Superior al Procurorilor (CSP). A fost finalizatd evaluarea candidatilor judecatori si non-judecatori la CSM si
demarate procedurile de evaluare a candidatilor pentru CSP. La 30 martie 2023, Parlamentul a ales trei
membri non-judecatori in CSM care au evaluati de Comisia pre-vetting. Principalele constrangeri se refera la
depasirea termenului pentru evaluarea candidatilor la CSM si CSP, stabilit pentru decembrie 2022, si prelungit
pana in iunie 2023. Desi la 17 martie 2023, Adunarea Generala a Judecatorilor urma sa aleaga noii membri
judecétori care au promovat evaluarea extraordinaré in CSM, judecéatorii au intrerupt sedinta si au amanat
votarea pentru 28 aprilie 2023. Respectiv, pana la 31 martie 2023, nu a avut loc nicio nhumire a judecatorilor
in CSM si respectiv a procurorilor in CSP. Nu a fost initiata evaluarea candidatilor pentru colegiile judecatorilor
si procurorilor. Nu a fost ajustata legislatia privind activitatea procuraturilor n conformitate cu recomandarile
Comisiei de la Venetia expuse in pct.41 din Opina nr.1086 din 20 iunie 2022. Nu a fost reglementat clar
mecanismul de verificare a declaratiilor de avere si interese depuse de catre candidatii inscrisi la INJ si nici un
mecanism intern de verificare a integritatii judecatorilor si procurorilor |a toate etapele carierei.

Cu privire la implementarea recomandarilor OSCE/ODIHR si Comisiei de la Venetia (angajamentul 2),
Planul de actiuni a inclus referinta la adoptarea noului Cod, masura care a fost implementata cu unele rezerve
(4p). Astfel, la 8 decembrie 2022, Parlamentul a adoptat noul Cod Electoral al Republicii Moldova, fiind
implementate majoritatea recomandarilor OSCE/ODIHR, concluziile rapoartelor misiunilor de evaluare si
adresele Curtii Constitutionale. Schimbérile institutionale se concentreaza asupra compozitiei si metodei de
numire a membrilor Comisiei Electorale Centrale. Noul Cod Electoral permite desfasurarea alegerilor in doua
zile in anumite circumscriptii electorale sau sectii de votare din motive obiective, cum ar fi pandemii, situatii
exceptionale sau o mare prezenta la vot. Lista subiectilor care pot participa la alegeri a fost extinsa, inclusiv
grupurile de initiativa si blocurile electorale. Procesul consultativ conex adoptarii Codului Electoral a implicat
toate partile interesate, cum ar fi societatea civila, partidele politice si administratia publica. Totodata, atragem
atentia, ca decizia autoritatilor de a include o singura activitate in Planul de actiuni, pare sa fie mai degraba o
interpretare Tngusta. In opinia echipei de evaluatori, angajamentul nr. 2 ar urma s4 reflecte aditional evaluarea
privind implementarea recomandarilor Comisiei de la Venetia cu referire la angajamentul nr. 1 si anume
finalizarea etapelor esentiale ale reformei cuprinzatoare a sistemului de justitie in conformitate cu Opinia
Comisiei de la Venetia nr. 1058, conexa proiectului legii cu privire la procuratura si Opinia Comisiei de la
Venetia nr. 102 privind sistemul judecatoresc. Suplimentar, autoritatile ar urma sa determine in mod obiectiv
daca si alte proiecte de legi recent anuntate se incadreaza ca fiind ,etape esentiale ale reformei cuprinzatoare
a sistemului de justitie”, cum ar fi de exemplu, reforma CSJ si evaluarea judecatorilor CSJ, evaluarea
extraordinara a judecatorilor si procurorilor (full-vetting), proiectul de lege conventional numit pachetul de de-
oligarhizare (care se reflecta in angajamentul nr. 4), sau pachetul de legi cu privire la Serviciul de informatii si
securitate™.

in domeniul combaterii coruptiei (angajamentul 3), majoritatea actiunilor sunt implementate cu unele
rezerve, sau au fost initiate si sunt Th proces de implementare (3,55p). Principalul progres a fost adoptarea in
iulie 2022, a modificarilor legislative si implementarea unui nou mecanism de urmarire penala, judecare Si
condamnare in lipsa a persoanelor care se eschiveaza de la participarea la urmarirea penala. Procuratura
Anticoruptie a reusit sa investigheze mai multe cazuri de coruptie decat in 2021 si a crescut si numarul cauzelor
trimise in judecatd. Ponderea sentintelor si a cauzelor trimise in judecata pe cazuri de coruptie a crescut
nesemnificativ de la 2021 la 2022, dar valorile amenzilor si confiscarilor speciale au crescut semnificativ. Una
din constrangeri principale tine de existenta devierilor de la termenii initiali pentru realizarea actiunilor
prevazute de Planul de Actiuni. Principalele prioritati asupra carora autoritatile trebuie sa se concentreze in
perioada imediat urmatoare este adoptarea in lectura finala a proiectului de modificare a Codului de procedura
penala pentru delimitarea competentelor dintre CNA si PA, proiectul modificarilor la Codul de procedura penala
si a Legii nr. 59/2012 pentru imbunatatirea si cresterea eficientei aplicarii masurilor speciale de investigatii,
proiectul de modificare a Legii privind avertizorii de integritate care urmeaza sa transpuna Directiva UE

"NOTA: In toate aceste domenii, Republica Moldova a solicitat si primit recent o serie de avize consultative: CDL-AD(2023)005 cu
privire la evaluarea extraordinara a judecatorilor si procurorilor, CDL-AD(2023)010 cu privire la de-oligarhizarea si CDL-AD(2023)008 cu
privire la pachetul de legi SIS, CDL-AD(2022)049 cu privire la proiectul legii CSJ si evaluarea judecatorilor CSJ.
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2019/1937, precum si publicarea analizei strategice privind condamnarile adoptate in cursul anului 2022 in
cauze de coruptie, acte conexe si a faptelor coruptibile.

Cu privire la ,,de-oligarhizare” (angajamentul 4), apreciem ca majoritatea actiunilor sunt in proces de
implementare (3,3p). Ministerul Justitiei a elaborat un proiect de lege privind eliminarea influentei excesive a
intereselor private asupra vietii economice, politice si publice. Proiectul de lege a fost consultat cu publicul, iar
Comisia de la Venetia a emis o opinie preliminara care urmeaza a fi luatd in consideratie de autoritati la
definitivarea proiectului de lege. Proiectul contine mai multe reglementari problematice, contrare
angajamentelor internationale ale Republicii Moldova in domeniul drepturilor omului. A fost elaborat proiectul
Planului de actiuni cu privire la masurile de de-oligarhizare si a initiat procesul de consultare al proiectului
planului. Comisia Electorald Centrala a infiintat Directia de Supraveghere si Control pentru Finantarea
Partidelor Politice si a Campaniilor Electorale pentru a monitoriza, analiza, verifica si controla finantarea
partidelor politice si a campaniilor electorale. Codul serviciilor media audiovizuale a fost modificat pentru a
permite reglementarea rapoartelor de activitate ale furnizorilor de media de catre Consiliul de Coordonare
Audiovizuala. Guvernul a adoptat o strategie privind gestionarea proprietatii de stat in intreprinderile si
companiile cu capital de stat pentru anii 2022-2030, care necesita actiuni imediate pentru implementarea unor
practici bune de guvernanta corporativa. Cu toate acestea, Legea cu privire la parteneriatul public-privat
urmeaza a fi ajustata la principiile si obiectivele strategiei de proprietate a statului si recomandarile OCDE
privind principiile guvernantei publice a parteneriatelor public-private.

in domeniul combaterii criminalitatii organizate (angajamentul 5), majoritatea actiunilor sunt
implementate, restul fiind in proces de implementare (3,88p). Astfel, Guvernul a adoptat si initiat
implementarea Strategiei de dezvoltare a domeniului afacerilor interne pentru anii 2022-2030. A fost adoptat
Programul de recuperare a bunurilor infractionale pentru perioada 2023-2027. in plus, angajatii Ministerului
Afacerilor Interne si Inspectoratului General al Politiei au participat la mai multe activitati de schimb de
experienta cu Interpol, Europol, Eurojust etc. Desi cu devieri de la termenul initial stabilit in Planul de actiuni,
la 30 martie 2023, Parlamentul a adoptat Legea privind securitatea cibernetica, care transpune Directiva UE
2022/2555 (NIS 2). Prioritatile anului 2023 includ intrarea in vigoare a Legii privind securitatea cibernetica si a
Legii privind prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, precum si a adoptarea cadrului
normativ conex si implementarea recomandarilor Moneyval.

in domeniul reformei administratiei publice (angajamentul 6), majoritatea actiunilor sunt indeplinite si o
actiune care tine de digitalizarea serviciilor publice este In proces de implementare (4p). Au fost lansate 12
servicii electronice in domeniul cadastrului si altele 11 au fost integrate cu serviciul MDelivery. A fost instituit
un mecanism de suport pentru personalul autoritatilor publice pentru realizarea sarcinilor prioritare si au fost
promovate decizii de crestere a efectivului limitd al unitatilor de elaborare a politicilor din cadrul APC. S-a
elaborat Raportul de evaluare ex-post al Strategiei de Reforma al Administratiei Publice 2016-2020 si s-a
aprobat Strategia de reforma a administratiei publice care adreseaza problema salarizarii si profesionalizarii
functionarilor publici, delimitarea rolurilor administratiei publice si consolidarea autonomiei fiscale a
administratiei publice locale. In contextul implementérii Foii de Parcurs revizuite privind democratia locala si
regionala, au fost constatate evolutii ih ceea ce priveste consolidarea bazei fiscale ale APL de nivelul | prin
modificarile operate la politica bugetar-fiscala pentru 2023, insa progresele in delimitarea proprietatii publice
sunt modeste. Principala prioritate consta in consolidarea autoritatilor administratiei publice prin reforma
salariala si evitarea practicii stimularii functionarilor publici prin masuri similare celor de includere a acestora
in componenta consiliilor de administratie a companiilor de stat.

in ceea ce priveste reforma gestionarii finantelor publice (angajamentul 7) majoritatea actiunilor au fost
indeplinite (4,66p). A fost elaborat si aprobat un regulament referitor la achizitiile publice de valoare mica, a
fost stabilita o procedura formala de identificare a proiectelor de investitii publice eligibile pentru a fi incluse in
proiectul Cadrului bugetar pe termen mediu/ Legii bugetului de stat, iar sfera de acoperire a cadrului de
gestionare a investitiilor publice a fost extinsa. A fost elaborata o strategie de dezvoltare a managementului
finantelor publice pentru perioada 2023-2030, care urmareste imbunatatirea calitatii previziunilor
macroeconomice si fiscale, instituirea unui sistem adecvat de contabilitate si raportare in sectorul bugetar,
dezvoltarea continua a sistemului informational de gestionare a finantelor publice si asigurarea utilizarii
fondurilor publice conform principiilor de buna guvernare.

In domeniul cooperarii cu societate civila (angajamentul 8), majoritatea actiunilor sunt in proces de
implementare (2,8p). Totusi, a fost aprobat Regulamentului cadru privind finantarea nerambursabila a
proiectelor organizatiilor necomerciale si privind imbunatatirea procesului de elaborare a documentelor de
politici publice. Ministerul Justitiei a elaborat un proiect de lege privind accesul la informatiile de interes public,
dar in versiunea curenta, proiectul nu rezolvd problemele semnalate de jurnalisti Pe de alta parte,
transparenta si predictibilitatea procesului decizional sunt inca afectate in Parlament, unde transparenta
decizionald a proiectelor examinate a fost afectatd in medie in proportie de 69%. In plus, platformele
permanente de consultare cu societatea civila la nivel de Parlament si Guvern inca nu au fost lansate.
Cancelaria de Stat trebuie sa urgenteze consultarea si aprobarea noului Concept cu privire la dezvoltarea
societatii civile, iar autoritatile trebuie sa Tmbunatateasca mecanismul de evaluare ex-post a legislatiei pentru
a intelege daca obiectivele preconizate au fost atinse.
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in domeniul protectiei drepturilor omului (angajamentul 9), majoritatea actiunilor sunt indeplinite (4p). Au
fost operate modificari in cadrul normativ pentru a asigura nediscriminarea si egalitatea, iar acest lucru a inclus
extinderea criteriilor de discriminare si modificarea Codului Contraventional. In plus, au fost ficute ajustari la
Legea cu privire la Avocatul Poporului, iar legislatia penala si procedurala a fost aliniata cu dispozitiile
Conventiilor de la Istanbul si de la Lanzarote. Cu toate acestea, au existat intarzieri la aprobarea acestor legi
din cauza obiectiilor din partea Presedintelui Republicii si a abaterilor de la tehnica legislativa. In plus, au
existat provocari in implementarea Programului pentru sustinerea populatiei de etnie roma pentru anii 2022-
2025. Se recomanda Tmbunatatirea dialogului si cooperarii interinstitutionale intre Ministerul Educatiei si
Cercetarii si Agentia Relatii Interetnice, implementarea Programului pentru sustinerea populatiei de etnie roma
si revizuirea legislatiei pentru clarificare si separare a atributiilor de constatare a cazurilor de instigare la
discriminare.
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Angajamentul 1: Reforma Justitiei

Finalizarea etapelor esentiale ale reformei cuprinzatoare a sistemului de justitie, lansata recent, in toate
institutiile din cadrul lanturilor de justitie si de urmarire penala, pentru a le asigura independenta, integritatea,
eficienta, responsabilitatea si transparenta, inclusiv prin utilizarea eficientd a verificarii activelor si a
supravegherii democratice eficace (1.1), in special, ocuparea tuturor posturilor vacante ramase Tn cadrul
Consiliului Superior al Magistraturii si Th cadrul organismelor sale specializate (1.2)

APRECIEREA GENERALA: 4 PDIN 5

Angajamentul 1 urmeaza sa fie indeplinit prin intermediul a 6 actiuni planificate, dintre care pana la finele
lunii martie 2023: o actiune a fost implementata fara carente, patru actiuni au fost implementate cu unele
rezerve, si 0 actiune este in proces de implementare.

PRINCIPALELE EVOLUTII

A fost adoptatd Legea nr.120/2021 pentru modificarea Constitutiei, Tn vederea implementarii recomandarilor
Comisiei de la Venetia expuse in Opinia nr.1082 din 20 iunie 2022, precum si ajustata legislatia adiacenta, in
vederea imbunatatirii reglementarilor privind sistemul judecatoresc. A fost adoptata Legea nr.5/2023, prin care
a fost consolidata activitatea Inspectiei Judiciare si ajustat mecanismul de raspundere disciplinara a
judecétorilor. A fost elaborat conceptul privind comasarea Colegiului pentru selectia si cariera judecatorilor cu
Colegiul de evaluare a performantelor judecatorilor. A fost adoptatd Legea nr.228/2022 prin care a fost
modificata Legea privind Institutul National al Justitiei (INJ), fiind introdusa obligatia depunerii declaratiei de
avere si interese personale de catre candidatii INJ. A fost adoptatd Legea nr.280/2022 privind modificarea
Legii cu privire la Procuratura, Tn vederea implementarii recomandarilor Comisiei de la Venetia din Opinia
nr.1058 din 13 decembrie 2021. A fost adoptata Legea nr.26/2022, in vederea evaluarii extraordinare a
candidatilor la CSM si CSP (pre-vetting). A fost finalizatd evaluarea candidatilor judecatori si non-judecatori la
CSM si demarate procedurile de evaluare a candidatilor pentru CSP. La 30 martie 2023, Parlamentul a ales
trei membri non-judecétori in CSM care au evaluati de Comisia pre-vetting.

CONSTRANGERI

A fost depasit termenul pentru evaluarea candidatilor la CSM si CSP, stabilit pentru decembrie 2022, si
prelungit pana in iunie 2023. Desi la 17 martie 2023, Adunarea Generala a Judecatorilor urma sa aleaga noii
membri judecatori care au promovat evaluarea extraordinara in CSM, judecatorii au intrerupt sedinta si au
amanat votarea pentru 28 aprilie 2023. Respectiv, pana la 31 martie 2023, nu a avut loc nicio numire a
judecatorilor in CSM si respectiv a procurorilor in CSP, precum si nu a fost initiata evaluarea candidatilor
pentru colegiile judecatorilor si procurorilor. Nu a fost ajustata legislatia privind activitatea procuraturilor in
conformitate cu recomandarile Comisiei de la Venetia expuse in pct. 41 din Opina nr.1086 din 20 iunie 2022.
Nu a fost reglementat clar mecanismul de verificare a declaratiilor de avere si interese depuse de cétre
candidatii Tnscrisi la INJ si nici un mecanism intern de verificare a integritatii judecatorilor si procurorilor la toate
etapele carierei. Inspectiei Judiciare nu i-a fost acordata o independenta functionala veritabila.

PRIORITATI

e Accelerarea semnificativa a procedurilor de evaluare extraordinara, in vederea constituirii cat mai rapid a
acestor organe de autoadministrare. Demararea procedurilor de evaluare a colegiilor de pe langa CSM
si CSP.

o Imbunatatirea Legii cu privire la Procuraturd prin implementarea tuturor recomandérilor Comisiei de la
Venetia expuse in Opinia nr.1058 din 13 decembrie 2021.

e Introducerea unui mecanism de verificare de catre Autoritatea Nationala de Integritate (ANI) a declaratiilor
de avere si interese depuse de catre candidatii la INJ si a candidatilor cu sanse de succes la functia de
judecator si procuror. Ajustarea legislatiei in vederea introducerii unui sistem eficient de verificare interna
a integritatii judecatorilor si procurorilor la toate etapele carierei.

e Modificarea cadrului legal pentru oferirea unei autonomii mai mari Inspectiei Judiciare, eventual prin
crearea unei singure institutii pentru judecatori si procurori, independenté de CSM si CSP.
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Angajamentul 2: Implementarea recomandarilor OSCE/ODIHR si Comisiei de la Venetia

in toate domeniile (n.r. mentionate in angajamentul 1), remedierea deficientelor identificate de
OSCE/ODIHR si de Consiliul Europei/Comisia de la Venetia

APRECIEREA GENERALA: 4P DIN 5

Angajamentul 2 urma sa fie indeplinit prin intermediul unei actiuni planificate pana la finalul anului
2022. Actiunea a fost indeplinité cu unele rezerve.

PRINCIPALELE EVOLUTII

La data de 8 decembrie 2022, Parlamentul Republicii Moldova a votat in lectura finala proiectul noului Cod Electoral al
Republicii Moldova, care prevede o serie de modificari la legislatia electorala, menite sa solutioneze problemele identificate
in adresele anterioare ale Curtii Constitutionale, dar si recomandarile venite din partea Comisiei de la Venetia si
OSCE/ODIHR, organizatiilor internationale si nationale. La nivel institutional, principalele modificari aduse de catre noul
Cod Electoral vizeaza componenta si metoda de desemnare a membrilor Comisiei Electorale Centrale (CEC), asigurand
profesionalizarea acestei instituti. Pe dimensiunea organizarii scrutinelor electorale, amendamentele la legislatia
electorala au inclus posibilitatea organizarii alegerilor timp de doua zile in unele circumscriptii sau sectii de votare, in baza
unor motive obiective, precum pandemii, situatii exceptionale sau numarul mare de alegétori care s-au prezentat la vot.
Prevederile privind desfasurarea campaniei electorale indica ca agitatia electorala ihcepe la data inregistrarii concurentului
electoral, dar nu mai devreme de 30 de zile inainte de data alegerilor. Totodata, buletinele de vot urmeaza a fi tiparite in
limba romana, dar si intr-o alta limba, la solicitarea reprezentantilor circumscriptiei electorale unde se solicita acest lucru.
Lista subiectilor ce pot depune contestatii privind desfasurarea alegerilor a fost extinsa, prin includerea grupurilor de
initiativa si blocurilor electorale, concurentilor electorali si participantilor la referendum.

Procesul de consultare si aprobare a acestui proiect de lege a respectat principiile de transparenta si incluziune. Prin
hotararea CEC din 8 octombrie 2021, a fost creat un grup de lucru in cadrul CEC, responsabil de identificarea problemelor
inregistrate la scrutinele anterioare, elaborarea propunerilor de modificare a Codului Electoral si coordonarea procesului
de consultari publice cu reprezentantii societatii civile, partidelor politice, administratiei publice centrale si locale si
partenerilor de dezvoltare. Pe 9 februarie, CEC a prezentat spre consultari publice proiectul de hotarare ,Cu privire la
inaintarea propunerilor de modificare a Codului electoral si a legislatiei conexe”. In perioada de consultdri, CEC a
receptionat peste 400 de propuneri pentru imbunatatirea proiectului de hotarare, venite n special din partea organizatiilor
membre ale Coalitiei pentru Alegeri Libere si Corecte (CALC). Propunerile prezentate de catre CEC au fost inregistrate de
catre Parlament la data de 13 iulie, fiind votat in prima lectura la data 28 iulie 2022 si remis spre avizare catre Comisia de
la Venetia si OSCE/ODIHR. La data de 21 octombrie, expertii OSCE/ODIHR au adoptat opinia comuna pe marginea
proiectului de lege privind noul cod electoral al Republicii Moldova. In a doua jumatate a anului 2022, pe platforma
Parlamentului au fost organizate o serie de consultari publice pe marginea proiectului de lege privind noul Cod Electoral
al Republicii Moldova, cu participarea partidelor politice, institutiilor de resort si societatii civile.

CONSTRANGERI

In contextul implementérii acestui angajament, autoritdtile guvernamentale au inclus o singurd actiune, ce tine de
amendarea legislatiei electorale. Totusi, rapoartele de evaluare ale Guvernului si Comisiei Europene vor lua in calcul
inclusiv remedierea problemelor subliniate de catre Comisia de la Venetia, pe marginea actiunilor conexe angajamentului
1, dar si a altor actiuni. Astfel, pentru implementarea acestei angajament, autoritatile ar fi trebuit sa includa o actiune
suplimentara, menita sa reflecte gradul de implementare al recomandarilor Comisiei de la Venetia. Avizul Comisiei de la
Venetia cu privire la proiectul noului Cod Electoral a atras atentia asupra catorva prevederi ce ar putea afecta
impartialitatea si buna desfasurare a procesului electoral. Acestea tin de procedura de desemnare a membrilor CEC, ce
ofera guvernarii posibilitatea de a numi trei din sapte membri, cu riscul politizarii activitatii institutiei. Alte doua recomandari
ale Comisiei de la Venetia ce nu au fost reflectate in noile reglementari electorale sunt legate de (1) revizuirea caracterul
restrictiv al conditiilor de eligibilitate pentru functia de presedinte si primar, bazate pe criterii de educatie, competenta
lingvisticd si durata rezidentei, dar si (2) revizuirea pragurilor de participare la vot pentru alegerile prezidentiale,
parlamentare si locale Th baza carora scrutinele pot fi declarate valabile. Totusi, pornind de la experienta scrutinelor
electorale anterioare, aceste aspecte mentionate de catre expertii internationali nu sunt in masura sa influenteze
legitimitatea si corectitudinea procesului electoral. O alta constrangere vizeaza pastrarea pragului minim de reprezentare
de 2% pentru alegerea candidatilor independenti in functia de deputat. Acest prag este neproportional cu actuala structura
a Parlamentului si dezavantajeaza candidatii independenti in favoarea partidelor politice.

PRIORITATI

¢ Revizuirea si aprobarea actelor normative de catre CEC pentru implementarea noului Cod Electoral.

e Operationalizarea capacitatilor institutionale ale CEC pentru supravegherea si controlul finantarii partidelor politice.

e Consultarea publica cat mai larga si aprobarea de catre CEC a regulamentelor aflate in proces de elaborare.

e Organizarea concursului public pentru alegerea presedintilor consiliilor electorale de circumscriptie de nivelul doi si
sporirea capacitétii institutionale a consiliilor electorale de circumscriptie.

e Reducerea pragurilor de accedere in Parlament pentru concurentii electorali, in special pentru candidatii
independenti.

e Avansarea procesului de implementare a metodelor alternative de vot, cu respectarea plenara a rigorilor ce tin de
transparenta, consultare publica si incluziune.
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Angajamentul 3: Combaterea coruptiei

Indeplinirea angajamentului de a combate coruptia la toate nivelurile prin luarea de masuri decisive in
directia unor anchete pro-active si eficiente, precum si prin obtinerea unui bilant credibil al urmaririlor penale
si al condamnarilor (3.1.); cresterea substantiald a gradului de utilizare a recomandarilor Centrului National
Anticoruptie (3.2.)

APRECIEREA GENERALA: 3,55 P DIN 5

Angajamentul 3 urmeaza sa fie indeplinit prin intermediul a 9 actiuni planificate, dintre care: o actiune a
fost implementata, trei actiuni sunt implementate cu unele rezerve, si alte cinci sunt in proces de
implementare.

PRINCIPALELE EVOLUTII

Cel mai important progres este adoptarea modificarilor legislative (Legea nr. 189/2022) si implementarea noului
mecanism de urmarire penald, judecare si condamnare in lipsa a persoanelor care se eschiveaza de la participarea
la urmarirea penald, care a intrat in vigoare la 26 iulie 2022. Totusi, actiunea a fost indeplinita Thainte de 4 august 2023
cand a fost aprobat Planului de Actiuni de CNIE. Noul mecanism asigura toate garantiile unui proces echitabil si a inceput
deja sa fie aplicat de catre procurori. Catre finele anului 2022, in comparatie cu anul 2021, se atesta o dinamica pozitiva
cu privire la investigarea cauzelor de coruptie. Se inregistreaza o pondere de 88% a cauzelor penale initiate pro-
activ de catre Procuratura Anticoruptie (PA) (65 din 74 au fost initiate pro-activ). A crescut usor si ponderea cauzelor
trimise in judecata, de la 38% (181/482) in 2021 la 54% (167/308) in 2022. Potrivit PA, in anul 2022 in comparatie cu
anul 2021 se inregistreaza o crestere nesemnificativa a ponderii (de la 98% la 103%) dintre numarului de sentinte
pronuntate pe cauze de coruptie si conexe — 173 (178 Tn 2021) si cu numarul de cauze trimise 1n judecata - 167 (181 in
2021). Totodata, se inregistreaza o crestere semnificativa (de 2,8 ori) a valorii amenzilor si a confiscarilor speciale,
de la 8,24 milioane lei in anul 2021 la 23,44 milioane lei in 2022.

Guvernul a aprobat la 22 martie 2023 proiectul de modificare a Codului de procedura penala pentru delimitarea
competentelor dintre CNA si PA. Initiativa legislativa a fost supusa consultarilor publice si este Tnsotita de expertiza
anticoruptie a CNA. Astfel, CNA se va concentra pe cauzele de coruptie sistemica, iar PA va exercita urmarirea penala cu
privire la coruptia de nivel inalt (i.e. Presedintele tarii; deputati; membri ai Guvernului; judecatori si procurori), si va conduce
urmarirea penala pe cauzele investigate de CNA. Parlamentul a adoptat in prima lectura proiectul legii de modificare a
Codului de procedura penala si a Legii 59/2012 care urmareste scopul de imbunatatire a activitatii speciale de investigatii.
Proiectul de lege fost supus consultérilor publice si a fost insotitd de expertiza anticoruptie a CNA. A fost elaborat proiectul
de modificare a Legii nr. 122/2018 privind avertizorii de integritate si supus consultarilor publice. Proiectul de lege a fost
aprobat de Guvern la 29 martie 2023 si transmis parlamentului pentru examinare si adoptare. Noua lege urmeaza sa
transpuna Directiva UE 2019/1937 privind protectia persoanelor care raporteaza incalcari ale dreptului Uniunii.

Pe parcursul anului 2022, CNA a efectuat 374 analize operationale, inclusiv 178 in perioada iulie-decembrie 2022. lar in
luna ianuarie 2023 au fost realizate 21 analize. CNA a demarat procedura de efectuare a analizei strategice privind
condamnarile adoptate in cursul anului 2022 in cauze de coruptie, acte conexe si a faptelor coruptibile. De asemenea, in
anul 2022, CNA a intocmit 821 de rapoarte de expertiza anticoruptie, inclusiv 327 proiecte de legi, dintre care 200
initiate de deputati. Aditional, potrivit CNA, dintre cele 528 de proiecte de acte normative pasibile de expertiza
anticoruptie, aprobate de Guvern, aproximativ 6% nu au fost supuse expertizei, ceea ce denota o tendinta de
imbunatatire, comparativ cu anul 2021 (aproximativ 36%). Tendinta data este vizibild in special in perioada lunilor iulie-
decembrie 2022, cand Cancelaria de Stat a Guvernului raporteaza o pondere de 99,6% (i.e. 274 din 275) a actelor
normative care au fost insotite de expertiza anticoruptie.

CONSTRANGERI

Una din constrangeri tine de unele devieri de la termenii initiali pentru realizarea actiunilor prevazute de Planul de Actiuni,
in special adoptarea in lectura finala si intrare in vigoare a amendamentelor legislative pentru delimitarea competentelor
dintre CNA si PA, precum si cele ce vizeaza imbunatatirea masurilor speciale de investigatii, sau publicarea Analizei
Strategice privind condamnarile in cauze de coruptie Pe de alta parte, unele retineri in indeplinirea actiunilor pana la finele
lunii martie 2023, se datoreaza acordarii unei atentii mai mari analizelor ex-ante realizate cu sprijinul expertilor
internationali, dar si consultarilor publice extinse pe marginea initiativelor. Desi se atesta o usoara crestere a eficientei in
investigarea si judecarea cauzelor de coruptie sistemica si la nivel Tnalt, totusi provocarea principala raméne finalitatea
cauzelor examinate in instantele de judecata, in mare parte din cauza amanarilor sedintelor si tergiversarii intentionate
a examinarii judiciare la initiativa apararii, constrangeri in asigurarea prezentarii in sedinte a probei cu martori, aplicarea
neuniforma a legii de instantele de judecata.

PRIORITATI

e Adoptarea modificarilor la Codul de procedura penala privind delimitarea competentelor intre CNA si PA cu privire la
investigarea cauzelor de coruptie de nivel inalt.

e Adoptarea modificarilor la Codul de procedurd penald si a Legii nr. 59/2012 pentru Tmbunatatirea si cresterea
eficientei aplicarii masurilor speciale de investigatii.

e Adoptarea modificarilor la Legea nr. 122/2018 privind avertizorii de integritate, care urmeaza sa transpuna Directiva
UE 2019/1937. Desemnarea autoritatii nationale responsabile de colectarea si analiza datelor privind denuntarea si
protectia avertizorilor.

o Elaborarea si publicarea Analizei strategice privind condamnarile adoptate in cursul anului 2022 in cauze de coruptie.
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Angajamentul 4: De-oligarhizare

Implementarea angajamentului de ,de-oligarhizare” prin eliminarea influentei excesive a intereselor private
asupra vietii economice, politice si publice

APRECIEREA GENERALA: 3,3PDIN5

Angajamentul 4 urmeaza sa fie indeplinit prin intermediul a 10 actiuni planificate, dintre care pana la
finele lunii martie 2023: una a fost indeplinita fara carente, o actiune a fost implementata cu unele rezerve,
iar opt actiuni sunt in proces de implementare.

PRINCIPALELE EVOLUTII

Ministerul Justitiei a initiat procesul de elaborare si aprobare a unei legi privind eliminarea influentei excesive a intereselor private
asupra vietii economice, politice si publice. Conceptul si proiectul de lege a fost consultat public, ulterior transmis pentru avizare
Comisiei de la Venetia. Comisia a emis o opinie preliminara care urmeaza a fi luata in consideratie de autoritati la definitivarea
proiectului de lege. Potrivit opiniei, In versiunea curentd, proiectul contine mai multe reglementari problematice, contrare
angajamentelor internationale ale Republicii Moldova in domeniul drepturilor omului. in cadrul Comisiei Electorale Centrale (CEC)
a fost instituita Directia supraveghere si control privind finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale. Misiunea acesteia
este de a contribui la realizarea atributiilor CEC privind monitorizarea, analiza, verificarea si controlul finantarii partidelor politice
si a campaniilor electorale. Codul serviciilor media audiovizuale a fost modificat pentru a permite Consiliului Coordonator al
Audiovizualului (CCA) de a receptiona rapoartele anuale de activitate ale furnizorilor de servicii media, a le verifica si decide
asupra aprobarii sau respingerii acestora. CCA va putea stabili sanctiuni in cazul in care rapoartele furnizorilor nu sunt publicate
n termenul stabilit de lege. Consiliul Concurentei (CC) si CCA au fost capacitate in domeniul regimului juridic al proprietatii, al
transparentei proprietatii si finantarii ih domeniul audiovizualului. CC a mai beneficiat de instruire Tn domeniul identificarii
incalcarilor normelor concurentiale, si este in proces de initiere a elaborarii studiului ce tine de analiza practicilor internationale
relevante, mecanismelor si cadrelor existente pentru a reduce impactul negativ al ,persoanelor cu influentd substantiala”
(,oligarhi™) asupra pietelor.

in decembrie 2022 Guvernul a adoptat ,Strategia cu privire la administrarea proprietatii de stat in domeniul intreprinderilor de stat
si societatilor comerciale cu capital integral sau majoritare de stat pentru anii 2022-2030”. Documentul de politici impune, printre
altele, realizarea unor actiuni imediate pentru implementarea bunelor practici de guvernanta corporativd a companiilor de stat si
pentru rationalizarea (diminuarea) prezentei statului in economie. in ceea ce priveste imbunétatirea cadrului de reglementare
privind guvernanta corporativd a companiilor de stat, necesitd a fi mentionatd inregistrarea pentru consultari publice a (i)
Regulamentului de selectare si numire a membrilor consiliului companiilor de stat si a (ii) Regulamentului de selectare si numire
a membrilor comisiilor de cenzori si a comitetelor de audit pentru entitatile de interes public cu capital de stat.

CONSTRANGERI

Legea cu privire la parteneriatul public-privat urmeaza a fi ajustata la principiile si obiectivele strategiei de proprietate a statului si
recomandarile OCDE privind principiile guvernantei publice a parteneriatelor public-private. in versiunea propusd spre consultari
a Regulamentului privind selectarea prin concurs a membrilor consiliilor companiilor de stat, acesta se limiteaza la procedura de
selectare prin concurs doar a membrilor independenti, ceea ce contravine bunelor practici OCDE, iar prevederile aferente
componentei variabile a salarizarii membrilor consiliilor nu permit stabilirea unor criterii clare pentru remunerarea acestor pe criterii
de performanta. Proiectul de lege privind eliminarea influentei excesive a intereselor private asupra vietii economice, politice si
publice, in versiunea curenta, contine mai multe reglementari problematice, contrare angajamentelor internationale ale Republicii
Moldova in domeniul drepturilor omului. Suplimentar, potrivit proiectului, acesta ar urma sa se aplica exclusiv cetatenilor Republicii
Moldova, factor ce ar putea limita aplicarea prevederilor legii fatd de persoanele straine sau apatride.

PRIORITATI

e Organizarea unor dezbateri publice suplimentare dupa emiterea avizului Comisiei de la Venetia a Legii cu privire la de-
oligarhizare si ajustarea proiectului conform recomandarilor Comisiei de la Venetia. Adoptarea si coordonarea unui plan de
actiuni cu privire la masurile de de-oligarhizare.

e Definitivarea, in conformitate cu bunele practici OCDE, si aprobarea regulamentelor de nominalizare si remunerare a
membrilor consiliului companiilor de stat, a comitetelor de audit si comisiilor de cenzori ale companiilor de stat care se va
aplica uniform atat membrilor independenti cat si celor din cadrul institutiilor publice.

e Clarificarea conditiilor de salarizarea a membrilor consiliilor, a comisiilor de cenzori si comitetelor de audit, in mod special,
definitivarea modalitatii de calculare a componentei variabile a salariului membrilor Consililor Companiilor de stat si
corelarea acestuia cu performanta acestora.

e  Aprobarea regulamentului de evaluare a membrilor consiliilor companiilor de stat.

e  Finalizarea operationalizarii comitetelor de audit si a comisiilor de cenzori in cadrul companiilor de stat.

e  Prioritizarea implementarii unui sistem informational de tip Government Resource Planning (GRP) in cadrul APP pentru a
spori nivelul de transparenta si eficienta a gestionarii proprietatii publice.

e Elaborarea mecanismului de triere a companiilor de stat conform prevederilor Strategiei cu privire la administrarea

proprietatii de stat in domeniul intreprinderilor de stat si societatilor comerciale cu capital integral sau majoritare de stat

pentru anii 2022-2030.

Cartografierea companiilor de stat prin prisma rationamentelor de proprietate aprobate in strategia de proprietate a statului.

Elaborarea si punerea in aplicare a mandatelor pentru companiile de stat.

Perfectionarea cadrului legislativ aferent administrarii si deetatizarii proprietatii publice.

Modificarea Legii privind parteneriatul public-privat prin respectarea principiilor si obiectivelor stabilite in strategia de

proprietate a statului si a principiilor OCDE privind guvernanta publicd a parteneriatelor public-private.
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https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135610&lang=ro
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiect-hg-pentru-aprobarea-regulamentului-de-selectare-si-numire-a-membrilor-consiliului-intreprinderilor-de-stat-si-societatilor-cu-capital-majoritar-de-stat-si-conditiile-de-remunerare-a-acestora/10076
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiect-hg-pentru-aprobarea-regulamentului-de-selectare-si-numire-a-membrilor-comitetului-de-audit-pentru-entitati-de-interes-public-cu-capital-de-stat-si-a-comisiei-de-cenzori-a-intreprinderilor-de-stat-si-societatilor-cu-capital-majoritar-de-stat-si-conditiile-de-remunerare-a-acestora/10075
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=133269&lang=ro
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiect-hg-pentru-aprobarea-regulamentului-de-selectare-si-numire-a-membrilor-consiliului-intreprinderilor-de-stat-si-societatilor-cu-capital-majoritar-de-stat-si-conditiile-de-remunerare-a-acestora/10076
https://www.oecd.org/daf/ca/49081438.pdf
https://justice.gov.md/sites/default/files/document/ro_proiect_legea_deoligarhizarii_13.02.2023_trimis_la_cv_1.pdf
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Angajamentul 5: Combaterea criminalitatii organizate

Consolidarea luptei impotriva criminalitatii organizate, pe baza unor evaluari detaliate ale amenintarilor, a
unei cooperari sporite cu partenerii regionali ai UE si internationali si a unei mai bune coordonari a
autoritatilor de aplicare a legii (5.1.); in special, instituirea un pachet legislativ privind recuperarea activelor
si un cadru cuprinzator pentru combaterea criminalitatii financiare si a spalarii banilor, asigurand
conformitatea legislatiei privind combaterea spalarii banilor cu standardele Grupului de Actiune Financiara
Internationala (GAFI) (5.2.)

APRECIEREA GENERALA: 3,85P DIN 5

Angajamentul 5 urmeaza sa fie indeplinit prin intermediul a 14 actiuni planificate, dintre care pana la
finele lunii martie 2023: cinci actiuni au fost indeplinite fara carente, cinci actiuni sunt implementate cu unele
rezerve nesemnificative, altele trei sunt in proces de implementare, iar o actiune este inca neinitiata.

PRINCIPALELE EVOLUTII

Printre cele mai importante progrese urmeaza a fi remarcata aprobarea Strategiei de dezvoltare a domeniului afacerilor
interne (2022-2030), precum si cele sase Programe sectoriale de operationalizare a Strategiei pentru anii 2022-2025, in
domeniul managementului integrat al frontierej, gestionarea fluxului migrational, azilului si integrarea strainilor, prevenire
si_gestionare a situatiilor de urgenta si exceptionale prevenirea si combaterea criminalitatii, ordinii si securitatii publice,
consolidarea increderii si sigurantei cetatenilor, integritate si digitalizarea sistemului afacerilor interne Noua strategie
respecta cele mai bune practici in domeniul planificarii strategice, care acopera in mod comprehensiv toate subdomeniile
din domeniul afacerilor interne. Aditional, urmeaza a fi remarcata adoptarea programelor de operationalizare a Strategiei.
Cat priveste platforma regionala a UE pentru domeniul afacerilor interne, aceasta a fost creata, fiind desfasurate mai multe
intalniri in cadrul acesteia. Aditional, in cadrul IGP, a infiintat Punctul National de Contact pentru Arme si Munitii.

Cat priveste instituirea unui pachet legislativ privind recuperarea activelor si un cadru cuprinzator pentru combaterea
criminalitatii financiare si a spalarii banilor, asigurandu-se conformitatea cu standardele Grupului de Actiune Financiara
Internationala (GAFI), urmeaza a fi remarcata adoptarea si intrarea in vigoare a modificarilor la Codul de procedura penala,
Codul penal si Codul de executare, in scopul de a implementa un sistem extins de confiscare. Conform acestor modificari
legislative, va fi posibila confiscarea bunurilor transferate de catre condamnat catre terti, in scopul de a evita confiscarea,
precum si confiscarea bunurilor in absenta acuzatului.

Suplimentar, la sfarsitul anului 2022, a fost adoptat Programul de recuperare a bunurilor infractionale pentru perioada
2023-2027 si Planul de actiuni de implementare. In conformitate cu informatiile oferite de Procuratura Generala, in perioada
lunilor august — decembrie 2022, au fost realizate 9 analize informational-criminale, 7 dintre care fiind realizate in ultimul
trimestru al anului 2022. in acelasi timp, pentru 34 de cauze penale a fost oferit suport informational prin prezentarea a 55
rapoarte care cuprind diferite informatii atat din sistemele informationale inchise, cét si cele deschise, 29 dintre care fiind
realizate in ultimul trimestru al anului 2022.

CONSTRANGERI

Printre cele mai importante constrangeri urmeaza a fi mentionata devierea de la termenul stabilit in Planul de actiuni privind
adoptarea Legii privind securitatea cibernetica care urmeaza sa transpuna Directiva UE 2022/2555 privind securitatea
retelelor si a informatiei (NIS 2) si stabilirea unui cadru eficient de securitate cibernetica. Proiectul legii a fost elaborat si
supus consultarilor publice in luna decembrie 2022, iar la 7 martie 2023, Guvernul a aprobat proiectul actului normativ, iar
la 16 martie 2023 acesta a fost adoptat ih ambele lecturi in Parlament. Urmeaza a fi mentionat ca la data adoptarii lipseau
mai multe avize care urmau a fi realizate in Parlament, in mod special avizul Comisiei juridice, numiri si imunitati si Directiei
juridice. Totodata, urmeaza a fi remarcata adoptarea la 30 martie 2023 in lectura finala proiectul de Lege cu privire la
prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, precum si cadrului normativ conex Tnh vederea
transpunerii in legislatia nationalé a prevederilor celei de-a cincea Directive UE privind combaterea spalarii banilor si a
implementarii recomandarilor Moneyval, precum si nedemararea aprobarii legislatiei secundare pentru punerea in aplicare
a acesteia.

PRIORITATI

e Intrarea in vigoare a Legii privind securitatea cibernetica, care transpune la nivel national legislatia UE privind
securitatea retelelor si a informatiei (NIS 2);

¢ Modificarea legislatiei in vederea punerii in aplicare a mecanismului de confiscare civila;

e Intrarea in vigoare a proiectului de Lege cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului
si legislatiei conexe in vederea transpunerii in legislatia nationala a prevederilor celei de-a cincea directive UE privind
combaterea spalarii banilor si a implementarii recomandarilor Moneyval,

e Elaborarea si aprobarea legislatiei secundare in vederea punerii in practica a dispozitiilor Legii modificate cu privire
la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului si legislatiei conexe;

¢ Intensificarea actiunilor de cooperare si activitatilor operationale cu EUROPOL, INTERPOL, SELEC, etc.
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Angajamentul 6: Reforma Administratiei publice

Cresterea capacitatii de a realiza reforme si de a furniza servicii publice de calitate, inclusiv prin accelerarea
implementarii reformei administratiei publice (6.1); evaluarea si actualizarea strategiei de reforma a
administratiei publice (6.2.).

APRECIEREA GENERALA: 4 P DIN 5.

Angajamentul 6 urmeaza sa fie indeplinit prin intermediul a 4 actiuni planificate, dintre care, pana la finele
lunii martie 2023: o actiune a fost implementata fara carente, doua a fost implementata cu unele
rezerve, iar o actiune este in proces de implementare.

PRINCIPALELE EVOLUTII

Tn scopul consolidarii unitatilor de elaborare a politicilor din cadrul autoritatilor administratiei publice centrale (AAPC), pentru
toate ministerele (cu exceptia Ministerului Sanatatii, Ministerului Agriculturii si a noului Minister al Energiei) au fost
promovate decizii de crestere a efectivului limitd, in pofida moratoriului pe angajari. A fost promovata decizia de
restructurare a Cancelariei de Stat. lar prin aprobarea Hotararii de Guvern nr. 5/2023 a fost instituit un mecanism de suport
pentru personalul autoritatilor publice pentru realizarea sarcinilor prioritare Tn contextul implementarii cerintelor de aderare
la Uniunea Europeana.

Tn vederea digitalizarii serviciilor publice, au fost lansate 12 servicii electronice in domeniul cadastrului, iar alte 11 servicii
publice au fost integrate cu serviciul MDelivery. Noul termen de operationalizare a celor 63 Centre Unificate de Prestare
a Serviciilor publice (CUPS) este iunie 2023.

O realizare majora il reprezinta si aprobarea, in data de 15.03.2023 a Strategiei de reforma a administratiei publice.
Documentul adreseaza problema salarizarii si profesionalizarii functionarilor publici, problema delimitarii rolurilor
administratiei publice de nivel central si local, problema consolidarii autonomiei fiscale a administratiei publice locale,
problema debirocratizarii si dezvoltarea serviciilor electronice etc. Strategia integreaza si recomandarile Foii de parcurs
CG/MON(2021)18-04 privind democratia locala si regionala in Republica Moldova, semnata de Guvernul Republicii
Moldova cu Congresul Autoritatilor Locale si Regionale al Consiliului Europei la 15 aprilie 2021. A fost elaborat Raportul
de evaluare ex-post al Strategiei de Reforma al Administratiei Publice 2016-2020, precum si Raportul de implementare a
Strategiei de descentralizare.

Tn contextul implementarii Foii de Parcurs revizuite CG/MON(2021)18-04 privind democratia locald si regionala in
Republica Moldova, pot fi constatate evolutii in ceea ce priveste consolidarea bazei fiscale ale APL |, prin modificarile
operate la politica bugetar-fiscald pentru 2023. in speta, este vorba despre transferul a 100% din taxa de folosire a
drumurilor catre APL-uri cu destinatie generald, eliminarea plafoanelor la stabilirea impozitelor pe imobile si pe terenuri si
transferul a 50% din acumularile din taxele pentru resursele naturale. O realizare importanta, coerenta cu prevederile foii
de parcurs privind democratia locald, o reprezinta si instituirea fondului de dezvoltare localé si regionala. De cealalta parte,
transferul proprietatii spitalelor din subordinea APL in cea a administratiei publice centrale este privitd ca o masura ce
contravine foii de parcurs si eforturilor de descentralizare.

CONSTRANGERI

Cresterea efectivului ministerelor si reorganizarea Cancelariei de Stat Th contextul in care analizele functionale dupa
modelul SIGMA nu au fost inca finalizate. Tot aici necesita a fi mentionata si tergiversarea unei veritabile reforme salariale
in sectorul public. Includerea functionarilor publici in consilile de administratie a companiilor de stat nu trebuie utilizat ca
instrument de stimulare financiara a acestora. De asemenea, este améanata operationalizarea celor 63 de CUPS precum
si integrarea cu serviciul MDelivery a celor 22 de servicii publice din cele 34 restante. Progresul modest cu privire la
implementarea Programului de stat pentru delimitarea bunurilor imobile este un alt angajament care treneaza.

PRIORITATI

e Consolidarea autoritatilor administratiei publice printr-o veritabila reforma salariala si evitarea practicii stimularii
functionarilor publici prin masuri similare celor de includere a acestora in componenta consiliilor de administratie a
companiilor de stat.

o Digitalizarea serviciilor publice trebuie sa tina cont de importanta serviciului public pentru cetateni. Astfel, prioritate
in procesul de digitalizare trebuie acordat celor mai solicitate servicii publice.

e Accelerarea operationalizarii celor 63 de Centre Unificate de Prestare a Serviciilor publice.

o Elaborarea si aprobarea programelor de implementare a Strategiei de reforma a administratiei publice.

e Revizuirea al (3), art. 187 din Codul electoral, privind referendumul local de revocare a primarului, in conformitate cu
recomandarile Comisiei de la Venetia.

e Delimitarea clara a rolurilor autoritatilor publice de toate nivelurile cu delimitarea clara a competentelor autoritatilor
publice centrale (APC), si ale celor locale (APL) .

e Finalizarea si publicarea rezultatelor analizei functionale a administratiei publice efectuate n conformitate cu
metodologia OCDE/SIGMA

e Accelerarea implementarii Programului de stat pentru delimitarea bunurilor imobile.
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Angajamentul 7: Gestionarea finantelor publice

Finalizarea reformei gestionarii finantelor publice, inclusiv imbunatatirea achizitiilor publice la toate
nivelurile de guvernare

PRINCIPALELE EVOLUTII

Angajamentul finalizarii reformei gestionarii finantelor publice a fost practic indeplinit, cu exceptia intrarii Tn
vigoare a unuia din actele normative elaborate. Pentru asigurarea transparentei procesului de initiere,
desfasurare si atribuire a contractelor de achizitii publice de valoare mica (sub limitele prevazute de Legea
privind achizitiile publice si Legea privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor
postale) a fost elaborat si aprobat prin_Hotararea Guvernului Nr. 870 din 14.12.2022 Regulamentul cu privire
la achizitiile publice de valoare micd. Regulamentul prevede obligatia autoritatilor contractante de a desfasura
toate etapele achizitiilor publice de valoare mica prin intermediul SIA ,Registrul de stat al achizitiilor publice”.
La solicitarea reprezentantilor autoritatilor publice locale care nu au sustinut intrarea imediata in vigoare a
regulamentului, a fost prevazuta o perioada de adaptare de 6 luni, astfel, hotararea urmeaza sa intre in vigoare
la 01.07.2023.

A fost stabilita o procedura formala de identificare a proiectelor de investitii publice eligibile pentru a fi incluse
in proiectul Cadrului bugetar pe termen mediu/ Legii bugetului de stat, iar sfera de acoperire a cadrului existent
de gestionare a investitiilor publice a fost extinsa pentru a include toate proiectele de investitii capitale publice,
indiferent de sursa de finantare si de costul proiectelor. Regulamentul cu privire la proiectele de investitii
capitale publice a fost elaborat si aprobat prin_Hotararea Guvernului Nr. 684 din 29.09.2022 si este in vigoare
din 21.10.2022. Conform regulamentului, Ministerul Finantelor este responsabil de determinarea eligibilitatii
proiectelor noi de investitii capitale publice, inaintate de autoritatile bugetare, in baza unui sir de cerinte
prestabilite si conform unei metode de scoring (care va fi descrisa printr-un ordin al ministrului). Prevederile
regulamentului se aplica inclusiv si proiectelor finantate din contul surselor externe si fondurilor de dezvoltare.

Conditionalitatea referitoare la aprobarea unei noi strategii de dezvoltare a managementului finantelor publice
bazate pe dovezi si pe principiile bunei guvernante, de asemenea, a fost indeplinita: Strategia de dezvoltare
a managementului finantelor publice 2023-2030 a fost elaborata si aprobaté prin Hotararea Guvernului Nr. 71
din 22.02.2023 si a intrat in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al RM (07.03.2023). Printre obiectivele
strategiei se numara imbunatétirea calitatii previziunilor macroeconomice si fiscale pentru a asigura elaborarea
bugetului in baza unui cadru macro-bugetar realist, instituirea unui sistem adecvat de contabilitate si de
raportare Tn sectorul bugetar, dezvoltarea continua a sistemului informational de gestionare a finantelor
publice, precum si asigurarea utilizarii fondurilor publice conform principiilor de buna guvernare. De asemenea
a fost aprobat Programul ,Managementul datoriei de stat pe termen mediu 2023-2025" prin Hotararea
Guvernului Nr. 10 din 11.01.2023.

CONSTRANGERI

in afara de anumite intarzieri nesemnificative fatd de scadenta planificata, legate inclusiv si de remanierile
recente din Guvern, progresul in indeplinirea angajamentului 7 poate fi apreciat ca pozitiv. Cele trei actiuni au
fost practic implementate conform indicatorilor de monitorizare, continutul actelor normative adoptate este in
concordanta cu scopul actiunilor, au fost respectate procedurile de creatie legislativa si prevederile Legii
privind transparenta in procesul decizional.

PRIORITATI

e Urmeaza ca Regulamentul cu privire la achizitile publice de valoare mica sa fie aplicat de autoritati
incepand cu 01.07.2023;

e Aprobarea Programului national de dezvoltare a sistemului de achizitii publice 2023-2026 si a
Programului de dezvoltare a controlului financiar public intern 2023-2026, pentru operationalizarea
Strategiei de dezvoltare a managementului finantelor publice 2023-2030. Monitorizarile ulterioare trebuie
sa tina cont de progresul aprobarii acestor instrumente, chiar daca indicatorul de monitorizare de baza —
intrarea strategiei in vigoare — este indeplinit.
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https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=134614&lang=ro
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https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135381&lang=ro
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiect-hotarare-de-guvern-pentru-aprobarea-programului-national-de-dezvoltare-al-sistemului-de-achizitii-publice-pentru-2023-2026/10042
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hg-cu-privire-la-aprobarea-programului-de-dezvoltare-a-controlului-financiar-public-intern-pentru-anii-2023-2026/10185
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Angajamentul 8: Cooperarea cu societatea civila

Cresterea implicarii societatii civile Tn procesele decizionale de la toate nivelurile

APRECIEREA GENERALA: 2,8 PDIN 5

Angajamentul 8 urmeaza sa fie indeplinit prin intermediul a 5 actiuni planificate, dintre care pana la finele
lunii martie 2023, o actiune a fost implementata fara carente, trei sunt in proces de implementare si o
actiune nu a fost inca initiata.

PRINCIPALELE EVOLUTII

In perioada de referintd a fost intreprins un sir de actiuni menite s& impulsioneze cooperarea autoritatilor cu
societatea civila. A fost aprobat Regulamentul cadru cu privire la mecanismul de finantare nerambursabila a
proiectelor organizatiilor necomerciale prin Hotararea Guvernului nr. 656/2022. Documentul a fost precedat de un
proces larg de consultare publicd si creeazd un mediu favorabil pentru finantarea directd a organizatiilor
necomerciale.

Dupé aprobarea Regulamentului cu privire la planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si
evaluarea documentelor de politici publice se observa o imbunatatire atat a procesului de elaborare a documentelor
de politici, cat si a calitati documentelor elaborate de catre ministere. Pe langa publicarea pe portalul
particip.gov.md, autoritatile au inceput sa organizeze mai multe evenimente cu participarea fizica a partilor interesate
pentru obtinerea unui feedback mai calitativ. Totodata, Thainte de elaborarea propriu-zisa a documentelor de politici,
autoritatile consultd conceptul acestor documente, permitadnd partilor interesate sa intervind la etape mult mai
timpurii, crescand sansele acceptarii unor modificari conceptuale la obiectivele si directiile de interventie a acestora.

Ministerul Justitiei a elaborat si initiat consultarile publice cu privire la proiectul de lege privind accesul la informatiile
de interes public. Noul concept cu privire la viziunea de dezvoltare a societétii civile inca nu a fost aprobat, Thsa
raportul de evaluare ex-post a Strategiei de dezvoltare a societatii civile pentru perioada 2018 — 2020 a fost consultat
si propune o serie de recomandari pentru elaborarea unui nou document de politici. Termenul scadent este mai
2023.

CONSTRANGERI

Parlamentul urmeaza sa asigure respectarea tuturor rigorilor transparentei decizionale Th procesul promovarii Si
adoptarii actelor normative. In conformitate cu datelor din raportul Asociatiei Promo-Lex, transparenta decizionala a
proiectelor examinate de Parlament in sesiunea de toamna a anului 2022 a fost afectatd in mediu in proportie de
69%. Totodata, din cele 193 de proiecte de pe ordinea de zi incluse initial, au fost operate modificari in proportie de
53%. Includerea si excluderea sistematica a proiectelor de pe ordinea de zi afecteaza transparenta si previzibilitatea
procesului decizional.

Platforma permanenta de cooperare cu societatea civila la nivel de Parlament si platformele permanente la nivel de
Guvern pentru consultarea societatii civile inca nu au fost lansate. Termenul scadent in ambele cazuri este iunie
2023.

Proiectul de lege privind accesul la informatiile de interes public, desi se prezinta a fi in interesul facilitarii unui acces
veritabil la informatii, in special pentru mass media, in versiunea curentd, nu rezolva problemele semnalate de catre
jurnalisti care incearca sa obtina informatii de la autoritati.

PRIORITATI

e Cancelaria de Stat urmeaza sa urgenteze consultarea si aprobarea noului Concept cu privire la dezvoltarea
societatii civile. Este esential ca acest concept sa tind cont de toate recomandarile analizei ex-post.

e Respectarea principiilor de transparenta si buna guvernare in procesul decizional, atat in procesul de elaborare
si aprobare a Hotararilor de Guvern, cat si in procesul de elaborare si aprobare a proiectelor de legi de catre
Parlament.

 Imbunatatirea mecanismului de evaluare ex-post a legislatiei. Elaborarea periodica a acestor evaluari va permite
autoritatilor sa inteleaga daca legislatia si-a atins obiectivele preconizate si dacad au existat consecinte
neplanificate sau efecte negative asupra diferitelor parti interesate. Totodata, acest exercitiu, poate oferi informatii
valoroase si lectii Tnvatate pentru imbunatatirea legislatiei viitoare si elaborarea politicilor.

o Participarea cetatenilor si altor parti interesate nu trebuie s& fie asiguratéd doar la etapa de elaborare a
documentelor de politici publice. Astfel, autoritdtile trebuie s& depuna efort aditional pentru identificarea
posibilitatilor inovatoare de implicare plenard a cetatenilor, societatii civile si altor parti interesate in procesul de
implementare a documentului.

e La definitivarea proiectului de lege privind accesul la informatiile de interes public se recomanda ca Ministerul
Justitiei sa revizuiasca unele prevederi ca urmare a opiniilor exprimate de organizatiile societatii civile in cadrul
consultarilor publice, si anume cu privire la scurtarea termenului de acordare a informatiilor de interes public, in
special pentru jurnalisti; reglementarea, conform prevederilor Constitutiei, a termenului ,informatii de interes
public” si publicarea din oficiu pe paginile web a companiilor de stat a informatilor de interes public etc.
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https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=133924&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=121921&lang=ro
https://justice.gov.md/ro/content/proiectul-de-lege-privind-accesul-la-informatiile-de-interes-public
https://justice.gov.md/ro/content/proiectul-de-lege-privind-accesul-la-informatiile-de-interes-public
https://promolex.md/23151-101-parlamentul-lucreaza-pentru-tine-activitatea-parlamentului-in-sesiunea-de-toamna-a-anului-2022-prin-prisma-monitorizarii-civice-a-sedintelor-plenare/?lang=ro
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Angajamentul 9: Protectia drepturilor omului

Consolidarea protectiei drepturilor omului, in special Tn cazul grupurilor vulnerabile, si solidificarea
angajamentelor de a consolida egalitatea de gen si de a combate violenta impotriva femeilor.

APRECIEREA GENERALA: 4P DIN 5

Angajamentul 9 urmeaza sa fie indeplinit prin intermediul a 8 actiuni planificate, dintre care, pana la finele
lunii martie 2023, doua actiuni au fost indeplinite fara carente, patru sunt implementate cu unele rezerve, si
alte doua au fost initiate si sunt in proces de implementare.

PRINCIPALELE EVOLUTII

Dupa mai multe amanari, autoritatile au reusit s& aprobe modificarile cadrului_normativ in domeniul
nediscriminarii si asigurarii egalitatii. Astfel, au fost extinse criteriile de discriminare si a fost modificat Codul
Contraventional pentru a asigura alinierea intre contraventii si noile criterii de discriminare. Totodata, noul
cadru sustine sporirea si consolidarea resurselor umane ale Consiliului pentru egalitate. Acest fapt este o
evolutie pozitiva, Tn conditiile in care se anticipeaza o crestere a volumului de lucru, dar si complexitatea
cazurilor de discriminare constatate de catre cetateni. Conform datelor furnizate de Consiliul pentru egalitate,
cele mai frecvente fapte de discriminare se refera la urmatoarele criterii: sex/maternitate; limba, dizabilitate si
origine etnica (acestea reprezentand 55% din constatarile de discriminare emise de Consiliul pentru egalitate).
Guvernul a aprobat Programul national de ocupare a fortei de munca pentru anii 2022-2026 si a Planului de
actiuni privind implementarea acestuia pe 16 noiembrie 2022.

Autoritatile au ajustat Legea cu privire la Avocatul Poporului, implementand recomandarile Comisiei de la
Venetia. Au fost incluse garantii mai mari pentru independenta institutiei care sa limiteze posibilitatea ingerintei
in modul si gradul de implicare a Avocatului poporului in rezolvarea cazurilor aflate in examinare, fiind
clarificate atributiile si statutul autonom al Avocatului Poporului pentru drepturile copilului, inclusiv Tn raport cu
Avocatul Poporului cu competente generale.

Totodata, legislatia penala si procedurala a fost aliniata la dispozitile Conventiei de la Istanbul si Conventiei
de la Lanzarote. Astfel, au fost prevazute garantii suplimentare pentru victimele infractiunilor cu privire la
libertatea si inviolabilitatea sexuald, inclusiv pentru victimele violentei in familie; a fost instituitd posibilitatea
audierii victimei Tn conditii speciale indiferent de véarsta acesteia si a fost inclusa impunerea judecarii de urgenta
a cauzelor contraventionale ce se refera la violenta in familie si neexecutarea ordinului de restrictie de urgenta.
Ajustarile la cadrul normativ au intrunit cerintele minime de consultare stabilite de Legea privind transparenta
procesului decizional, fiind asiguratd publicarea tuturor proiectelor si anexelor in timp util pe portalul
particip.gov.md.

CONSTRANGERI

Au fost inregistrate intarzieri la aprobarea legilor ih domeniul nediscriminarii si asigurarii egalitatii, si fortificarii
capacitatilor institutionale si functionale ale institutiei Avocatul Poporului. intarzierile au fost cauzate de
respingerea promovarii de catre Presedintele Republicii a legilor aprobate. In ambele situatii legiuitorul a admis
abateri de la tehnica legislativa sau de la prevederile cadrului normativ deja Tn vigoare. Astfel, ambele proiecte
de legi au fost nevoite sa fie adoptate in a treia lectura pentru rezolvarea obiectiilor din partea Presedintiei.

Conform ultimelor modificari ale cadrului normativ in domeniul nediscriminarii, atat Consiliul pentru Egalitate,
cat si politia au atributii Tn constatarea cazurilor de instigare la discriminare. Consiliul poate examina in
procedurad administrativa, pe cand politia in procedura contraventionald. Competenta dubla pentru examinarea
cazurilor de instigare la discriminare ar putea genera o anumita confuzie.

Au fost constatate provocari in procesul de implementare a Programului pentru sustinerea populatiei de etnie
roma pentru anii 2022 — 2025. Desi Agentia Relatii Interetnice este autoritatea administrativa care are
mandatul de a implementa politica statului in domeniul relatiilor interetnice, institutia nu monitorizeaza si nu
evalueaza decat un singur indicator (din cei 5 care au fost stabiliti). Tn acest context, este important de remarcat
dialogul si colaborarea defectuoasa intre Ministerul Educatiei si Cercetarii care elaboreaza politicile in acest
domeniu si Agentia Relatii Interetnice care implementeaza aceste politici. Totodata, la momentul actual, in
serviciul politici in domeniul relatii interetnice din cadrul Ministerului Educatiei si Cercetarii nu activeaza nici un
functionar public.

PRIORITATI

o Imbunatatirea dialogului si cooperérii interinstitutionale intre Ministerul Educatiei si Cercetarii si Agentia
Relatii Interetnice.

e Implementarea Programului pentru sustinerea populatiei de etnie roma aprobat in luna august 2022.

e Revizuirea legislatiei pentru clarificare si separare a atributiilor de constatare a cazurilor de instigare la
discriminare, inclusiv pentru unificarea definitiilor utilizate in Legea 121/2012 si Codul Contraventional nr.
218/2008

¢ Elaborarea unui nou document de politici cadru in domeniul drepturilor omului.
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