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Stiri pe scurt:
7 Contractul de livrare a energiei electrice
semnat pe 25 octombrie cu Centrala de

4 la Cuciurgan este reciproc avantajos atat

pentru Chisindu, cat si pentru Tiraspol,

a declarat Ministrul Energie, Victor Parlicov, intr-
un interviu pentru Radio Chisindu. Pe de o parte,
intelegerea pune la dispozitie energie electricd la un
pret avantajos pentru Chisindu, iar pe de alta, vine
n sprijinul populatiei din stanga Nistrului. ,Sigur ca
existd o flexibilitate in acest contract. Volumele se mai
ajusteaza pe parcurs. Dar cel mai important lucru este
ca mentinem dialogul. Nici o parte, nici alta nuam
avea de cdastigat daca nu am incheia acest contract.
Am vrut sa oferim o predictibilitate atat pentru cei
din stanga Nistrului, cat si pentru consumatorii nostri
n ceea ce tine de pret”, a declarat ministrul Energiei.
Parlicov a calificat relatia cu malul stang din prezent
ca fiind mult mai sdndtoasa decat anterior. Ministrul
a mai precizat ¢a s-a semnat un contract doar
pana la finalul anului viitor, deoarece atunci expira
contractul de tranzit al gazului rusesc pe teritoriul
ucrainean care ajunge in regiunea transnistreana.
Costul per megawat va fi neschimbat — de 66 de dolari
americani.
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=r,  Comisarul European pentru Vecinatate si
‘M)’; Extindere, Olivér Vérhelyi, si Presedintele
p<(¢"  Bancii Europene de Investitii (BEl), Werner

Hoyer, au oficializat pe 25 octombrie un

pachet financiar prin care Comisia Europeana va

oferi un grant de investitii in valoare de 12 milioane

de euro pentru proiectul BEI Global de reabilitare

si modernizare a doud sectiuni cheie de linii de cale

ferata din Moldova. Cu sprijinul unui imprumut

ulterior de 42 de milioane de euro de la BEI Global,

infrastructura feroviard modernizata nu numai ca

va imbunatati conectivitatea interna a tarii, dar va

oferi si o ruta de export importanta pentru Ucraina.

Reabilitarea coridorului feroviar nord-sud al Moldovei

va fi un element central al acestui proiect. Acesta

asigurd o legdtura esentiala intre vestul Ucrainei

si porturile cheie de pe Dunare si Prut, oferind

acces la apele internationale. Conexiunea feroviara

7

atat exporturile ucrainene, cat si economia Republicii
Moldova, indeosebi in contextul initiativei ,Culoarele
de Solidaritate UE-Ucraina”.

A=Ts,  Premierul Dorin Recean s-a intalnit pe 25

N9 octombrie cu inaltii demnitari ai Comisiei

=  Europene, in cadrul unei vizite la Bruxelles. EI

s-a referit la efortul de implementare a celor

noud recomandari formulate de Comisia Europeana,
accentuand ca autoritatile de la Chisindu continud
sd lucreze pentru a oferi Comisiei Europene o baza
solidd pentru recomandarea lansarii negocierilor de
aderare la sfarsitul acestui an. ,Viitorul Moldovei este
n Uniunea Europeans, iar solidaritatea demonstratd de
UE este o dovada in plus ca tara noastra face parte din
familia europeana. Contdm pe sprijinul dumneavoastra
si ne angajam sd avansam in continuare in
implementarea recomandarilor Comisiei. Deschiderea
negocierilor de aderare la sfarsitul acestui an este o
prioritate strategica pentru Guvernul pe care il conduc”,
a spus prim-ministrul Dorin Recean.

Transnistria, ,,calcaiul lui
Ahile” in drumul european
al Republicii Moldova

o .

Tiraspol; fegiunea ;;}isnistreané.,

@ :Foto: Madalin Necsutu
Integrarea Republicii de contigenta la vedere si controlata politic de facto
Moldova in UE cu un pentru reintegrarea acestui : de la Moscova.
conflict inghetat inca teritoriu, unul ancorat
nerezolvat pe teritoriul intr-o mentalitate deplin n timp ce unii afaceristii
sau ridica n continuare sovietica in care abuzurile locali stau de mult timp
multe semne de intrebare. n ceea ce priveste n Occident, acolo unde
Oficialii de la Bruxelles spun | drepturile omului, crima isi tin majoritatea banilor,
ca acest lucru este posibil. organizata si frica domnesc | Rusia isi mentine in coasta
ntrebarea este daci totul asupra celor aproximativ UE si NATO aceasta ,baza
depinde de deznodamantul : 300.000 de persoane fnaintata de operatiuni”
conflictului din Ucraina ramase in aceasta enclava de tot tipul. Scopul este
sau nu? Oficialii de la cazutd de mai multi aniin unul precis - sa impidice
Chisindu nu au inca planuri mainile unor oligarhi locali Republica Moldova >
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P sd avanseze pe calea europeand.

Daca timp de trei decenii Moscova a
fortiticat Transnistria din toate punctele
de vedere — economic, militar si social —in
ultimii ani, Rusia avanseaza tot mai mult
si in teritoriul controlat constitutional de
autoritatile de la Chisinau, prin frauda
electorala, ,,calcaiul lui Ahile” al unei
populatiei pauperizate si al unui sistem de
aplicare a legii foarte subred.

n regiunea sudicé a autonomiei gigiuze,
Moscova incearca o ,transnistrizare” sub
privirile relativ pasive sau fard un raspuns
adecvat ale Chisinaului. Statul da semne
evidente de slabiciune. Institutiile abilitate
nu au fost capabile sa opreasca fraudele la
vedere facute in timpul alegerii bascanului
Gagauziei in luna mai a acestui an.

Chiar daca am admite scenariul in
care Transnistria va capota de facto la

finele anului viitor, dupa ce Ucraina

nu va mai permite tranzitul gazului
rusesc spre Moldova, cu tot cu
regiunea transnistreana, problemele
de tip umanitar se vor revarsa numai
asupra Chisinaului. Oligarhii locali vor
impacheta ce vor mai putea in graba si
se vor retrage cel mai probabil definitiv
in Germania, acolo unde si-au deschis
de mai multi ani afaceri de succes, iar
Rusia va fi nevoita sa renunte la o serie
de avantaje.

Totusi, Rusia a sadit semintele raului pe
termen lung prin pasaportizarea a circa
220.000 de transnistreni. Daca Chisindul
nu va anula aceste pasapoarte, nu va
democratiza spatiul, nu il va goli de
propaganda mediei ruse si nu-l va conecta
mental de Chisinau si valorile europene,
atunci riscul unui cal troian in interiorul
Moldovei va fi unul permanent. Chiar si

asa, acest proces nu se va realiza peste
noapte. Este nevoie de foarte multi bani
care nu pot veni decat de la donatorii
internationali, de politici si planuri ferme
de reintegrare concepute cu ajutorul
Occidentului care nu se vor mai crampona
de interesele Rusiei in regiune si de multa
vointa politica interna.

Rusia va incerca sa dejoace toate
aceste miscari, iar fara masuri drastice
impotriva celor care lucreaza deschis
impotriva puterii statului in slujba unor
puteri strdine, viitorul european nu suna
oricum foarte bine pentru Republica
Moldova. Toate eforturile vor fi unele
sisifice, iar fortele europene nu-si mai
permit niciun esec pentru inca un ciclu
electoral. Totul se joaca in acest rastimp
de putin mai mult de un an si jumatate
la alegerile locale, prezidentiale si
parlamentare.

N-am vazut din partea guvernarilor de la Chisinau
initierea unor proiecte sau politici coerente care sa
duca la reintegrarea celor din Transnistria

putatul Oazu Nantoi, un expert pe

problema dosarului transnistrean, a
avut amabilitatea sd ne ofere un interviu
pentru buletinul de politicd externd al FES/
APE in care am vorbit despre eventualele
scenarii in care regiunea secesionistd din
stdnga Nistrului poate fi reintegratd in
cadrul Republicii Moldova. Am discutat
despre opozitia Moscovei la un altfel
de proiect si despre cét de coerente
trebuie sd fie politicile Chisindgului, dar si
ale partenerilor occidentali, in aceastd
privintd. Reddm interviul integral in
rdndurile de mai jos:

B Domnule deputat, este posibila
integrarea europeana a Repubilicii
Moldova cu tot cu regiunea sa
transnistreana inainte de rezolvarea
definitiva a acestui dosar? Se tot vorbeste
de precedentul Cipru, dar este de imaginat
o integrare europeana cu o enclava

separatista care are si soldati rusi pe
teritoriul ei?

W intrebarea este una fundamental, dar
raspunsul la aceasta intrebare depinde de
mai multi factori, atat externi, precum si

¢ interni. Primul si principalul factor extern

este evolutia conflictului militar dintre
Ucraina si Federatia Rusa. Mass media,

- dar si unii experti, au creat niste asteptdri
. exagerate cu privire la contraofensiva
. Ucrainei din primdvara anului 2023. Noi
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nsd vedem ca situatia, linia frontului,
este una dramatica. Rusia dispune in
continuare de mai multe resurse umane,
are superioritate la unele categorii de
armament, in primul rand, aviatie, etc. Si
partii ucrainene ii vine extrem de greu sa
riposteze Federatii Ruse, care, intre timp,
au mai invatat sa lupte in comparatie cu
ceea ce a fost in februarie 2022. Si totusi,
situatia pe linia frontului este acel factor
care va determina pe viitor si situatia pe
malul stang al Nistrului.

Al doilea moment este ca ceea ce numim
conflictul transnistrean poate fi definit ca
un conflict hibrid. Pe de o parte, nimeni nu
poate nega ca Federatia Rusa controleaza
aceasta regiune si n-a renuntat la ideea
de aimpune, sub pretextul asa-zisei
solutionari a conflictului, un statut juridic
special, garantat cu certitudine, dupd cum
spunea diplomatia ruseasca, prin care sa
mentind controlul asupra intregii Republici
Moldova.

Nu cred cd Federatia Rusa va renunta

la aceasta idee, tinand cont de razboiul
hibrid evident, care este purtat de
Federatia Rusa impotriva societatii si
actualei guvernari din Republica Moldova.
Federatia Rusa inca mai spera ca razboiul
hibrid se va solda cu esecul actualei
guvernari, cu criza, colaps, si atunci va
veni momentul pentru solutionarea
pasnica, sub bagheta dirijorilor de la
Kremlin. Dar asta e pur ipotetic.

in realitate, daci ne uitdim mai pragmatic
la ceea ce se numeste asa-zisa Transnistrie,
stim ca majoritatea absoluta a locuitorilor
din stanga Nistrului sunt cetateni ai
Republicii Moldova, chiar daca nu toti
posesoriii buletinelor si pasapoartelor
Republicii Moldova se considera cetateni
loiali. Oricum, acesta este un aspect foarte
important. La 15 noiembrie 2020, cand a
avut loc turul doi al alegerilor prezidentiale
in Republica Moldova, din cei care au venit
sau chiar au fost adusi de pe malul stang sa
voteze pentru Igor Dodon, intre 14-20% au
votat pentru doamna Maia Sandu.

Si atunci cand anul trecut, pe malul stang
al Nistrului au fost lansate niste zvonuri,

OCTOMBRIE 2023

Sinteze si Dezbateri de Politica Externa

.
©0 000000000000000000000000000000000000000000000000000000

stiri false, despre o eventuala mobilizare,
sau zvonul, de exemplu, de pe 24 februarie
2023, despre o eventuala agresiune a
Ucrainei impotriva Transnistriei, oamenii
de pe malul stang s-au repezit sa se
refugieze pe malul drept al Nistrului. Deci
este evident ca multa lume de pe malul
stang al Nistrulu percep malul drept ca pe
un refugiu, ca pe o insula de stabilitate,
predictibilitate si cu mai multe garantii de
pace.

Nu mai vorbim de componenta economica,
cand toti agentii economici din stanga
Nistrului sunt inregistrati la Chisinau

si realizeaza operatiunile de import-

export in baza documentelor eliberate

de Departamentul Vamal al Republicii
Moldova. Acestia se prezinta in afara
Republicii Moldova in calitate de agenti
economici loiali ai Republicii Moldova.
Asadar, ceea ce misca din punct de vedere
economic pe malul stang depinde 100% de
pozitia oficialitatilor de la Chisindu.

Mai exista si aceasta ,,enigma” a sectorului
energetic, unde Federatia Rusa livreaza
gratuit gaz, iar din acel gaz este generata
energia electrica pe care o platim noi, cei
de pe malul drept, intretinand pe aceasta
cale regimul din stanga Nistrului. Dupa
cum mai multa lume constata, acest lucru
este tot o parghie de santaj din partea
Federatiei Ruse, deoarece Moscova poate
sa intrerupad aceste livrari de gaze. Si atunci
malul drept se va ciocni cu perspectiva
foarte stresanta de a prelua controlul
asupra malului stang, care va fi un teritoriu
absolut falit.

Necesitatea stringenta
a demilitarizarii

M Care ar fi solutiile, domnule deputat?

M Totodata, as vrea sa subliniez ca
niciodata n-am avut o atitudine lejera fata
de procedura de reintregire a Republicii
Moldova, din doua considerente. Primul

- pe durata deceniilor au fost realizate
multiple programe cu milioane si milioane
de euro aruncati in vant, de ,,confidence
building” [consolidarea increderii] etc.
nsa, eu nu vad nici pe malul drept si nici in

comunicarea oficialitatilor de la Chisindu
cu prietenii si partenerii de dezvoltare sa
fie discutata o problema fundamentala -
demilitarizarea acestei regiuni.

Comunitatea internationala are insa
experienta cand in zone de conflict,
precum Bosnia-Herzegovina, au fost
aplicate mecanisme si realizate procese
de demilitarizare. Din anul 1996, atunci
cand a fost realizat acest scenariu, au fost
atinse acordurile de la Dayton semnate la
Paris. A trecut ceva timp iar peste 25 de
ani, realitatile s-au schimbat dramatic, la
fel si conjunctura internationala. Oricum,
problema ramane si, in opinia mea, trebuie
sa existe un dialog NATO - Republica
Moldova si Ucraina, in primul rand, ca din
timp sa fie pregatite schemele si resursele
necesare pentru demilitarizarea pasnica a
acestei regiunii transnistrene.

in stanga Nistrului nu sunt dementi ca s&
se sinucida, dar oricum este nevoie de
demilitarizarea regiunii. in urma cu mai
multi ani, eu spuneam ca este nevoie de un
program de repatriere a unora in Federatia
Rusa, dar aceasta problema nici nu este
discutatda macar-.

Eu nu sunt gata sa fiu categoric in ceea ce
priveste aplicabilitatea modelului Ciprului
pentru Republica Moldova sau nu.

La aniversarea a 30-ea a reunificarii celor
doud Germanii, doamna Merkel a spus
ca procesul de reunificare a celor doua
germanii inca nici de departe nu este
incheiat. Si daca ne uitdm cum se voteaza
in teritoriile fostei RDG in comparatie cu
restul teritoriului Germaniei, vedem ca
s-au pastrat niste clivaje si niste contraste
de mentalitate, in pofida faptului ca
reunificarea celor doua Germanii a fost
un proces dorit. Si in pofida faptului ca
Germania Federativa a avut un fond
national unde se acumulau resursele
financiare pentru acoperirea procesului de
reintegrare.

Asadar, este vorba de un proces foarte
migalos, de lunga durata, peste cicluri
electorale, in urma carora trebuie sa
dispare orice diferenta de percepere a
realitatilor pe malul stang si pe malul drept
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ale Nistului. Ori, noi avem ceea ce avem,
n special dacd ne uitdm la autonomia
gdgduza, guvernarile de la Chisinau, in
pofida faptului ca legea [de acordarea a
autonomiei la Comrat] a fost votata in
1994, pana in prezent, eu n-am vazut din
partea guvernarilor de la Chisindu initierea
unor proiecte, a unor politici coerente de
lunga duratd, care ar fi dus la integrarea
concetdtenilor nostri. Nu la asimilarea
lor, ci la integrarea lor in spatiul mental al
societatii moldovenesti.

Mostenirea
mentalitatilor deformate

M Poate trebuie elaborate mai multe
politici legate de tanara generatie din
regiunea transnistreana, dar si cea din
autonomia gagauza?

M Fundatia ,,Friedrich Ebert” Moldova a
publicat recent un studiu al tinerilor, cu
varsta intre 15-29 de ani, din Republica
Moldova, despre cum percep ei realitatea,
la ce se gandesc. Pe langa faptul ca 50%
din cei chestionati relateaza ca vor pleca
din tard, se mai constatd un lucru foarte
neplacut si alarmant. De exemplu, in
autonomia gagauza, tinerii sunt purtatori
cam ai acelorasi clisee pe care le manifesta
parintii si bunicii lor.

Prin urmare, putem vorbi despre falimentul
sistemului educational in Republica
Moldova si lipsa unor politici coerente

de consolidare a societatii moldovenesti,
de coeziune civicd in baza criteriului de
cetatenie. Si daca ne uitam deja la Uniunea
Europeanad, atat birocratia europeana cat

si politicienii din UE se afla sub impresia
socului trait de agresiunea frontala a
Federatiei Ruse impotriva Ucrainei.
Politicienii din UE chiar isi recunosc greselile
comise in trecut.

Am participat la diferite intruniri cu experti
din Germania, unde se spune franc despre
greselile politice promovate de Germania
n raport cu regimul lui Putin. Pendulul

s-a pornit in alta directie, iar UE manifesta
o deschidere maxima fata de Republica
Moldova, in mod special. Da, este vorba

si de Ucraina, dar Ucraina este in stare de

razboi. Pentru Republica Moldova ins3, care
este protejatd geografic de Ucraina, exista o
deschidere maxima.

Noi am auzit despre faptul ca Republica
Moldova ar putea deveni tara-membra a
UE fara solutionarea conflictului din zona
de est a Republicii Moldove. Dar eu nu stiu
cum va arata UE peste cativa ani de zile,
deoarece noi vedem ca in unele state din
UE se consolideaza niste miscari politice
populiste, iar un exemplu este Ungaria.

Eu consider ca este extrem de riscant
pentru societatea moldoveneasca, pentru
clasa politica, cea care se identifica

cu perspectiva integrarii europene, sa
spunem cd am putea merge spre UE si fara
Transnistria.

n primul rand, se scapa din vedere
urmatorul moment foarte important.

Acei locuitori din stanga Nistrului care
simpatizeaza Republica Moldova se simt
tradati. In al doilea rand, nu exist3 nicio
garantie ca peste 5-7 ani nu se va schimba
atitudinea fata de nerezolvarea acestui
conflict. Eu consider ca societatea si clasa
politica trebuie sa purceada la o revizuire a
atitudinilor.

Concubinaj fortat,
fara de solutii

M Cat de mult conteaza includerea
dosarului transnistrean in noul concept de
strategie de securitatea nationala si ce va
schimba acest lucru in optica institutiilor
statului de a rezolva acest dosar?

M in curand va veni ziua de 19 noiembrie
2001, atunci cand a fost semnat Tratatul de
pace si prietenie cu Federatia Rusd, unde
n preambul este fixat ca Federatia Rusa
este garant pentru Republica Moldova.
Acest tratat s-a prelungit automat pentru
10 ani de zile In mai 2021, fiind ratificat de
Parlamentele ambelor state. Faptul ca noi
avem o strategie nationala in care prima
data s-a spus franc ca principalul pericol
pentru Republica Moldova este Federatia
Rusa, asta inseamna ca noi am spus litera
A din alfabet, dar mai este cale lunga pana
laz.

Eu sunt destul de sceptic, dat fiind faptul
ca se implinesc in curand trei ani de la
intrarea in functie a doamnei presedinte
Maia Sandu si au trecut doi ani de la
guvernarea PAS, iar in raport cu aceasta
problema noi nu avem nicio pozitie
transanta si consecventa din partea
statului privind politicile de aparare a
drepturilor omului in stanga Nistrului, in
special a cetatenilor Republicii Moldova.

Suntem martorii unei politici
netransparente de concubinaj cu acest
regim. Ma refer la aspectul energetic si
nu numai. Din acest motiv, publicarea
acestui proiect de strategie nu cred cd ar
fi adaugat turatii la ceea nu se observa
deloc.

Totodata, in proiectul strategiei pe care
I-am citit, eu consider ca n privinta
problemei transnistrene, chiar daca se
mentioneaza ca va fi solutionata pe cai
exclusiv pasnice si diplomatice, sunt
scapate din vedere problema dialogului
cu populatia din stanga Nistrului,
problema apararii drepturilor omului

si problema pregatirii procesului de
demilitarizare a regiunii, indiferent de
ceea ce vor spune la Kremlin. Acestea
sunt foarte importante.

Procesul de demilitarizare nu poate fi
realizat daca se merge pe linia relatiilor
diplomatice, comunicarii diplomatice cu
administratia de la Kremlin. Chiar daca
Putin va pleca, situatia din Federatia Rusa
este de asa natura ca, fara ca sa fie invins
asa cum a fost invinsa Germania nazista,
acest regim revansard isi va pastra si
esenta si apucaturile.

M Are Republica Moldova un plan de
contingenta elaborat pentru reintegrarea
regiunii transnistrene, mai ales in
conditiile in care la finele anului viitor,
Ucraina, cel mai probabil, nu va reinnoi
acordul de tranzit al gazelor rusesti pe
teritoriul sau, deci si spre Moldova si
regiunea transnistreana? La ce ne putem
astepta din acest punct de vedere?

B intrebarea este cu multe necunoscute
si eu nu sunt gata sa dau raspunsul.
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Am fost la intalniri mai putin publice,

la care erau factorii de decizie de care
depinde si formularea unor politici in
raport cu malul stang, si sunt la curent
ca cel putin s-au pornit niste activitati

n ceea ce priveste estimarea costurilor
[reintegrarii Transnistriei]. Noi trebuie sa
fim constienti ca situatia poate sa capete
o turnurd neasteptata si trebuie sa fim
pregatiti pentru aceasta.

n primul rand, trebuie s avem o viziune,
iar apoi trebuie sa avem proiecte de
planuri de actiuni pe domenii care

pot fi corectate. Republica Moldova

se reintregeste, iar asta inseamna ca
Ministerul Educatiei trebuie sa aiba un
plan de actiuni in baza caruia institutiile
de nvatamant din stanga Nistrului, in
termen rezonabil de trei luni sau maxim
jumatate de an, vor trece la predarea in
baza curiculei Republicii Moldova.

Problema pensionarilor din Transnitria
se rezolva mai simplu, daca ar fi sda nu ne
gandim la sumele de bani. Apare insa din
nou intrebarea - daca in stanga Nistrului
sunt pensionari veterani ai structurilor
de forta care au comis crime Timpotriva
Republicii Moldove, cum procedam cu
aceasta categorie de pensionari?

Este vorba si de domeniul economic
si de problema proprietatii - in baza
caror criterii vom recunoaste sau nu
vor recunoaste privatizarile din stanga
Nistrului, dreptul la proprietate?

Nu mai vorbim despre faptul ca Centrala
de la Cuciurgan figureaza ca parte a
grupului rusesc energetic Inter-RAO.
Cand era premier domnul lon Chicu, eu
m-am adresat dansului si i-am cerut un
raspuns privind cine este proprietarul
legal al Centralei de la Cuciurgan. Am
primit raspunsuri de la cinci institutii, dar
niciunul concret la intrebarea mea.

Daca in Strategia de Securitate Nationala
am indicat Rusia ca pericol principal, asta
nu ne obliga sa mergem mai departe
inclusiv in schimbarea atitudinii fata de
problema conflictului din raioanele de est
ale Republicii Moldova.
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Pionii si purtatorii
de mesaje ai Moscovei

M Pretinsul ministru de Externe de la
Tiraspol, Vitalie Ignatiev, a declarat recent,
intr-un interviu pentru presa rusa, ca,
»atat Chisinaul, cat si Bruxelles-ul si-au

dat seama de faptul ca Transnistria este o
entitate de stat complet separata” si ca va
veni o vreme, cat de curand, cand aceasta
realitate se va formaliza. Cum vedeti astfel

de declaratii?

M Acest Ignatiev, care este nascut

la Odesa, este doar un papagal al
Kremlinului si in interviul dat agentiei RIA
Novosti, ideile nu sunt ale lui. Lui i s-a
dictat ce sa spuna de la Kremlin.

In decembrie 2021, a apérut o scrisoare
adresata de pretinsul lider Vadim
Krasnoselski catre doamna presedinte
Maia Sandu.

n acea scrisoare, Krasnoselsky fi
propunea Maiei Sandu ca haideti sa ne
asezam la masa de negocieri, deoarece in
formatul 1 + 1 putem rezolva problemele
cetatenilor. Mai mult, in paralel, Dmitri
Kozak a fugit la Viena pentru a incerca sa
revigoreze formatul de negociere 5 + 2.
Eu am fost sunat atunci de un jurnalist
important de la Moscova pentru a ma
intreba cum privesc eu acest lucru.

Eu am ras asa ironic si i-am zis: ti-au
poruncit sa culegi informatia de la mine?
I-am zis: nu va merge scenariul vostru in
care Krasnoselski, la indicatiile Kremlinului,
se adreseaza catre presedintele Moldovei
sa refncepem procesul de negocieri pentru
Transnistria, pentru ca Occidentului sa fi
faciliteze tradarea Ucrainei.

Asadar, ceea ce spun Ignatiev, Krasnoselski
este umilitor pentru noi, cetatenii
Republicii Moldova, din simplul motiv ca
aceste marionete de la Tiraspol se simt in
sigurantd atat timp cat la noi societatea
este indiferenta, iar clasa politicd este
preocupata de alte probleme.

Format de negociere perimat

M Negocierile in formatul 5+2 nu au mai
avut loc de circa patru ani. Mai este de

actualitate acest format si v-as intreba ce
format de negociere vedeti Dvs. ca fiind
viabil in actualul context al razboiului din
proximitatea Moldovei?

M Daca ne intoarce in timp, la anul 2004,
atunci grup de persoane din partea
civile din care faceam si eu parte, am
pus pe masa ceea ce se hnumea strategia
3D - demilitarizarea, decriminalizarea si
democratizarea Transnistriei.

La 10 iunie 2005, Parlamentul Republicii
Moldovei a votat hotdrarile numarul

117 cu privire la demilitarizarea si
democratizarea Transnistriei, inclusiv legea
din 22 iulie 2005 cu privire la principiile

de baza ale statului juridic special al
localitatilor din stanga Nistrului care tinea
cont de ,,Strategia 3D”.

Pe atunci, fostul presedinte Vladimir
Voronin, in cadrul unei intrevederi cu
presedintele Romaniei lon lliescu, langa
Costesti, a fost intrebat de jurnalisa

cum vede solutionarea conflictului
transnistrean. Atunci, domnul Voronin,
fara sa priceapa o boaba, a spus cd exista
,Strategie 3D”.

Atat in 2004, cat si in prezent, sunt absolut
convins ca ceia ce numim noi solutionarea
conflictului nu poate fi atinsa prin
negocieri. Este vorba de un plan de actiuni
care trebuie sa fie impus celor din stanga
Nistrului, care sa accepte colaborarea
pentru realizarea lui, daca vor sa scape de
pedeapsa penald. Dar nicidecum nu poate
fi vorba despre negocieri.

Cu cine se negociezi? Cu Federatia Rusa?
Este ridicol. Formatul pentalateral, stabilit
la Bratislava in februarie 2002, care in
urma consultarilor din 26 septembrie 2005
a devenit 5+2, a fost o capcana pentru
Republica Moldova in care ne-am balacit
neputincios timp de peste 20 ani. Asta
pana nu a devenit evident ca Federatia
Rusa este tard agresoare si incalca tot ce
este posibil in organizarea mondiala post-
belica. Prin urmare, Rusia nu poate fi parte
n procesul de negociere.

B Va multumim!
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Editorial

Este posibil in UE si fara regiunea
transnistreana?

Editorial de Irina Tabaranu

Declara,tiile oficialilor de la Chisindu
privind integrarea in Uniunea
Europeand fdrd 11% din teritoriul sau
international recunoscut din 1992 de
intreaga comunitate internationald

au stdrnit foarte multe intrebdri in randul
societadtii civild dar si in al mediului
jurnalistic din Republica Moldova. Desi un
subiect extrem de sensibil si important,
putini din cei cdrora aceste declaratii le-
au provocat dileme interne si-au exprimat
deschis nedumeririle.

Cronologic, prima expunere publica

a acestei idei a avut-o Nicu Popescu,
ministrul de externe de la Chisinau, intr-
un interviu pentru publicatia Politico,
dupa care sefa statului Maia Sandu a
confirmat-o, fiind intrebata in contextul
declaratiei lui Popescu. Putea Maia
Sandu Tn mod public sa nu fie de acord
cu ministrul sau? Ma tem ca nu, cel putin
daca privim in contextul regional actual.

M-am intrebat atunci cum se explica
aceastd tacere pe un subiect atat de
important?

Pentru ca sunt foarte multe necunoscute,
ar spune unii. Cum ar putea comunitatea
europeana sa-si deschida usile pentru un
stat care vine nu doar cu probleme social-
economice, ce ar putea fi rezolvate chiar
prin insdsi procesul de aderare, ci chiar

cu un cal troian in inima cetdtii, cu trupe
militare ale unui stat ce a declansat un
razboi pe continentul european?

Pentru cd e o idee cu o dozd de
iresponsabilitate prea mare din partea
unui sef de stat, ar spune altii, care o
cunosc pe Maia Sandu ca un politician
cdruia nu-i sta in fire sa arunce declaratii
iresponsabile.

ntr-o discutie pe acest subiect cu unul

din colegii de breasla, ultimul a incercat
justifice declaratiile: ,,Sigur au ei un plan pe
care nu il fac public si de aceea poate nu e
cazul sa le tdiem din aripi”. Atunci mi-am
adus aminte de raspunsul cetatenilor rusi
de pe strazile Moscovei atunci cand erau
intrebati despre invazia rusa in Ucraina,
cum ca sigur Putin are un plan si nu e cazul
sa-si faca prea mari griji, se va rezolva
cumva, nu are cum sa nu fie un plan.”

Mi-am zis atunci ca nu ma voi complace
n acea scuza si voi expune mai jos doar
cateva din circumstantele care, din punctul
meu de vedere, fac imposibila aderarea
noastra la UE fara regiunea transnistreana.

Nu rezolvam pentru
cd nu ni se cere?

Presedinta Sandu a spus, cand a fost
intrebata daca e de acord cu Popescu, ca

e posibild o aderare fara stanga Nistrului

si ca asteapta o oportunitate geopolitica

n urmatorii trei-patru ani pentru a rezolva
conflictul transnistrean si daca nu va exista,
citez: “Republica Moldova nu mai poate sta
pe loc”. Din asta intelegem ca, in opinia sa,
conflictul e in afara tarii, dar il putem oare
separa?

Ulterior se aduce drept argument faptul
ca UE nu ne conditioneaza integrarea prin
rezolvarea conflictului. Este bine cunoscut
ca multe din actiunile si planurile ce tin

de reintegrarea tarii au fost la solicitarea
sau sub presiunea unor parteneri
internationali, fapt ce a fost mereu criticat
de societatea civila. Dorinta si aspiratiile
de rezolvare a conflictului transnistrean
trebuie sa vina din interior, dar nu sa ne fie
conditionata, iar aceasta retorica trebuie
sa se schimbe. Nu sa o facem pentru ca
trebuie sa bifam, ci pentru cd noi ne dorim
acest lucru.

n ceea ce tine de lipsa de conditionalitati,
apare o alta intrebare. Oare de ce circa
60% din cetatenii acestei tari, inclusiv 14%
din persoanele din stanga Nistrului care au
votat pentru PAS in 2021, vor in UE?

Pentru multi UE inseamna dezvoltare,
stabilitate si pace, iar aceasta presupune
si rezolvarea problemelor de integritate
teritoriala, a drepturilor omului si a liberei
circulatii cauzate de existenta unui conflict
inghetat.

De multe ori am auzit ca pentru o tara
aflata in proces de integrarea europeana,
procesul e cel mai benefic si important.
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Acesta presupune reforme si schimbari.
Atingerea scopului final fara un parcurs
facut ca la carte nu are rost, pur si

simplu nu se vor produce schimbari.

in situatia actuald, cand este practic
scoasa din ecuatie rezolvarea problemei
transnistrene, e de la sine inteles ca nimic
nu se va schimba.

Beneficii europene fara
conditionari de democratizare

Regimul separatist va continua sa faca
bani prin exporturi in UE. Acum o fac

in cadrul Acordului de liber schimb,

care la fel a fost oferit fara conditionari
de democratizare sau rezolvare a
problemelor ce tin de drepturile omului.
Nu s-au pus conditii, deoarece nici atunci
nu exista vreo viziune.

Potrivit presedintei Maiei Sandu, dupa

ce vom fi in UE si vom incepe a trai mai
bine oamenii de pe malul stang vor vedea
schimbarile si isi vor dori si ei acest lucru.
Dar oare decid sau au decis vreodatad ceva
oamenii din regiune? Cum va intelege
sefa statului, dar si noi ca societate, ca
cetatenii de acolo au vazut si au inteles?

Presedinta mai spune ca fara regiunea
transnistreana in UE nu inseamna si o
renuntare la ea. O spune probabil pentru
cei din opozitie, pentru a nu putea fi
acuzata de faptul ca pune la indoiala
integritatea tarii. Totusi, prin faptul cd o
parte din tara va fi parte a unui acord, iar
alta parte nu, nu va alimenta asta si mai
mult separatismul, care ar putea aparea si
intr-o alta zona din sud? tarii.

Pe langa aspectele legale, mai sunt si cele
umane, iar aceasta situatie poate influenta
negativ coeziunea sociald dintre cele doua
maluri ale Nistrului.

Tara UE cu ,pacificatori” rusi

Legat de conflictul transnistrean pe
teritoriul Republicii Moldova functioneaza
o misiune de mentinere a pacii condusa
de Federatia Rusa. Aceasta misiune are 15
posturi militare fixe, majoritatea se afla
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pe teritoriul controlat de autoritatile de

la Chisindu, nu in regiune, iar despre ce
facem cu ele nu se discuta. Atunci cand
se fac astfel de declaratii, conducerea tarii
nu are cum sa nu aiba un plan despre ce
vor fi cu acesti militari, posturi si misiunea
de pacificare in general, daca intram Tn
UE. Tn caz contrar, astfel de pozitii luate

in mod public vorbeste despre faptul ca
aceasta conducere este iresponsabila

si naiva cand vine vorba de problema
transnistreana.

Amintesc ca cel mai apropiat post militar
al misiunii este cel de la Vadul lui Voda,
unde sunt militari rusi, transnistreni

si militari ai armatei nationale. Dupa
aderare, din aceasta misiune vor face
parte si militari ai unui stat membru UE,
daca va puteti imagina acest lucru.

Linia administrativa
nu e pe Nistru

Chiar daca ne-am da frau liber imaginatiei,
e greu de imaginat o frontiera ipotetica

a Uniunii Europene, lasand regiunea
transnistreana pe dinafard, suspendata
intre un alt stat, Ucraina, care la fel aspira
la UE.

Regiunea transnistreana nu e doar in
stanga Nistrului, teritoriu ce actuala
guvernare admite cd ar putea sa nu faca
parte din UE. Este si pe malul drept. Al
doilea cel mai mare oras controlat de
regimul de la Tiraspol, Tighina/ Bender,
este in dreapta Nistrului, la fel ca alte
cinci sate de langa acest oras: Chitcani,
Cremenciug, Gisca, Merenesti si Zahorna.

Bender are un statut special, acolo sunt
doua penitenciare controlate de Chisinau,
un Inspectorat de Politie, o comenduire
militara a contingentului militar
moldovenesc din misiunea de pacificare,
un liceu — structuri ale statului Republica
Moldova ce s-au pastrat acolo cu pretul
unui efort colosal, chiar cu sange. Ce se
va intampla cu ele? Vor fi pur si simplu
scoase de acolo din lipsa de viziune a
celor care actualmente se afla in functii de
conducere?

Mai mult ca atat, in stanga Nistrului se

afla mai multe sate si comune ce au

ramas dupa razboi sub drapelul Republicii
Moldova, la fel, cu sacrificii enorme. Exista
scenarii, strategii ce se va intampla cu ele?
Cine isi asuma pierderea lor - Nicu Popescu
sau Maia Sandu?

Conexiuni complicate

Daca aceste detalii, poate mai mult tehnice,
nu v-au convins ca lucrurile in realitate sunt
mult mai complicate decat in declaratii,
vreau sa mai adaug exemplul localitatii
Varnita din Anenii Noi, de pe malul drept al
Nistrului, care se afla in imediata apropiere
de orasul Bender. Aceste doua localitati
sunt extrem de legate intre ele - toate
serviciile comunale (apa, lumina, gazul)
folosite de locuitorii din Varnita sunt
oferite de catre orasul Tighina. Aceasta
situatie s-a creat acolo din lipsa de dorinta
de a cauta solutii pentru a nu mai fi atat

de dependenti, dar si pentru ca tarifele

in regiunea transnistreana sunt mai mici

la aceste servicii. Acest sat va fi lasat fara
aceste servicii sau, satul, deja european,

va continua sa se foloseasca de acele
servicii dintr-o regiune ce nu va fi parte a
acordului?

Daca presedinta nu este informata despre
toate aceste nuante ce complica extrem
de mult o ulterioard aderare la UE fara
regiune, imi vine greu sa inteleg de ce face
astfel de declaratii publice.

Mai exista o ipotezad, ca pe interiorul
guvernarii nici nu se analizeaza o optiune
de separare a teritoriului pentru aderare
la UE, iar acest mesaj este lansat pentru
exponentii regimului de la Tiraspol, pentru
a le da semnale ca vor fi izolati si ca
reintregirea este unica optiune.

Indiferent daca, Maia Sandu joaca dublu
sau nu este informata in mod intentionat
despre toate aceste complicatii ce tin de
regiunea transnistreana, afirmatiile ca

e posibild aderarea la UE fara regiunea
transnistreana, deja le-a dat apa la moara
exponentilor regimului de la Tiraspol de a-si
ntdri asa-zisa ipoteza ca sunt o republica
independenta.
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Reintegrarea peste noapte a regiunii
transnistrene ar fi o problema pentru noi
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Economistul Veaceslav lonitd a acordat un interviu pentru buletinul de politica
externd al FES/APE in care am discutat despre atractivitatea malului drept al
Nistrului pentru malul sténg in ceea ce priveste modelul de dezvoltare pe viitor.
Republica Moldova poate reintegra regiunea transnistreand, dar existd anumite
conditii pe care trebuie sd le indeplineascd, care include si un plan bine pus la
punct. Mai multe detalii in interviul integral ce urmeaza:

B Domnule lonita, poate reprezenta
malul drept un model de atractie
economica pentru malul stang in
acest moment, pentru o reintegrare
a Republicii Moldova, asa cum de
altfel si spun ca ar dori guvernantii
de la Chisinau?

M As vrea sa va dau un raspuns
afirmativ, dar imi vine greu sa

o fac. Da, noi am avansat mult

in privinta libertatilor politice,
sociale. Modelul nostru economic
este altul, dar sunt prea modeste
rezultatele ca sa putem spune ca
am putea reprezenta pe malul drept
al Nistrului un model de atractie
pentru malul stang.

Trebuie sa spunem ca regiunea
transnistreand, in proportie de 50
la sutd, supravietuieste datorita
finantarii care se realizeaza pe o
schema dubioasa din Federatia
Rusd. In regiunea transnistreans,
circa jumatate din bugetul anual se
formeaza exclusiv din gazul rusesc
care nu este achitat. Doi, economia
lor functioneaza pe exporturi de
energie electricad si metalurgie.
Acestea functioneaza doar cu gazul
rusesc gratuit. Daca am exclude din
formula gazul rusesc, atunci in stanga
Nistrului nu ar exisa economie, si
asta ar duce la faliment. Dar lucrul
acestea nu este perceput de simplul
cetatean de acolo.

Ca economist va pot spune ca
Moldova, avand o economie

foarte slaba, cu institutii slabe care
schiopateaza enorm in economia de
piata, cu un potential mult mai slab
decat regiunea transnistreana, unde
a fost concentrata 40 la suta din
economia tarii, oricum suntem net
superiori lor.

Chiar si cu acest handicap de
dezvoltare, dar cu o perspectiva
europeand, noi am avansat enorm.
Pana in 2016, se crea o aparenta ca
in Transnistria se traieste mai bine,
chiar daca nu era asa, dar incepand
cu 2016 acea ,poveste de succes a
Transnistriei” s-a developat.

Colaps economic fara
interventia Moscovei

M in conditiile in care Rusia nu ar
mai oferi gaz gratis Transnistriei, nu
ar mai exista un model economic
viabil care sa permita functionarea
acestei entitati separatiste?

M Da, categoric, cred ca economia
regimului de la Tiraspol nu
supravietuieste mai mult de o luna
de zile. Ar colapsa imediat.

B Cum explicati faptul ca regiunea
separatista Transnistria nu a mai
putut tine pasul cu Republica
Moldova din punct de vedere
economic. Care au fost principalii
factori in viziunea Dvs?

M Principalii factori pentru care

Transnistria nu a putut tine pasul cu
Republica Moldova au fost izolarea,
coruptia si incercarea tinerii in viata
a unui sistem ciudat. Ca atunci cand
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a murit Uniunea Sovietica, noi in
Moldova am ingropat mortul, iar
ei l-au pudrat. Au crezut ca daca
machiezi acel sistem, el poate trai.

Daca ne uitam cu atentie in stanga
Nistrului, cursul valutar este
mentinut artificial, prin mecanisme
administrative. Mai precis, agentii
economici sunt obligati sa vanda o
parte din valuta lor. Sunt anumite
preturi sociale mai mici ca la noi,
dar in rest, pretul la produse in
Transnistria cresc mai tare decat in
Moldova.

Ei incearca sa mentina o economie
centralizatd cu un mix stupid intre
economia libera si cea centralizata.
Dar asta nu functioneaza. Exista trei
piloni: concurenta libera, initiativa
privata si neingerinta statului in
treburile economice. in lipsa acestor
trei ingrediente de baza, nu poti
vorbi de o economie.

Tn Moldova, nu avem nici noi bine
conturata libera concurenta, nu
avem la fel libera initiativa si avem
pe alocuri ingerinta statului. Totusi,
acestea sunt intr-o doza mai mica,
fapt ce a creat deja o diferenta fata
de Transnistria, care se vede cu
ochiul liber.

Reintegrare
graduala

M Are puterea economica in acest
moment Moldova sa reintegreze si
malul stang?

M Reintegrarea regiunii transnistrene
peste noapte ar fi o problema pentru
noi. Cred ca n cativa ani de zile,

am fi capabili sa o facem. Aceasta

problema ar deriva din doua aspecte.

Sa nu uitam ca vorbim de jumatate
din economia transnistreana care
este sustinuta artificial prin injectii
de bani din Rusia, prin aceste datorii
dubioase. Deci, Moldova ar trebui
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sa preia aceasta finantare. Dar nu
asta este cea mai mare problema,
ci faptul ca avem o diferenta de
dezvoltare.

Noi vom trebui sa asiguram o
majorare la salariile bugetarilor,

dar si la pensionari, de aceea suma
anuald de efort pe care ar trebui sa o
depunem fi in Moldova ar fi de vreo
15 miliarde de lei [750 de milioane
de euro], ceea ce ar fi cam 5% din
PIB.

Prin urmare, nu am putea reintegra
economic rapid Transnistria.
Germania a reusit sa reintegreze
RDG, partea sa estica, dupa ce s-a
imprumutat. Noi nu avem acest
instrument pe care I-am putea utiliza.
Cred, totusi, ca efectul reintegrarii
ar putea fi dat si de potentialul
economic care exista in regiunea
transnistreand. Efectul acestor
viitoare investitii ale Moldovei in
Transnistria s-ar putea amortiza in
cativa ani de zile.

Vorbim despre un soc financiar
puternic care Tn cazul nostru ar
dura in jur de trei-patru ani, iar
dupa aceasta perioadd am putea
recupera investitii. Pe de alta parte,
avem foarte multe costuri legate de
coruptie pe malul drept, iar cei din
stanga Nistrului au reusit sa reduca
acest fenomen. Mai mult, regimul
transnistrean a platit mita unor
politicieni de la Chisinau pentru a
obtine o serie de avantaje.

Revenind la economie, beneficiile pe
termen scurt ar fi incomparabile cu
costurile pe care le-am putea suporta
in urmatorii ani.

Posibile scenarii
si solutii

M Ar putea fi o solutie si
nationalizarea centralei de la
Cuciurgan, deoarece privatizarea

sa a fost frauduloasa? La fel si a
Combinatului Metalurgic de la
Rabnita, MMZ?

M Toate privatizarile din stanga
Nistrului sunt ilegale si nu sunt
recunoscute de catre autoritatile de
la Chisindu. Toate sunt proprietati
publice centrale sau locale. Cred

ca rusii 1si inchipuie ca acesta va

fi un instrument de negociere
contra activelor pe care le detin in
Transnistria.

Eu as discuta trei subiecte. Primul
este legat de proprietati, al

doilea ar fi datoria dubioasa catre
Gazprom si al treilea ar fi costurile
de reintegrare. De exemplu, noi

am introdus sistemul de asigurare
medicala in 2004. Atunci nu poti
pretinde de la cei din stanga Nistrului
sa plateasca imediat aceasta cotizatie
la acelasi nivel. Trebuie sa ai o
perioada de tranzitie de cativa ani

de zile.

Cea mai mare problema va aparea pe
o0 alta dimensiune. La noi sistemul de
impozitare se bazeaza pe persoane
fizice, iar in Transnistria pe agenti
economici. Ei nu au TVA, iar daca

se va realiza reintegrarea, trebuie
reunificat sistemul de impozitare.

Va fi crescuta povara fiscala pe
populatie. Este greu de rezolvat
aceastd problema pentru a nu crea
o legatura falsa intre o miscare de
acest gen si cresterea impozitarii
pentru populatia din Transnistria.
Dar toate acestea sunt chestiuni ce
tin de managementul procesului de
reintegrare.

Cred ca avem o singura problema
in acest sens: placerea elitelor de
la Chisindu de a fi corupte domina
peste interesul national de a face
reunificarea.

B Va multumim!
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SECURITY & DEFENCE DIGEST

@ PISA

Platforma pentru Initiative de Securitate si Aparare

Proiectul Strategiei Securitatii Nationale
la etapa consultarilor publice si narative
privind problematica transnistreana

oiectul noii Strategii de Securitate Nationald, lansat la 11 octombrie 2023 de
Presedinta Republicii Moldova, atestd o schimbare esentiald in discursul politic

de la Chisindu. Documentul a generat dezbateri si opinii pozitive, in special in
contextul viziunii strategice care stabileste clar cd principala amenintare externd
este Federatia Rusd, care este exclusa din formatul de solutionare a conflictului
transnistrean. Evident, intr-o societate democraticd, existd si critici care ar putea
contribui la ajustarea Strategiei in conformitate cu necesitdtile si capacitdtile
nationale. in acelasi timp, existd mesaje negative care ar putea avea impact
electoral, iar Federatia Rusd a acuzat din nou guvernarea Republicii Moldova de

rusofobie si animozitate.

n prezent, proiectul Strategiei se afl3
la etapa consultdrilor publice si exista
suficienta flexibilitate pentru a ajusta
documentul pana la etapa votului in
parlament. Astfel, vor fi analize cateva
aspecte relevante pentru proiectul
Strategiei care au atras atentia atat

a expertilor in securitate, cat sia
opiniei publice.

Proiectul Strategiei securitatii
nationale (Tn continuare textului -
Strategia) este un document nou,
care difera de documentele strategice
aprobate anterior prin recunoasterea
si mentionarea expres a Federatiei
Ruse drept cel mai mare pericol la
adresa securitatii Republicii Moldova.
Evident, acest aspect califica
documentul ca fiind unul curajos, care
spune clar si raspicat ca Moldova este

pe cale de a iesi complet din zona gri
in care se afla de la independenta

sa si de a se aldtura ireversibil lumii
libere, comunitatii europene, acolo
unde intr-adevar trebuie sa apartina.
Reactiile furibunde de la Kremlin
denota frustrarea, dar si neputinta
actuala a Moscovei, in incercarea

sa de a mai pastra cel putin unele
aspecte din influenta pe care o avea
n spatiul post-sovietic.

Amenintari hibride
din partea Moscovei

n acelasi context, nu putem neglija
cd amenintarile hibride sunt in
atentia Strategiei, in special cand
este vorba de operatiunile de tip
hibrid desfasurate de Federatia

Rusd Tmpotriva Republicii Moldova
in domeniul politic, economic,
energetic, social, informational,
cibernetic etc., cu scopul subminarii
ordinii constitutionale, deraierii
cursului european al tarii si/sau
dezintegrarii statului. Aceasta
evidentiaza cd aprecierea

Federatiei Ruse ca amenintare la
adresa securitatii nationale a fost
determinata de niste criterii bine
stabilite, evitand emotii de moment,
adica au fost evaluate intentiile reale
ale acesteia n regiune si Republica
Moldova. Respectiv, activitatile de
combatere a amenintarilor hibride
trebuie sa fie comprehensive, iar
procesul continuu. Mai mult, nu
putem neglija cd ,,in era razboaielor
hibride, si pacea este hibrida”, asa
cum sustine expertul Vladimir Socor,
de la Jamestown Foundation (SUA),
cu referire la situatia regionala.

n contextul mediului intern de
securitate, proiectul Strategiei
mentioneaza coruptia ca fiind una din
amenintdrile primordiale. Acest lucru
nu este unul nou, iar Strategia spune
clar ca Federatia Rusa utilizeaza
elemente de coruptie pentru a
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influenta procesele din Republica
Moldova, aceasta realizandu-se in
cea mai mare parte prin intermediul
partidelor pro-Ruse care activeaza
in tara. Sinergia acestor doi factori
constituie o amenintare existentiala
pentru securitatea statului.

Armata Nationala,
mai sus in lista prioritdtilor

n ceea ce priveste ciile de asigurare
a securitatii nationale, Strategia
identifica Fortele Armate fiind
principalul element in jurul caruia
trebuie sa se consolideze celelalte
cadi si mijloace pentru a contracara
amenintdrile existente. Acesta este
un alt element nou Tn documentele
de politici nationale, caci, de regula,
Armata Nationald — elementul
principal al Fortelor Armate — a

fost mereu neglijata in ceea ce
priveste finantarea. lar acest fapt a
dus inevitabil la slabirea capacitatii
de apdrare a tarii. Recunoasterea

ca Fortele Armate trebuie sa fie
consolidate si dezvoltate pentru

a putea descuraja si contracara o
eventuald agresiune militara din
partea Federatiei Ruse, determina
necesitatea ca Armata Nationald sa
fie inclusa Tn topul listei institutiilor
prioritare pentru alocarea resurselor
bugetare.

Dosarul transnistrean,
inclus in document

Sa trecem nsa si la aspecte pe

care strategia le mentioneaza usor,
iar pe alocuri fara specificari, desi
importanta lor nu poate fi neglijata.
Unul dintre acestea este conflictul
transnistrean si amenintarile generate
de existenta regimului secesionist

din stanga Nistrului. Amintim ca

in cadrul Conceptiei securitatii
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nationale a Republicii Moldova,
adoptate de Parlament la 22 mai
2008 (Lege Nr. LP112/2008) se
mentioneaza cd una din principalele
linii directorii in politica sa de
securitate nationala este ,restabilirea
integritatii teritoriale a statului,
eliminarea prezentei militare
strdine, consolidarea independentei
si suveranitatii statului”, iar la
capitolul ,Amenintari la adresa
securitatii nationale”, conflictul
transnistrean este pe prima pozitiei.
Cu toate acestea, nu au fost trasate
obiective clare privind necesitatile
de reglementare a acestuia in
conformitate cu interesul national
cum este asigurarea integritatii
teritoriale a tarii.

Tn 2011, prin adoptarea primei
Strategii de securitate nationala a
Republicii Moldova (Hotdrare Nr.

153 din 15-07-2011 a Parlamentului),
o cale de asigurare a securitatii
nationale se refera la ,gestionarea
problemelor legate de conflictul
transnistrean si retragerea trupelor
strdine”, fiind niste initiative
declarative fard o viziune clara de
diminuare a impactului asupra
securitatii nationale. in Strategia
respectivd, principalul instrument de
solutionare a problemei transnistrene
este considerat procesul de negocieri
in formatul ,5+2”, format care atunci
era deja ineficient, iar la moment deja
neactual.

Desi documentul constata ca
,retragerea din Republica Moldova

a prezentei militare straine este
imperativa si urmeaza sa fie efectuata
in virtutea faptului ca nu are temei
legal, intrand in contradictie cu
prevederile Constitutiei Republicii
Moldova...”, precum si ,,a munitiilor
care apartin Federatiei Ruse...”,

totusi aceasta nu a asigurat dorinta

de a dezvolta actiuni relevante in
stimularea procesului de solutionare
politica a conflictului. Mai mult,
evitarea abordarii integrate a
problemei transnistrene, adica in
complex cu alte probleme care
sunt interdependente (securitatea
energeticd, economica, aparare sau
securitatea societald si alimentara),
nu asigurd atingerea obiectivelor
propuse Tn solutionarea dosarului
transnistrean.

Astfel, de mai bine de 30 de ani,
subiectul solutionarii diferendului
transnistrean a fost una din
prioritatile majore ale guvernarilor
de la Chisinau. Cel mai probabil
reintegrarea tarii va ramane una din
prioritati, Tnsa proiectul Strategiei
denotd o schimbare a abordarii
subiectului. Or, solutionarea
conflictului transnistrean prin
reintegrarea pasnica a regiunii
transnistrene se afla pe locul 8 din
10 in capitolul Il al strategiei, care
identifica interesele nationale de
securitate. lar conditia critica pentru
solutionarea conflictului ramane
retragerea trupelor Ruse de pe
teritoriul din stanga Nistrului.

n acest context, apare intrebarea
privind de ce solutionarea conflictului
transnistrean este pozitionata atat
de jos in lista prioritatilor intereselor
nationale de securitate? Analizand
ultimele evenimente si narative
aferente problematicii transnistrene
este de remarcat cd atat exponentii
guvernarii, cat si oficialii europeni
sustin ca Republica Moldova va putea
adera la Uniunea Europeana si fara
regiunea transnistreand, desi nu

se mentioneaza direct de modelul
Ciprului, care este membru al Uniunii
Europene, cu exceptia partii insulei
pe care autoritatile cipriote nu o
controleaza. Evident, o presupunere
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rationald este cd diminuarea
importantei problemei transnistrene
n aceastd ecuatie devine o
necesitate fireasca, pentru a nu crea
pretexte si obstacole addugatoare

in efortul national de a adera la

UE. Ori solutionarea diferendului
transnistrean va fi etapa a doua, care
va urma dupa integrarea europeana,
iar aderarea la UE va stimula si facilita
in mod cert rezolvarea conflictului.

Blocajul Rusiei prin Tiraspol

Totodata, este imperios sa reamintim
ca separatismul transnistrean a fost
sustinut si alimentat de Federatia
Rusa cu scopul de a mentine
Republica Moldova in sfera sa

de influenta, adica pentru a face
imposibila aderarea la UE si/sau la
NATO. lar pe fonul declaratiilor facute
de oficialii de la Bruxelles deducem
ca diferendul transnistrean devine
un instrument n arsenalul politicii
externe a Rusiei, care nu mai are
ponderea de altadata.

Un alt aspect este insasi credibilitatea
unei amenintdri militare, care ar
putea la momentul actual veni

din partea structurilor militarizate
transnistrene. Mult timp structurile
militarizate din stanga Nistrului,
impreuna cu Grupul Operativ al
Trupelor Ruse in Transnistria, a fost
considerata cea mai semnificativa
amenintare pentru Republica
Moldova.

Agresiunea Federatiei Ruse asupra
Ucrainei a demonstrat faptul ca
realitatile sunt diferite si exista

un pericol si mai mare — o invazie
terestrd directa de catre Rusia. Cu
toate acestea, realitatea actuala de pe
campul de lupta, in special preluarea
initiativei strategice de catre Ucraina,
a pus regiunea separatista intr-o
postura foarte dificild. Astfel, Armata
Rusa nu poate ajunge pe cale terestra
la hotarele Republicii Moldova,

iar din aceasta cauza regimul de la

Tiraspol s-a pomenit intr-o izolare
complet3. Tn aceste conditii, orice
operatiune militard desfasurata de
GOTR sau de structurile militarizate
transnistrene, din start sunt sortite
esecului deoarece fara sprijinul direct
al Federatiei Ruse nu au potentialul
militar necesar pentru a executa
operatii militare sustenabile.

Transnistria si
integrarea europeana

Mai mult, regiunea transnistreana,
prin politicile recente implementate
de Chisindu, cu pasi mici se indreapta
si ea spre Europa. Ori faptul ca

agentii economici din regiunea
transnistreana exporta produsele mai
mult Tn Uniunea Europeana denota
exact acest lucru. Totodata, reducerea
dependentei energetice a malului
drept de regiunea secesionista cel
mai probabil va accelera apropierea
malurilor in mod firesc dictat de
considerente economice. Prin urmare,
putem presupune ca subiectul
reintegrarii tarii se regdseste in partea
de jos a listei intereselor nationale

de securitate din considerentele
mentionate supra.

in plus, reiesind din faptul cd
probleme ce tin de securitatea
umana nu sunt direct stipulate in
proiectul Strategiei, desi in cadrul
discutiilor publice din aprilie 2023
privind aspectele care urmeaza de
integrat in Strategie a fost evidentiata
necesitatea unei abordari holistice

a acesteia, respectiv si problema
transnistreana este abordata ingust.
Specificdm ca in proiect nu se
regasesc obiective concrete ce ar
asigura coeziunea societala intr-o
societate divizata. Desi se face
referire la fenomenul de rezilienta,
totusi acest concept nu este inteles
de cetateni, dar nu este apreciat nici
la nivel institutional.

in cadrul audierilor publice privind
discutarea proiectului Strategiei,

care au avut loc la 16 octombrie, unii
experti au intervenit cu propuneri
de imbunatatire a documentului, in
special cu referire la capabilitatile
de apadrare a tarii si intentia de a
pune accent pe descurajare. Astfel,
s-a atras atentia asupra necesitatii
de cuantificare a finantarii pentru
Fortele Armate care ar trebui sa
depdseasca pragul psihologic de 1%
din PIB — limita de jos admisibila,
fiindca coborarea sub aceasta cifra
inseamna subdezvoltarea sectorului
de aparare.

Omiterea acestui aspect din proiectul
Strategiei lasa loc de interpretare
caci in document se mentioneaza cd
»sectorul de aparare va fi finantat
proportional cu intensitatea
amenintarilor”. Aceasta sintagma

nu reflecta obiectivele de securitate
reiesind din descrierea mediului
extern de securitate, aici fiind vorba
nu numai de necesitatea mentinerii
unei abordari ,proactive” de
functionare a sistemului de aparare,
dar si de dezvoltarea caracterului
»preventiv” al acestuia. Spre exemplu,
scdderea intensitatii razboiului

din Ucraina nu trebuie sa duca la
micsorarea finantdrii sectorului de
aparare, fiindcd ne-ar aduce iarasi la
punctul initial si anume la diminuarea
capacitatii de apdrare a tarii datorita
subfinantarii. Sectorul de aparare
necesita o finantare constanta care
sa permita consolidarea, dezvoltarea
si mentinerea capabilitatilor militare
necesare cu scopul de a descuraja

si a contracara orice amenintare cu
caracter militar.

n acest context, necesitatea de a
accentua caracterul preventiv al
Strategiei este determinat si de faptul
ca de la invazia militara a Federatiei
Ruse in Ucraina sistemul national de
aparare a avut o abordare , reactiva”
de moment, iar unii experti s-au
expus ca este necesar de specificat
si aspecte ce tin de managementul

crizelor, respectiv si termenul

Buletin lunar, Nr.10 (212), Octombrie 2023

str. Bucuresti 111, Chisinau, MD-2012, Republica Moldova, Tel. +373 855830

Website: moldova.fes.de. E-mail: fes.moldova@fes.de



,rezilienta”, care este prezent in
proiectul Strategiei, va fi inteles ca o
capacitate de recuperare si adaptare
la mediul de securitate.

Necesitatea dezbaterilor
publice si coeziunea societala

Nu putem neglija cd organizarea
unor astfel de discutii publice

cu participarea reprezentantilor
societatii civile, mediului academic,
expertilor independenti, dar si
functionarilor publici de nivel Tnalt
este un indicator de guvernare

a sectorului de securitate si de
dezvoltare a rezilientei. Strategia
securitatii nationale este un
document de politici pe termen
mediu care defineste interesul
national al Republicii Moldova si
exprima consensul national asupra
vulnerabilitatilor, riscurilor si
amenintdrilor, astfel expertiza privind
continutul Strategiei trebuie sa fie
incluziva prin reflectarea intereselor
tuturor membrilor societatii,
promovand coeziunea societala.
Prin urmare, in cadrul audierilor
publice au fost discutate si aspecte
cu referire la: necesitatea de a
fortifica constatarile din continut
prin dezvoltarea unor argumente si
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utilizarea unor date de reper care

ar evita interpretdrile eronate sau
aspectul declarativ al Strategiei;
necesitatea de a clarifica cadrul
institutional care va implementa
Strategia si de a specifica mecanismul
controlului civil-democratic asupra
sectorului de securitate; necesitatea
de a reflecta mai clar relatiile
Republicii Moldova cu NATO, dar

si subiectul neutralitatii Republicii
Moldova.

in mare parte, este de inteles
abordarea cu referire la ultimele
doua subiecte: desi agresivitatea

si actiunile brutale ale Federatiei
Rusiei manifestate in Ucraina, dar

si problema energetica, au inceput
sa duca si la schimbarea partiala

a mentalitatii cetatenilor din R.
Moldova, cetdtenii Tncd cred cd
neutralitatea este un garant al
securitatii, iar conform sondajului de
opinie prezentat Tn luna august, in
cazul organizarii unui referendum
privind aderarea Moldovei la NATO,
60,3% din cetateni ar vota impotriva
aderarii la Alianta.

Cu toate acestea, Tn contextul
mediului regional de securitate,
dar reiesind si din declaratiile

politicienilor de la Chisindu precum ca
relatiile cu NATO trebuie intensificate
exponential, iar neutralitatea
Republicii Moldova nu ne poate
asigura securitatea, strategia face

o referire foarte succinta si vaga

la ambele subiecte. Totusi, este

de apreciat ca ambele subiecte se
regdsesc in Strategie, iar la necesitate
pot constitui un punct de reper
pentru dezbateri mai largi in societate
vis-s-vis de eficienta statutului de
neutralitate si de intensificare a
cooperdrii cu NATO.

Nu Tn ultimul rand, se impune
necesitatea dezvoltarii unui mecanism
de comunicare si identificare a
narativelor relevante pentru a
promova necesitatea elaborarii unei
noi Strategii, sensibilizarea societatii
la probleme de interes national, dar
si cu scopul prevenirii dezinformarii
si manipuldrii Tn contextul procesului
de finalizare si aprobare a Strategiei
securittii nationale. Tn linii generale,
documentul este unul curajos,
concret si usor de citit, dup cum
mentioneaza expertii, astfel, ca
urmare a completarilor si ajustarilor
care vor interveni, documentul final
urmeaza sa-si pastreze calitatile
valoroase mentionate.

Opiniile exprimate de experti in cadrul editorialelor nu reflecta Tn mod necesar punctul de vedere al Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) si al

Asociatiei pentru Politica Externa (APE).

foreign policy association

APE

asociatia pentru politica extema

Moldova a unei politici externe coerente, credibile si eficiente.

Asociatia pentru Politica Externa (APE) este o organizatie neguvernamentald angajata in sustinerea procesului de integrare a Republicii

Moldova in Uniunea Europeana si facilitarea procesului de solutionare a problemei transnistrene in contextul europenizarii tarii. APE a fost
constituita in toamna anului 2003 de un grup proeminent de experti locali, personalitati publice, de fosti oficiali guvernamentali si diplomati
de rang inalt, toti fiind animati de dorinta de a contribui cu bogata lor experienta si expertiza la formularea si promovarea de catre Republica

Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) este o fundatie politica social-democrata germana, scopurile careia sunt promovarea principiilor si
fundamentelor democratiei, a pacii, intelegerii §i cooperarii internationale. FES isi indeplineste mandatul in spiritul democratiei sociale,

STIFI'UI‘B dedicandu-se dezbaterii publice si gasirii, intr-un mod transparent, de solutii social-democrate la problemele actuale si viitoare ale societatii.
Friedrich-Ebert-Stiftung activeaza in Republica Moldova din octombrie 2002.




