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Marimea pensiei medii pentru Principalele cauze ale decala- Egalizarea anuntata de Guvern a varstei de
limita de varsta primita de jului sunt stagiile de cotizare pensionare Si a stagiului de cotizare
femeile din Republica Moldo- mai scurte si veniturile salaria- femei-barbati va redresa inegalitatea pensi-
va este aproape cu o le mai mici acumulate de ei. Eliminarea integrala a decalajului este
cincime mai mica decat a femei pe durata vietii econo- posibila doar pe termen lung prin asigurarea
barbatilor. mice active. echitatii in ocupare si salarizare.
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—— Elementele de inechitate in stabilirea pensiei minime in Republica Moldova

SUMAR EXECUTIV

Femeile reprezenta 2/3 din populatia
pensionata in Republica Moldova. Ponderea
mai mare se datoreaza faptului ca, pe de
o parte, ele se pensioneaza mai devreme,
iar pe de alta parte, la varsta de 60 de ani,
femeile au o speranta medie de viata cu 4,5
ani mai mare decat barbatii.

La 1 ianuarie 2022, pensia medie pentru
limita de varsta calculata femeilor era de
2432 lei,cu18% sub pensia medie a barbatilor
(2960 lei). Este oare aceasta o consecinta
a tratamentului inechitabil al femeilor in
raport cu barbatii In cadrul sistemului si
politicilor de pensionare?

Raspunsul laaceastaintrebare nueste univoc
deoarece insasi notiunea de echitate nu
este una lipsita de echivoc. Echitatea fiscala
difera de ceea ce se intelege prin echitate
in sens popular (,dreptate”). Sistemul public
de pensii se bazeaza pe principiul legaturii
directe intre contributii si beneficii. Dreptul
la pensie pentru limita de varsta se acorda
daca sunt indeplinite conditiile privind
varstele de pensionare si stagiile de cotizare.
Varsta de pensionare stabilita pentru barbati
la 1 ianuarie 2022 este 63 ani, iar pentru
femei — 59. Aceasta diferenta de varsta, care,
in perceptiile populare, avantajeaza femeile,
de fapt reprezinta o sursa de discriminare
si inechitate. Femeile pot fi concediate
mai devreme decat barbatii pe motive de
atingere a varstei de pensionare, iar stagiul
mai scurt de pensionare reduce In mod
direct marimea pensiei. In pofida acestei
inechitati fiscale, o buna parte din populatie
protesteaza contra politicii actuale de
majorare a varstei de pensionare a femeilor,
care, catre anul 2028, trebuie sa se egaleze

cu cea a barbatilor la nivelul varstei de 63 ani.
Stagiul de cotizare efectiv este practic
singurul factor care determina marimea
pensiei primite de persoanele care nu au
stagiu de cotizare deplin. Pensia lor este
determinata de marimea pensiei minime
ajustata proportional stagiului. Pensia
minima, la randul sau, este stabilitd in mod
administrativ de Guvern si nu are nici o
legatura cu factorul gen.

Un alt factor important care dezavantajeaza
femeile este valoarea mai mica a venitului
mediu asigurat valorizat si care este folosit
pentru calculul pensiei. Marimea mai mica
a acestuia provine din salariile si, respectiy,
contributiile mai mici cumulate de femei pe
parcursul vietii economice active.

Astfel, inegalitatile pensionale de gen pot
fi remediate atat cu masuri parametrice
in  cadrul sistemului de pensionare
(egalizarea varstelor de pensionare si a
stagiului de cotizare barbati-femei, masura
deja initiata), cat, maiales, prin intermediul
politicilor de asigurare a egalitatii salariale.
In prezent, cea mai mare parte din decalajul
salarial de gen nu poate fi explicata de
factori economici obiectivi. De asemenea,
remedierea problemei pensiilor foarte
mici (sub 2000 de lei) este mai oportuna in
cadrul sistemului de asistenta sociala si nu
prin intercalarea elementelor de asistenta
sociala in sistemul de asigurari sociale.

Tn acelasi timp, tindnd cont de natura inerta
asistemuluide pensionare, este clar ca, chiar
daca aceste politici ar fi aplicate imediat,
impactul lor egalizator se va manifesta
doar pe termen lung.
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IN LOC DE INTRODUCERE:

In dezbaterile de politici publice de multe
ori se opereaza cu doua aparente paronime
- ,egalitate” si ,echitate” - care au continut
conceptual diferit. Confuzia se repeta si in
cazul corolarelor acestora — inegalitate si
inechitate. Egalitate presupune tratament
identic, egal, prin oferirea acelorasi
oportunitati si resurse tuturor membrilor
unui grup. Echitate inseamna un tratament
Just” al persoanelor din grup, diferentiat
functie de necesitatile si particularitatile
individuale. Pentru a prelua o expresie
plastica din literatura, ,egalitatea este atunci
cand fiecare primeste o pereche de papuci,
echitatea este atunci cand fiecare primeste

”]

o pereche de papuci de marime potrivita™'.

In literatura de finante publice termenul de
echitate se foloseste pentru a descrie doua
principii normative de tratament fiscal
just, cunoscute ca ,echitate orizontald” si
»echitate verticald”’. Echitatea orizontald
presupune ca persoanele identice ca nivel
de venit si alte atribute socioeconomice
sunt subiectul acelorasi obligatii / beneficii
fiscale. Tn acest sens, echitatea orizontald
este similara conceptului de egalitate
elucidat mai sus. Echitatea verticala cere ca
persoanele care nu sunt identice ca nivele
de venit si alte atribute sa fie supuse unor

CADRUL CONCEPTUAL AL INECHITATII

obligatii / beneficii fiscale care reflecta in
mod just sursele si magnitudinea acestor
diferente.

Termenii de egalitate si echitate, avand
continuturi diferite, impartasesc o trasatura
comuna — ambele sunt constructii valorice,
care deriva din etica filozofica si se bazeaza
pe normele culturale prevalente intr-o
societate sau alta. In anumite perioade
istorice anumite societati pot pune un accent
mai mare pe egalitate (reflectand preferinte
ideologice mai de dreapta) sau pe echitate
(daca preferintele sunt mai de stanga).
Continutul valoric al acestor concepte face
dificila interpretarea lor in termeni binari si
complica analiza de politica publica - or, este
imposibila detasarea completa a autorului
de la propriile preferinte politice si etice si
incadrarea recomandarilor intr-un sistem
de referinta bazat pe criteriile de eficienta
economica sau fiscala.

Tn aceasta not4, se folosesc ambele concepte,
egalitate si echitate a pensiei atribuite
barbatilorsifemeilor. Egalitatea presupuneca
pensia primita reflecta strict legatura dintre
contributii si beneficii. Echitatea presupune
ca pensia primita raspunde principiului de
demnitate umana si este ,justa”.

Citat preluat din Martha Minow, ,Equality versus equity”, American Journal of Law and Equality, Volume 1, Sep-
tember 01, 2021, https://direct.mit.edu/ ajle/article/doi/10.1162/ajle_a_00019/107229/EQUALITY-VS-EQUITY.

edition, Cambridge, 2009.

Hillman Arye L., ,Public finance and public policy: responsibilities and limitations of Government”, second
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Cadrul legislativ al Republicii Moldova care
determina cuantumul pensiei pentru limita
de varsta si a pensiei minime este destul de
elaborat si invoca atat principiul de egalitate,
cat si cel de echitate. Totusi, nu putem afirma
ca aceste principii sunt efectiv realizate in
practica.

Legea cu privire la asigurarea egalitatii
de sanse intre barbati si femei nr.5/2006
stabileste prin Articolul 5 ca in Republica
Moldova, femeile si barbatii beneficiaza de
drepturi si libertati egale, fiindu-le garantate
si sanse egale pentru exercitarea lor.

Legea privind sistemul public de asigurari
sociale nr489/1999 prescrie cd sistemul
public de asigurari sociale se organizeaza si
functioneaza avand ca unul din principiile de
baza principiul egalitatii. Acesta asigura tuturor
participantilor la sistemul public - contribuabili
si beneficiari - un tratament nediscriminatoriu
in ceea ce priveste drepturile si obligatiile
prevazute de lege (Articolul 2).

Acelasi articol mai prevede un alt principiu
important, cel al contributivitdtii, conform
caruia,drepturile de asigurari sociale se cuvin
pe temeiul contributiilor de asigurari sociale
platite. Astfel, legea privind sistemul public
de asigurari sociale stabileste o legatura
directa intre contributii si beneficii, limitand
posibilitatea de utilizare a unor criterii de
merite sociale, statale sau de alta natura in
stabilirea pensiei.

Merita sa facem aici doua remarci. Prima este
faptul ca acest principiu al contributivitatii

INECHITATEA LEGIFERATA? ANALIZA CADRULUI LEGISLATIV
PRIVIND STABILIREA CUANTUMULUI PENSIEI $I PENSIEI MINIME

nu este totalmente reflectat in cultura
prevalenta in societatea moldoveneasca
— multe persoane considera ca au dreptul
la pensie In virtutea faptului ca au lucrat
multi ani, chiar daca pe aceasta durata nu
au contribuit permanent sau integral la
sistemul de pensii.

A doua este ca sistemul public de asigurari
sociale inca pastreaza elemente acute
de inechitate si inegalitate. Exista o
multime de exceptii care pun la indoiala
respectarea principiului  contributivitatii.
De exemplu, fermierii, avocatii, judecatorii,
procurorii, militarii, rezidentii parcurilor
pentru tehnologia informatiei, titularii
patentei de intreprinzator platesc contributii
de asigurari sociale subventionate sau
minimale. Unii dintre acestia primesc pensii
foarte mari raportate la contributiile efectiv
facute. Pe langa faptul ca prezinta o sursa
de instabilitate financiard pe termen lung?,
aceasta este in mod evident o inechitate si
o inegalitate*. De fapt, decalajul de pensii
dintre aceste grupuri privilegiate si cele
neprivilegiate este de departe mult mai
mare decat decalajul de gen al pensiilor.

Oalta sursalegislativaimportanta este Legea
privind pensiile de asigurari sociale de stat nr.
156/1998, scopul cdreia, conform Articoluluil,
consta in asigurarea unui sistem de pensii
echitabil si sustenabil, care sa garanteze
un trai decent pentru beneficiarii de pensii.
Aici merita de subliniat faptul ca in virtutea
dificultatilor economice, triada ,echitate”-
,Sustenabilitate”-,trai decent” nu a fost
posibil de implementat inultimii 30 de ani,

3 World Bank, Fall 2019 MEU. Special Focus Note ,Unfinished Pension Reform”, https://thedocs.worldbank.org/en/
doc/947531574937556947-0080022019/original/MoldovaSpecialFocusNoteUnfinishedPension- Reformen.pdf.

4 Mihai Patras, ,Cum trebuie facutad indexarea / majorarea pensiilor pentru a asigura o echitate sociala,

pentru a face dreptate in urmatorii cativa ani?”, Gazeta de Chisin&u, 24 iulie 2021, https://gazetadechisinau.

md/2021/07/24/ cum-trebuie-facuta-indexarea-majorarea-pensiilor-pentru-a-asigura-o-echitate-sociala-

pentru-a-face-dreptate-in-urmatorii-cativa-ani/.
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compromisurile facute in cadrul politicilor
alternand functie de preferintele ideologice
ale guvernarilor. O prevedere importanta a
leqii, relevanta in aspect de gen, este faptul
ca perioadele necontributive ale asiguratului,
cum ar fi indeplinirea serviciului militar Tn
termen sau pe baza de contract si perioada
de ingrijire a copilului pana la varsta de 3 ani,
sunt asimilate stagiului de cotizare. Aceasta
prevedere este importantd, scopul fiind
prevenirea inechitatii in stabilirea marimii
pensiei si care poate sa provina din durata
diferitd a stagiului de cotizare. Or, durata
stagiului de cotizare care poate fi mai scurta
in virtutea unor factori obiectivi, socialmente
importanti, cum ar fi serviciul militar sau
nasterea si ingrijirea copilului. Prima din cele
doua perioade mentionate este relevanta
mai ales pentru barbati, acestia reprezentand
partea principalda a trupelor. A doua este
relevanta mai ales pentru femei, deoarece
in virtutea unor factori culturali, sociali si
economici caracteristici pentru Moldova,
anume femeile ajung sa indeplineasca
cel mai des grijile legate de cresterea
copilului. Cheltuielile aferente perioadelor
necontributive incluse in stagiul de cotizare
suntinclusein Bugetul Asigurarilor Socialede
Stat. De exemplu, la 01.01.2020 in sistemul de
pensii erau aproape 97 de mii de beneficiari
pentru care au fost alocate 256 milioane lei
si care vin din transferurile din bugetul de
stat. Astfel, trebuie de inteles c3, in ultima
instanta, cheltuielile date sunt finantate din
contul altor contribuabili, care ar fi in drept
sa puna problema echitatii fiscale a acestei
compensatii.

Legea prevede ca dreptul la pensie pentru
limita de varsta se acorda daca sunt
indeplinite cumulativ conditiile privind
varstele de pensionare si stagiile de cotizare
prevazute de prezenta lege. Stagiul minim
de cotizare necesar este de 15 ani. Varsta de
pensionare stabilita pentru barbati,incepand
culiulie 2022 este de 63 ani, iar pentru femei
- 59 ani. Aceasta diferenta de varsta, care
aparent avantajeaza femeile, perpetueaza
din perioada sovietica si reprezinta, indirect,
0 sursa posibila de discriminare si inechitate,

de exemplu, la angajare®. Or, potrivit
Codului Muncii, atingerea de catre salariat
a statutului de pensionar pentru limita de
varsta constituie un motiv legal si pentru
concediere.

Motivele pentru care ar trebui sa se produca
pensionarea neconditionata mai timpurie
a femeilor, care la varsta de 60 de ani au
O speranta de viata cu 4 ani mai lunga
decat a barbatilor, nu sunt deloc evidente.
In perioada sovieticd argumentul care se
invoca era ca femeile nasc copii si au dreptul
la pensionare mai timpurie. Dar daca o
femei nu a nascut copii pe parcursul vietii,
de ce ar trebui sa se aplice acest principiu?
Or, In ultimele decenii, numarul de femei
solitare si care nu au nascut nici un copil
este in crestere.

Conform prevederilor legii, varsta de
pensionare urmeaza sa creasca In mod
esalonat pentru a fi egalata catre anul 2028
pentru ambele sexe la nivelul de 63 de ani.
Stagiul complet de cotizare este stabilit la
34 ani pentru barbati, iar pentru femei, la 32
ani si 6 luni. Incepand cu anul 2024 stagiile
de cotizare complete se stabilesc la 34 ani
pentru ambele sexe.

Legea instituie notiunea de pensie MinimMa
pentru limita de varsta (si a pensiei minime
de dizabilitate), cuantumul caruia este stabilit
de Guvern. Conform Hotararii Guvernului nr.
162 din 08/09/2021, de la 1 octombrie 2021,
cuantumul pensiei minime pentru limita de
varsta constituie 2000 de lei.

Conform Legii privind alocatiile sociale de
stat pentru unele categorii de cetateni nr.
499/1999, persoanele varstnice care au atins
varsta de pensionare, dar nu indeplinesc
conditiile pentru obtinerea dreptului la
pensie de asigurari sociale de stat (stagiul
minim de cotizare 15 ani) si nu se afla Ia
intretinerea deplina a statului pot beneficia
de o alocatie speciala pentru persoanele
varstnice. Cuantumul alocatiei constituie
50% din cuantumul pensiei minime pentru
limita de varsta.

5 Consiliul pentru Prevenirea si Eliminarea Discriminarii si Asigurarea Egalitatii, Decizie din 09 iunie 2021 pe

cauza nr. 53/21.
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PENSIEI SI A PENSIEI MINIME?

Corespunzator prevederilor Legii privind
pensiile de asigurari sociale de stat,
cuantumul pensiei pentru limita de varsta P
se determina conform urmatoarei formulei
de calcul:

P=135% T, Vg

unde:
- P -

- 1,35 % - rata de acumulare pentru anii de
cotizare, realizati dupa 1ianuarie
1999, calculata in procente;

cuantumul pensiei;

stagiul total de cotizare, ani;

venitul mediu lunar asigurat
valorizat.

Astfel, observam ca marimea pensiei este in
egala masura influentata de stagiul de cotizare
si de venitul mediu lunar asigurat valorizat.

La randul sau, conform aceleasi Legi, venitul
mediu lunar asigurat valorizat este determinat
conform formulei:

con;
Zi C. : ‘Kv;
Voo = :
av n

unde:

-V venitul mediu lunar asigurat
valorizat;

- COn,~ suma contributiilor individuale
platite pentru perioada i de
cotizare;

-C,- cota de contributie individuala
stabilita in perioada i de cotizare;

-K, - coeficientul de valorizare a
venitului asigurat;

-n- numarul lunilor pentru care

s-au calculat si s-au achitat
contributiile.

DISPARITATI DE GEN IN MODALITATEA DE CALCUL A

In cazul in care cuantumul pensiei calculate
pentru un stagiu de cotizare complet este mai
mic decat cuantumul pensiei minime, se acor-
da pensia minima.

In cazul in care pensia calculata in conditiile
unui stagiu de cotizare incomplet este sub
nivelul pensiei minime, asiguratului i se acorda
pensia calculata, care nu poate fi mai mica
decat pensia minima diminuatd proportional
stagiului de cotizare realizat.

Astfel, observam ca diferentele dintre marimea
medie a pensiei pentru limita de varsta a barbatilor
si femeilor pot sa provina din doua surse: diferente
in stagiul de cotizare si diferente in venitul mediu
lunar asigurat valorizat. Conform informatiilor
furnizate autorului de Casa Nationala de AS|gurar|
Sociale, In anul 2021 femeile pensionate au avut
un stagiu mediu de cotizare de 37,7 ani, in timp
ce barbatii — aproape 40,0 ani. De asemenea,
pentru femeile care se pensioneaza in conditiile
unui stagiu de cotizare incomplet stagiul mediu
este de 23,3 ani, in comparatie cu 25,4 ani in cazul
barbatilor.

Asiguratului cu stagiu incomplet i se acorda pen-
sia calculatg, care nu poate fi mai mica decat pen-
sia minima diminuata proportional stagiului de
cotizare realizat. Prin urmare, este clar ca pensia
femeilor cu stagiu incomplet este ajustata intr-o
proportie mai mare decat pensia barbatilor. Sta-
giul de cotizare este un parametru esential care
influenteaza si politicile de majorare / indexare a
pensiilor si care poate crea efecte colaterale neas-
teptate. De exemplu, in 2021 a fost majorata pen-
sia minima pentru limita de varsta la de la 1188
lei la 2000 de lei. Incepand cu 1 octombrie 2021,
183 mii de pensionari cu stagiu complet de coti-
zare, care primeau sub 2000 de lei, au inceput sa
primeasca o pensie minima de 2000 de lei lunar.
Cea mai mare parte din acesti beneficiari sunt
femei, prin urmare, majorarea data amplificd
echitatea de gen al pensiilor. Pe de alta parte, 125
mii de persoane cu un stagiu incomplet de coti-
zare beneficiaza de la aceeasi data de o crestere
a pensiei In medie cu 398 de lei. Din nou, cea mMai
mare parte a beneficiarilor sunt femei, dar ele be-
neficiaza de o crestere mai mica decat femeile cu
stagiu complet. Este greu de interpretat in mod
univoc aceste efecte distributive: s-ar putea insa
ca aceasta modalitate de implementare sa fi ma-
jorat inegalitatea intre femei.
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IN PENSIA PRIMITA?

Conform celor mai recente date, la 01.01.2022
in sistemul informational CNAS figurau 360
mii femei si 161 mii barbatl care beneficiau de
pensii pentru limita de varsta. Astfel, femeile
reprezinta o pondere putin mai mare de 2/3din
total persoane pensionate. Un factor esential
care determina numarul mai mare al femeilor-
pensionare este iesirea mai timpurie la pensie
(In prezent cu aproape 4 ani), dar pana in 2028
acest factor se va disipa, odata cu cresterea
esalonata a varstei de pensionare a femeilor.

Un alt factor este durata de viata mai lunga
a femeilor In comparatie cu cea a barbatilor.
Importanta acestui factor are sanse sa creasca:
in perioada 2014-2020 diferenta dintre durata
medie de viata a femeilor de 60 anisi a barbatilor
de aceeasivarsta a crescut de la 3,9 anila 4,5 ani.

Datele disponibile scot in evidenta faptul ca
pensia medie pentru limita de varsta primita
de femei este substantial mai mica decat
pentru barbati si ca in ultimele doua decenii
decalajul s-a amplificat (Figura 1). Daca in 2005
pensia medie primita de femei era cu 6% mai
mica decat a barbatilor, atunci in 2013, deja cu
17%, iar in anul 2019 - cu 22% mai mica, o usoara
corectie producandu-se in 2020-2021.

Conform datelor pentru 11.2022, valoarea
medie a pensiei pentru limita de varsta primita
de femei este cu 18% mai mica decat media
pentru barbati si aceasta reducere a decalajului
cel putin partial este efectul direct al majorarii
pensiei minime din octombrie 2021.

in general, decalajul de gen este comun pentru
toate tarile care au sisteme de pensii publice
bazate pe principiul contributiv. Decalajul
salarial ajunge sa se reflecte in decalaj de pensii,
dar practic in toate tarile europene decalajul
pensiei este substantial mai mare decat
decalajul salarial. Tn anul 2017 in UE, conform
unuiraportal Parlamentului European, decalajul
mediu al pensiilor este de circa 36%, fata de un
decalaj salarial de 16%. Variatiile intra-europene
ale decalajului pensiei sunt enorme, de la 4% in
Estonia la 46% in Malta®.

6 European Parliament, ,The gender pay gap in

pensions in the EU”, PolicyDepartment for Economic,

Scientific and Quality of Life Policies, Directorate-
General for Internal Policies, July 2019.

CE SPUN DATELE REFERITOR LA DISPARITATILE DE GEN

Este curios faptul ca in profil teritorial, cel
mai mare decalaj de gen al pensiei medii in
Republica Moldova se manifesta in zonele
urbane mari (Figura 2), in timp ce zonele
profund rurale tind spre un profil mai egalitar.
Coroborand prevederile legale cu factorii
socioeconomici, se poate afirma ca cauzele
principale ale diferentei de gen in marimea
medie a pensiei pentru limita de varsta provin
dintr-o serie de particularitati ale ocuparii si ale
pensionarii:

e Stagiulmairedusdecotizarealfemeiloreste
un factor esential care determina o marime
mai mica a pensiei pentru limita de varsta.
Stagiul (si varsta de pensionare) femei-
barbati urmeaza a fi majorate esalonat
pana in 2024 (2028) si efectul acestui factor
se va disipa: conform datelor oferite de
Casa Nationala de Asigurari Sociale, in anul
2019 decalajul de sex al stagiului mediu de
cotizare era de 3,1 ani, in 2020 - 2,7 ani, iar
in 2021 - 2,5 ani. Este interesant faptul ca
decalajul de gen al pensiei pentru limita
de varsta este mai mare decat decalajul
salarial. De exemplu, TIn anul 2020, salariul
mediu brut primit de femei era de 86% din
media pe barbati, in timp ce pensia medie
a femeilor reprezenta 80% din pensia
barbatilor. Din punctul nostru de vedere,
anume stagiul de cotizare este principalul
factor care explica aceasta ,diferenta a
diferentelor”.

e O buna parte din actualele pensionare au
fost angajate pe durata vietii economice
active In sectoare caracterizate de un nivel
mediu de remunerare al muncii mai mic
(cumarfi,serviciile publice)decatsectoarele
care atrageau mai multi barbati (in special,
constructiile si industria). In acelasi timp,
merita de scos in evidenta faptul ca in cazul
pensionarilor care au activat in sectorul
agricol decalajul de gen al pensiei medii
pentru limita de varsta este foarte mic (iar
in unele raioane, pensia medie a femeilor
care au activat in agricultura este mai mare
decat a barbatilor — de exemplu, Briceni,
Soroca, Nisporeni, Telenesti, vedeti Figura
3). Aceasta combate un stereotip pe larg
raspandit Tn societate ca in agricultura
decalajele de pensii ar fi enorme.
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Figura 1.

MARIMEA MEDIE A PENSIEI PENTRU LIMITA DE VARSTA PE GENURI SI DECALAJUL

DE GEN CA PROCENT DIN PENSIA BARBATILOR
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Surse: Casa Nationala de Asigurari Sociale.

Figura 2
DECALAJUL PE SEXE AL PENSIEI MEDII PENTRU LIMITA DE VARSTA iN PROFIL
TERITORIAL CA PROCENT DIN PENSIA BARBATILOR
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Figura 3

DECALAJUL PE SEXE AL PENSIEI MEDII PENTRU LIMITA DE VARSTA iN PROFIL TERITORIAL
SI IN PROFIL PE SECTOR AGRICOL/NEAGRICOL, PROCENT DIN PENSIA BARBATILOR
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Femeile pensionare Tn marea lor majoritate
au atins pe parcursul vietii pozitii mMai
joase in ierarhia organizationald, ceea ce
se reflecta direct in venitul mediu asigurat
si, la randul sau, are efect direct asupra
marimii  pensiei primite. De exemplu,
in perioada anilor 2000-2010, cand se
incheia cariera profesionala a majoritatii
actualilor pensionari si pensionare, barbatii
detineau 60% din functiile de conducere
in organizatiile de toate nivelurile. Abia
incepand cu anii 2011-2013 se contureaza o
tendinta de intrare mai activa a femeilor in
posturile inalte de conducere.

O atributie directa la decalajul pensional
0 mai poate avea si faptul ca in primii ani
ai tranzitiei, actuala generatie de femei
pensionate lucrau mai des decat barbatii in
activitati cu program redus sau in general
erau someri. Una din cauze era nevoia de
reconciliere a vietii profesionale cu cea de
familie, in conditiile In care se lichidau nu
doar colhozurile, dar si gradinitele. Astfel,

o
[=3]
o
)
-
=
o

conform Anuarului Statistic pentru anul
1995, la 1 ianuarie 1995 in organele de
protectie sociald erau inregistrati 20554
someri, dintre care 12850 (63%) erau femei.
Din total someri la acea data, 10232 erau
persoane disponibilizate in urma lichidarii
si reorganizarii intreprinderilor si unitatilor,
7052 din aceste persoane fiind femei.

Femeile pot sa sufere pe parcursul vietii
profesionale intreruperi de cariera care
Nu sunt asimilabile stagiului. De exemplu,
in multe localitati rurale, unde lipsesc
serviciile de ingrijire a copilului, femeile
pot fi nevoite sa ramana acasa cu copii
si dupa ce acestia implinesc varsta de 3
ani si pana merg la scoala. De asemenea,
multe femei raman acasa pentru ca sa
aiba grija de gospodarie sau sa ingrijeasca
de persoanele varstnice, acumuland
perioade mai scurte de contributii la
sistemul de asigurari sociale si ajungand,
in multe cazuri, sa primeasca doar pensia
minima.
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¢ Femeilepensionarein marealor majoritate
au atins pe parcursul vietii pozitii mai
joase in ierarhia organizationald, ceea ce
se reflecta direct in venitul mediu asigurat
si, la randul sau, are efect direct asupra
marimii pensiei primite. De exemplu, n
perioada anilor 2000-2010, cand se incheia
cariera profesionala a majoritatii actualilor
pensionari  si  pensionare,  barbatii
detineau 60% din functiile de conducere
in organizatiile de toate nivelurile. Abia
ncepand cu anii 2011-2013 se contureaza o
tendinta de intrare mai activa a femeilor in
posturile inalte de conducere.

o O atributie directa la decalajul pensional
0 mai poate avea si faptul ca in primii ani
ai tranzitiei, actuala generatie de femei
pensionate lucrau maidesdecat barbatiiin
activitati cu program redus sau in general
erau someri. Una din cauze era nevoia de
reconciliere a vietii profesionale cu cea de
familie, in conditiile in care se lichidau nu
doar colhozurile, dar si gradinitele. Astfel,
conform Anuarului Statistic pentru anul
1995, la 1 ianuarie 1995 in organele de
protectie sociala erau inregistrati 20554
someri, dintre care 12850 (63%) erau femei.
Din total someri la acea data, 10232 erau
persoane disponibilizate in urma lichidarii
si reorganizarii intreprinderilor si unitatilor,
7052 din aceste persoane fiind femei.

Pentru persoanele care au atins varsta de
pensionare, dar nuindeplinesc conditiile pentru
obtinerea dreptului la pensie de asigurari
sociale destatsinuse aflad laintretinerea deplina
a statului, este stabilita o alocatie speciala in
cuantum de 50% din pensia minima pentru
limita de varsta. Astfel, marimea acestei alocatii
(si care nu reprezinta o pensie propriu-zisa) nu
este determinata de factorul gen. La 01.01.2022
marimea alocatiei era practic aceeasi pentru
ambele genuri: 998,2 lei pentru femei si 997,6
lei pentru barbati. Daca marimea remunerarii
nu depinde de gen, atunci atribuirea acesteia
coreleazain modevident cugenul.La 01.01.2022,
din cele 12,7 mii persoane care beneficiaza
de aceasta alocatie, 8,3 mii (65%) sunt femei,

e Femeile pot sa sufere pe parcursul vietii
profesionale intreruperi de cariera care nu
sunt asimilabile stagiului. De exemplu, in
multe localitati rurale, unde lipsesc serviciile
de ingrijire a copilului, femeile pot fi nevoite
sa ramana acasa cu copii si dupa ce acestia
implinesc varsta de 3 ani si pana merg la
scoald. De asemenea, multe femei raman
acasa pentru ca sa aiba grija de gospodarie
sau sa ingrijeasca de persoanele varstnice,
acumuland perioade mai scurte de
contributii la sistemul de asigurari sociale si
ajungand, in multe cazuri, sa primeasca doar
pensia minima.

e In Moldova ultimelor trei decenii mereu
a existat si continua sa exista fenomenul
de discriminare salariala de gen, adica
remunerare inegald a muncii pentru
munca egald. Conform datelor oficiale,
disparitatea salariala de gen este de
circa 13-14%, denotand o tendinta usoara
de crestere in 2013-20207. Cercetarile
alternative identifica un decalaj si
mai mare, iar analiza econometrica a
diferentelor aratd cd maximum 1/3 din
decalaj poate fi explicat prin factori
economici obiectivi, restul - fiind mai
degraba o reflectie a discriminarii salariale
de gen®. Discriminarea salariald in mod
evident ajunge sa fie reflectata si in
discriminare prin marimea pensiei.

dar aceasta este practic identic cu ponderea
femeilor in populatia de varsta post-pensionara.
De fapt, sansele de atribuire a alocatiei sunt
putin mai mari pentru barbati, decat pentru
femei. Este interesant faptul ca stagiul mediu
de cotizare al femeilor beneficiare de alocatie
sociala de stat (9,0 ani) este mai mare decéat
stagiul mediu al barbatilor (7,8 ani). Tn general,
barbatii au sanse mult mai mari decat femeile
sa nu atinga minimul perioadei de cotizare de
15 ani pentru a beneficia de pensie de asigurari
sociale de stat, ei fiind mult mai intens ocupati
in locuri de munca informale decat femeile.
In 2019-2020, circa 27% din total barbati erau
ocupati informal, in timp ce femeile, doar in
proportie de 16%.

7 https://statbank.statistica.md/PxWeb/pxweb/ro/30%20Statistica% 20sociala/30%20Statistica%20so-
ciala__03%20FM__SALOT10__ serii%20anuale__Disparitate/GEN012400sal.px/table/tableViewlLayoutl/?

rxid=p2ff27d7-0b96-43c9-934b-42ela2a9a774.

8 Valeriu Prohnitchi, ,Analiza econometrica a diferentelor salariale intre femei si barbati pe piata muncii in

Republica Moldova”, Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare, 2020, https://progen.md/analiza-econometri-

ca-a-diferentelor-salariale-intre-femei-si-barbati-pe-piata-muncii-din-republica-moldova/
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ECHITATE IN STABILIREA PENSIEI MINIME: CONCLUZII S|
RECOMANDARI DE POLITICI

Concluziile principale

Datele statistice demonstreaza o diferentd substantiala dintre marimea medie a pensiei pentru
limita de varsta primita de femei in raport cu cea a barbatilor.

Pensia medie a femeilor este mai mica decat diferenta a variat intre 15% si 22%. Cauzele
a barbatilor, in ultimele doua decenii decalajul principale ale diferentei tin de stagiul de
crescand continuu, iar in perioada 2015-2021 cotizare si de venitul mediu asigurat.

in cadrul legal, exista prevederi inechitabile care contribuie la acest decalaj.

Stagiul de cotizare si varsta de cotizare sunt de inechitate. Pe de o parte, aceasta limiteaza
factorii determinanti ai pensiei, ambii fixati posibilitatile de angajare a femeilor la varstele
incd la nivele mai mici pentru femei. Desi pre-pensionare. Pe de altd parte, aceasta
poate sd pard un avantaj oferit femeilor, contribuie la o marime mai mica a pensiei
aceasta diferentd mai degrabd este o sursa primite.

0 provocare mult mai serioasa este cea care se refera la inegalitatile si inechitatile de gen in
ocupare, avansarea in cariera i remunerarea muncii.

Rata de ocupare a femeilor este mai micd empirice aratd cd maximum 1/3 din acest
decat pentru barbati, pozitille atinse in ierarhia  decalaj poate fi atribuit unor factori obiectivi.
organizationald sunt, in general, inferioare in  Cu alte cuvinte, societatea moldoveneasca are
raport cu cele atinse de barbati, iar remunerarea  probleme grave de inechitate de gen pe durata
muncii—-maimica.Salariulmediualfemeilor,chiar  vietii economice active si aceasta inechitate se
daca tinem cont de diferenta de ore lucrate, este  propaga pe orizonturilungide timp, reflectandu-
cul13-14% maimicdecatal barbatilor,iarestimarile  se si in marimea pensiei.

Problema echitatii pensiilor nu se refera, astfel, doar la sistemul de pensionare.

Tinand cont de principiul legaturii directe care  legatura dintre contributii si beneficii). Sunt
trebuie sa existe intre contributii si beneficiile  necesare interventii mult mai timpurii si mai
de asigurare sociald, sistemul de pensii, per se, cuprinzatoare referitoare la educarea valorilor
nu are cum sa remedieze integral decalajul. de echitate si egalitate,interventii de politici
(Sau ar putea sa o faca doar In urma unor ocupationale si de protectie sociala a copiilor
interventii  fundamentale care ar lichida sia familiei

in acelasi timp, existd o problema reald a pensiilor foarte mici, majoritatea beneficiarilor fiind
femei.

Chiar daca aceasta a fost partial remediata castigata de beneficiarii pensiilor mici. Pe
in 2021 prin majorarea pensiei minime, de altd parte, indexarea anuala va crea iluzia
solutia este temporara. Pe de o parte, inflatia  amplificarii mai limitate a pensiilor mici n
galopantd care se va materiala in 2022 va raport cu cele medii si mari. In cativa ani,
inghiti o parte din puterea de cumpadrare problema va reveni.
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Recomandarile principale

Este necesara securizarea legislativa a procesului de egalizare a varstei de pensionare i
stagiului de cotizare al femeilor si al barbatilor.

Egalizarea a pornit in 2017, dar ulterior a fost acestuia cu cel al barbatilor pentru a asigura o
blocata, din considerente politice, dupa care, in  pensie mai mare pentru femei. Acesta trebuie
2021, din nou a fost reactivata. Este importanta sa fie principalul argument de comunicare
mentinerea graficului de crestere esalonata politica pentru a asigura suportul popular al
a stagiului de cotizare al femeilor si egalizarea  acestei reforme.

Factorii structurali care conduc la decalaje mari de pensii trebuie abordati in cadrul politicilor
ocupationale, nu a celor de pensionare.

Politica trebuie sa tinteasca problema inechitati-  rea activa a intrarii fetelor in domeniile traditio-
lor acute intre barbati si femei si care se manifes-  nal vazute ca masculine (politie, militarie, aviatia
ta pe durata intregii vieti economice active —prin  civila, inginerie, etc.) si sustinerea avansarii feme-
educare si eliminarea stereotipurilor, promova- ilor in cariera si in ierarhia organizationala.

| In acelasi timp, efectele acestor politici se vor manifesta gradual

Chiar daca generatiile mai tinere de femei echitatii In marimea pensiei primite va
care abia acum intra pe piata muncii arincepe ramane mult timp un obiectiv intangibil din
imediat sa aiba acelasi nivel de ocupare si cauza contributiilor diferite ale generatiilor
remunerare a muncii ca barbatii, atingerea care deja sunt pensionate.

0 alta directie posibila este valorizarea mai justa a timpului petrecut de femeie in ingrijirea copilului,
altor membri ai gospodariei si in efectuarea lucrului casnic neplatit.

Indeplinind aceste sarcini, de exemplu, a timpului petrecut in activitati casnice
ingrijind copilul, femeia presteaza implicit neplatite. S-ar putea ca adevarata lor valoare
si un serviciu social, deoarece, alternativ, economica sa fie mult mai mare decat cea
statul ar trebui sa asigure acces universal aparentd. Totusi, pentru aceasta directie
la crese pentru copiii de varsta frageda pe de politici sunt necesare cercetari empirice
durata perioadei de ingrijire. Tn literatura detaliate, pe esantioane reprezentative,
de specialitate exista o discutie complexa asupra utilizarii si transferului timpului intre
despre modalitatile de remunerare implicita membrii gospodariilor casnice.

Statul trebuie sa faciliteze procesul de revenire la muncd a femeilor si barbatilor din concediul
de ingrijire a copilului.

Ducand laintreruperea activitatii profesionale, copiilor (crese si gradinite). Aceasta trebuie
o perioada prea lunga de ingrijire a copilului vazuta nu doar ca o problema sociala, dar
duce la scaderea productivitatii si veniturilor si ca una economica, in legatura directa cu
salariale dupa revenire la munca. Astfel, este productivitatea muncii, veniturile salariale
indispensabila asigurarea accesului universal obtinute pe parcursul vietii active si cu
la servicii de calitate pentru ingrijirea marimea pensiei de varsta.

Problema pensiilor mici este una care nu are o solutie parametrica durabila in cadrul sistemului
de asigurari sociale.

Solutia trebuie cdutata in cadrul sistemului incurajarea tranzitiei de la ocuparile informale
de asistenta sociala, cea mai rezonabilda laceleformale, pe transparentizarea politicilor
implementare fiind prin intermediul majorarii  salariale Tn cadrul organizatiilor, ,inalbirea”
ajutorului social pentru persoanele cu pensii  salariilor achitate in prezent ,la gri”, si, dupa
foarte mici. Aceastd majorare ar trebui cum am mentionat mai sus, sprijinirea
comunicatd ca una temporara, aplicabilda procesului de avansare a femeilor in ierarhia
doar actualelor generatii de pensionari. organizationald si incurajarea intrarii femeilor
Pe termen lung, accentul trebuie pus pe 1n toate sectoarele economiei.
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LISTA FIGURILOR

Figura 1.
Marimea medie a pensiei pentru limita de varsta pe genuri si decalajul de gen ca procent din
pensia barbatilor

Figura 2.
Decalajul pe sexe al pensiei medii pentru limita de varsta in profil teritorial ca procent din
pensia barbatilor

Figura 3.

Decalajul pe sexe al pensiei medii pentru limita de varsta in profil teritorial si in profil pe sector
agricol/neagricol, procent din pensia barbatilor
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ANALIZA

ELEMENTELE DE INECHITATE IN STABILIREA PENSIEI MINIME

Decalajul de gen al pensiei este cauzat
de dificultatile cu care se confrunta feme-
ile in reconcilierea vietii profesionale cu
responsabilitatile familiale. Nivelul de
ocupare si remunerarea muncii femeilor
este mai mic decat al barbatilor practic pe
toata durata vietii economice active.
Eliminarea decalajului presupune asigura-
rea echitatii salariale, intrarea fetelor in
domeniile si calificarile care traditional
,apartin” barbatilor si sustinerea avansarii
lor in cariera si in ierarhia organizationala.

iN REPUBLICA MOLDOVA:

cauze, consecinte si solutii de remediere

Valeriu Prohnitchi
martie 2022

Politicile de munca trebuie sa sustina
revenirea femeilor din concediul de ingrijire
a copilului. O perioada prea lunga de inacti-
vitate scade productivitatea, veniturile
salariale si inrautateste sansele reintegrarii
profesionale eficiente. Asigurarea accesu-
lui universal la crese si gradinite este
indispensabil. Lipsa acestuia este nu doar
o0 problema sociala, dar si ca una economi-
ca, cu implicatii negative pentru stagiul de
cotizare, productivitate, veniturile salariale
si, finalmente, marimea pensiei femeilor.

Problema pensiilor foarte mici nu are o solutie
durabild in cadrul sistemului de asigurari
sociale, care se bazeaza pe principiul contri-
butiv. Pe termen scurt, beneficiarii acestor
pensii trebuie sustinuti in cadrul sistemului de
asistenta sociald, prin tintrea mai buna a
ajutorului social. Pe termen lung, solutia
consta in incurajarea tranzitiei de la ocuparile
informale la formale, educarea financiara a
tinerilor si viitorilor salariati si integrarea
tuturor formelor de ocupare in legislatia
muncii (cum ar fi activitatea zilierilor).

Mai multe informatii despre acest subiect pot fi gasite aici:

www.fes-moldova.org
www.ivcmoldova.org
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