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Republica Moldova in fata
unui nou pas decisiv

Stiri pe scurt:

A= Republica Moldova s-a aldturat celui
@, mai mare pachet de sanctiuni europene
<Y impotriva Federatiei Ruse in raport cu
actiunile de subminare a suveranitatii si integritatii
teritoriale a Ucrainei. Acestea vizeaza sute de
persoane, inclusiv originare din Republica Moldova
sau care au activat in Transnistria. Pe de alta parte,
purtatoarea de cuvant a Ministerului rus de Externe,
Maria Zaharova, a declarat ca Moscova ,,nu va ldsa
férd raspuns” decizia Chisinaului de a se alinia la un
pachet de sanctiuni europene impotriva Federatiei
Ruse. Moscova a interzis intrarea in Federatia Rusa
pentru 11 deputati ai partidului de guverndmant
din R. Moldova (PAS), pe motiv ca autoritatile de la
Chisindu ar ,persecuta” presa de limba rusa. Asta
dupa ce, in octombrie, guvernarea a suspendat
licentele de emisie a sase posturi TV si a blocat peste
30 de site-uri, prin intermediul cdrora, Rusia ar fi
ncercat sd influenteze alegerile locale din R. Moldova.

AT, Guvernul a aprobat infiintarea Biroului

\/'9 pentru Integrare Europeana. Aceasta

)=\? institutie va lucra in stransa colaborare cu

Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii

Europene (MAEIE) si va pregati Republica Moldova
pentru negocierile de aderare la Uniunea Europeana,
dar si va coordona acest amplu proces. Constituirea
Biroului pentru Integrare Europeana este motivata de
necesitatea de a beneficia de o expertiza sectoriala
aprofundata in mai multe domenii tehnice, asigurand
astfel continuitatea procesului de aderare la UE. Biroul
pentru Integrare Europeana va gestiona procesul
de aderare pe plan intern, coordonand activitatea
Grupurilor de Lucru pentru toate cele 35 de capitole
de negociere, alinierea legislatiei nationale cu acquis-
ul comunitar si va asigura comunicarea si formarea
continua in domeniul Afacerilor Europene. Biroul
va fi condus de catre ministrul Afacerilor Externe si
Integrarii Europene, Nicu Popescu.

AT, Presedinta Maia Sandu a condamnat
N9 ferm orice formd de violentd domesticd,
'=\¢  de Ziua Internationald pentru Eliminarea

Violentei asupra Femeilor, cu care se
confrunta femeile la nivel mondial. ,Nu exista nicio
scuza pentru violenta fatd de femei. Nu exista nicio
scuza pentru violentd, in general [...] ,Republica

Moldova nu este o exceptie. Anual, circa 40 de

femei isi pierd viata din cauza violentei, iar multe

alte femei suferd tot felul de abuzuri”, a spus Maia

Sandu. Republica Moldova a ratificat Conventia de

la Istanbul, pentru a proteja viata si demnitatea

fetelor si femeilor. Au fost create centre de
sustinere si, in curand, va functiona o institutie care
va coordona si monitoriza activitatile institutiilor
publice de combatere a violentei. ,Insa pentru
combaterea violentei impotriva femeilor e necesara
implicarea intregii societati. Va indemn sa discutati
cu copiii, cu tinerii pentru a le cultiva valorile
respectului si demnitdtii umane. Va indemn ca,
impreund, sa combatem violenta, abuzurile, lipsa
de respect si stereotipurile”, a addugat Maia Sandu.

Republica Moldova se
afla din nou n fata unui
moment important

care 1i va marca viitorul
european. Autoritatile
de la Chisinau au
indeplinit 94 la suta din
actiunile necesare pentru
implementarea acelor
noua recomandadri venite
din partea Comisiei
Europene anul trecut

n iunie. Raportul din

8 noiembrie atesta
progresele pe toate
segmentele propuse, dar
evident, atrage atentia
asupra sectorului justitiei,
acolo mai sunt Tnca multe
teme de facut.

Cu toate acestea, in
ciuda aspectului tehnic
favorabil, Republica
Moldova are nevoie de
un vot politic pozitiv din
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partea tuturor celor 27 de
state membre ale UE. Nu
exista semne ca ar putea
fi probleme din partea
vreunei tari europene
pentru a da unda verde
Republica Moldova, dar
situatia Ucrainei nu este
incd transata, in special
din cauza Ungariei, care
are incd rezerve daca va
acorda sau nu votul sau
pentru Ucraina in >
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P vederea deschiderii negocierilor pe
capitole de aderare cu aceasta tara.

Aparent, Republica Moldova se afla intr-o
situatie mai favorabila decat Ucraina in
parcursul european, dar Chisindul vrea

sd arate Tn continuare solidaritatea cu
Kievul. Chiar dacd anul trecut erau voci

la Kiev care spuneau ca Moldova se urca
,fara bilet” in trenul Ucrainei spre UE, a
venit de data aceasta randul Republicii
Moldova sa fie alaturi de Ucraina in
momente de incertitudine. Ne referim aici
la decizia ce va veni pe 14-15 decembrie
la Consiliul European de la Bruxelles, cand
Ucraina, Republica Moldova si Bosnia
Hertegovina ar putea primi unda verde de
a incepe negocierile pe capitole cu UE.

Pe 21 noiembrie, presedinta Maia Sandu
a avut o intalnire trilaterala cu omologul
sau ucrainean Volodimir Zelensky, dar

si cu presedintele Consiliului European,
Charles Michel, in care au discutat
ultimele detalii inainte de summitul din
decembrie de la Bruxelles. Maia Sandu a

vrut imagologic sa se solidarizeze din nou
cu Ucraina pe aceasta cale europeana
cautata de ambele state vecine.

n cazul in care Republica Moldova va
primi un vot pozitiv, in primdvara anului
viitor se va desfasura prima conferinta
interguvernamentald pentru negocierile
de aderare cu Republica Moldova.
Aceasta sedintad va demara procesul

de examinare a transpunerii legislatiei
nationale cu acquis-ul Uniunii Europene
pe dimensiunea celor 33 de capitole

de negocieri, grupate pe sase domenii.
Strategia prin care vor fi abordare aceste
capitole este una curajoasea pentru
Chisindu. Si anume sa se concentreze pe
cele mai dificile, respectiv justitia, iar in
paralel sa mearga intr-un ritm sustinut si
pe celelalte.

Chisindul este constient ca este nevoie
de toate motoarele turate la maxim in
acest proces ce poate dura ani de zile,
iar aceasta fereastra de oportunitate se
poate modifica din cauza mai multor

factori. In primul rand, rdzboiul din
Ucraina si apoi posibilitatea ca si Uniunea
Europeana sa-si modifice tratatele de
functionare si sa se reconfingureze.

Pe plan intern, vorbim de
parlamentarele din iulie 2025, atunci
cand actuala putere ar putea sa nu mai
detind o majoritate absoluta si ar putea
sa fi nevoita sa faca aliante la guvernare
cu diverse partide in care vointa politica
pentru aderarea la UE sa nu fie la fel de
sustinuta.

Asadar, este nevoie de un efort sustinut
in actualul context intern si international
pentru a inainta pe drumul european.
Autoritatile actuale de la Chisindu

nu au decat cartea tinerii pedalei de
acceleratie pana la podea, dar in acelasi
timp trebuie sa livreze si calitate in
implementarea reformelor pentru a
creea premisele acelui drum european
ireversibil al Republicii Moldova.

Maddadlin Necsutu

Justitia, justitia, justitia!
Aceasta este prioritatea pentru societatea
noastra, dar si in dialogul nostru cu UE

Ministrul Afacerilor Externe

si Integrdrii Europene, Nicu
Popescu, a declarat intr-un interviu
cd este increzdtor in sansele
Republicii Moldova de a primi
undd verde din partea Consiliului
European in urma reuniunii sefilor
de state si guverne ale UE ce va
avea loc pe 14-15 decembrie la
Bruxelles. Am discutat despre
concluziile raportului recent al
Comisiei Europene care recomandd
Consiliului European sd dea un

vot pozitiv pentru inceperea
negocierilor pe capitole de aderare
dintre UE si Republica Moldova, dar
si despre necesitatea de a continua
reformele. Cea mai importantd
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reformd ramdne in continuare

cea a justitiei. Despre implicarea
societdtii civile, relatiile cu Ucraina
si statele din Balcanii de Vest,
precum si despre pregadtirile care se
fac in sensul racordadrii Republicii
Moldova la normele UE aflati in
réndurile ce urmeaza:

M Sunteti increzator ca Republica
Moldova va primi un vot pozitiv
la Consiliul European din 14-15
noiembrie de la Bruxelles care sa
dea unda verde pentru inceperea
negocierilor pe capitole de aderare
la UE a Republicii Moldova? Mai
exista poate state de convins?
Stim ca negocierile se poarta
intotdeauna pana in ultimul
moment, la ce sa ne asteptam?

M intr-adevar, aceste negocieri se
vor purta pana in ultimul moment.
Negocierile au loc intre statele
Uniunii Europene si aici urmarim cu
atentie discutiile din interiorul UE.
Avem contacte bilaterale si prietenii
stranse cu fiecare stat al UE, iar

in urmatoarele saptamani vom
continua discutiile, monitorizarea,
dar si efortul nostru constant de
convingere a statelor membre c3,
la urmatorul Consiliul European
format din sefii de state si guverne
ale UE, Republica Moldova va primi
unda verde pentru demararea
negocierilor de aderare.

Intram Tn aceste discutii cu un dosar
excelent, dar si cu temele de acasa
facute excelent, in special pe doua
dimensiuni. Pe de o parte, stiti ca,
in iunie 2022, Republica Moldova
a primit acele noua recomandari
din partea Comisiei Europene.
Constatarea si evaluarea CE este
ca Republica Moldova a indeplinit
94 la suta din actiunile necesare
pentru implementarea acelor
noud recomanddri. Mai avem
anumite masuri de luat, pe care ne
concentram. Pe partea mai tehnica
de transpunere si implementare a

o
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aquis-ului comunitar, in domeniul
legislativ, Republica Moldova este
un lider.

Dintre toate statele candidate la
aderarea la UE, Republica Moldova a
avut cele mai substantiale progrese.
Daca veti compara raportul CE
pentru fiecare stat candidat, veti
vedea ca tara noastrd a reusit sa
avanseze substantial pe cel mai
mare numar de capitole — 9 din cele
33 de capitole.

Avem un dosar bine facut, dar
evident, la aceastd etapa nu putem
spune care va fi rezultatul acestui
viitor Consiliu European.

B Guvernul a aprobat infiintarea
Biroului pentru Integrare Europeana
in cadrul MAEIE. Ati putea sa ne
explicati succint, va rog, atributiile
noii structuri si care este misiunea
ei?

M Ministerul Afacerilor Externe

si Integrarii Europene a facut un
lucru excelent Tn apropierea tarii
noastre de acest succes, si anume
recomandarea CE pentru demararea
negocierilor de aderare. S-a depus
0 munca titanica si acest succes se
datoreaza, in mare parte, echipei
de la Ministerul de Externe si
cooperarii cu institutiile statului. Tn
acelasi timp, in urmatoarea etapa
intram intr-o noua dinamica mult
mai solicitanta si mai voluminoasa
ca lucru, mult mai tehnica, siin
aceastd noua etapa va trebui sa
avem experti tehnici sectoriali pe
domenii foarte inguste si tehnice,
de exemplu, in politici de pescuit,
impozitare etc. in urmatoarea etap$,
activitatile vor fi predominant de
ordin intern.

leri (22 noiembrie —n.r.) am
adoptat hotdrarea de guvern
privind infiintarea Biroului de
Integrare Europeana. Am facut
ce au intreprins, la o anumita

etapa, toate statele candidate. De
exemplu, Romania, care la acea
etapa era in proces de aderare,

avea un Minister al Integrarii
Europene, avea un negociator-sef.
Este vorba de domnul Vasile Puscas
care ne-a recomandat sa infiintam
aceastd unitate. Tn alte tari, nu se
creeaza neaparat un minister, ci un
secretariat general sau un birou, asa
cum este cazul Macedoniei de Nord,
Albaniei, Muntenegru. Am mers si
noi pe aceasta cale pentru a avea un
grup de experti sectoriali din absolut
toate domeniile care se vor axa pe
domenii tehnice de ajustare a tarii
noastre la rigorile europene.

Justitia ramdne
,farul” reformelor
sectoriale

M Din cele 33 de capitole, in cazul
in care Bruxelles-ul ne va da unda
verde, ce strategie aveti? Cu ce
capitole ar trebui sa inceapa
Republica Moldova negocierile cu
UE si cum se lucreaza in prezent din
punct de vedere sectorial?

M Sunt mai multe dimensiuni. in
primul rand, la aceasta etapa —iar
acest lucru este foarte vizibil in acele
noua recomandari — principalul
efort pe care trebuie sa-l depuna
Republica Moldova este in domeniul
justitiei. Tot cu acest domeniu
urmeaza sa incepem negocierile de
aderare la UE atunci cand statele
membre vor da unda verde acestui
proces.

Justitia, justitia, justitia! Aceasta
este prioritatea pentru societatea
noastra, dar evident si in dialogul
nostru cu UE. Cu totii stim cat

de mult a avut si are de suferit
Republica Moldova din cauza
coruptiei, a influentelor oligarhice, a
acestui sistem de stat capturat care
a fost edificat timp de mai multi ani
si care trebuie demantelat. Evident,
acest lucru este prima prioritate

®ccccccccccccce
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pentru societatea noastra, pentru
Guvern si pentru UE.

incepem cu cele mai grele domenii
si in paralel progresam pe celelalte.

B Cum este mai bine sa mearga
Republica Moldova in acest
parcurs european? La pachet

cu Ucraina, in acest cuplaj care
ne-a ajutat pana acum, sau poate
intram intr-o noua faza in care

va depinde numai de Chisinau
cum anume fisi negociaza tehnic
capitolele de aderare cu UE?

M Experienta altor valuri de
extindere denota ca, la anumite
etape, alte state fac parte dintr-

un singur pachet, dar ulterior, in
functie de viteza reformelor, aceste
pachete se fac, se desfac si se refac
in alta configuratie. Si aici o sa va
dau cateva exemple. in 1997, Cehia,
Ungaria, Estonia si Polonia au
demarat negocierile, iar Romania,
Letonia, Lituania si Slovacia le-au
demarat in 1999. lar catre 2004,
Lituania, Letonia si Slovacia au
reusit sa se alature primului val de
extindere.

Un alt exemplu tine de statele

din Balcanii de Vest. Perspectiva
europeana si cea de aderare la UE
a fost acordatd la summitul UE-
Balcanii de Vest de la Salonic in
2003. in acel moment, Croatia era
la pachet cu Albania si Macedonia
de Nord. Tntre timp, Croatia a
aderat in 2013, iar celelalte state
deocamdata negociaza.

in cazul nostru, va depinde foarte
mult de viteza de reforme din
Republica Moldova, Ucraina, dar si
alte state.

Comparativ cu celelalte state
care doresc sa adere, Republica
Moldova face parte din categoria

statelor mai mici, ar trebui cumva
ca acest proces de aderare prin
reforme sd mearga mai repede?

Acum depinde de capaitatea
societatii noastre si a institutiilor
noastre de a spirjin Tn continuare
fortele proeuropene, reformele
necesare si evident de capacitatea
administratiei noastre publice de a
face fata acestei face fata acestui
volum de lucru enorm. Croatia,

de exemplu, este mai mare decat
unele tari care Tnca nu au reusit

sa aderarea la UE din Balcanii de
Vest. Nu exista o corelare directa
intre marirea statului si procesul de
aderare.

Eu cred ca este mult mai important
sd ne concentram pe propria
noastra dinamica si propriile noastre
reforme. Sa ne facem bine temele

si sa facem schimb de experienta

cu alte state candidate cum ar

fi Albania, Macedonia de Nord,
Ucraina sau cu Georgia. Dar, in fond,
sa fim constienti ca viteza acestui
progres depinde de viteza cu care
putem realiza reforme.

M Aveti o cooperare si cu statele
balcanice prin prisma proceselor
care au fost demarate de aceste
state. Primiti cumva autor si din
partea lor in acest proces de
integrare europeana?

M Da, ne ajuta. Am invatam destul
de multe deja de la statele din

Balcani. Avem contacte permanente.

Acum in luna septembrie, cu
sprijinul unui proiect din partea
Uniunii Europene, am avut o echipa
destul de mare de colegi de-ai nostri
implicati in procesul de integrare
europeana din mai multe institutii
guvernamentale care au fost in
Macedonia de Nord si in Serbia
pentru a vedea la fata locului cum
are loc procesul de racordare a

standardelor din aceste state la
rigorile europene.

De exemplu, Tn Macedonia de

Nord, este o echipa condusa de un
viceprim-ministru. in cazul Serbiei
este o echipd condusa de o ministra
pentru Afaceri Europene. Deci,
avem si un dialog excelent la nivel
politic. Chiar am primit mesaje de
felicitare de la omologii mei din
Balcani pe 8 noiembrie cand Comisia
Europeana a recomandat demararea
negocierilor cu Republica Moldova.
Chiar ieri (22 noiembrie — n.r.) am
avut o discutie cu ministrul de
Externe al Muntenegrului, care mi-a
explicat, de exemplu, ca anterior, n
cazul Muntenegrului, ei aveau un
ministru pentru Afaceri Europene
care simultan mai era si negociator-
sef. Acel model s-a dovedit a fi
problematic pentru Muntenegru,
ajungand la concluzia ca este
necesara asigurarea unei continuitati
si mentinerea mandatului
negociatorului-sef, indiferent de
schimbarile de guvern. in prezent, ei
ajusteaza acest mecanism.

Chiar si in cazul Romaniei, in
momentul aderarii la Uniunea
Europeana, daca tineti minte,
domnul Puscas era negociator-sef,
dar separat mai exista si un minister
dedicat.

Modele sunt mai multe. Noi vom
fnvata din toate si le vom ajusta

pe parcurs. Dialogul privind
modalitdtile cele mai bune de a
structura efortul de aderare la
Uniunea Europeana continua si are
loc practic saptamanal.

Experienta si conlucrarea cu
statele Balcanilor de Vest

M Deci nu exista o concurenta cu
statele din pachetul Balcanilor de
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Vest, deoarece exista impresia unei
concurente sau competitii, mai
bine spus, intre statele din Balcanii
de Vest si cele din Parteneriatul
Estic?

M Nu existd concurenta, din contra,
avem o cooperare excelenta.
Apropo, saptamana viitoare voi
merge la Skopie, in Macedonia

de Nord, si din nou voi avea
discutii cu colegii si prietenii nostri
macedoneni. Intr-adevir, au existat
anumite sensibilitati anul trecut -
mai multi reprezentanti ai statelor
din Balcani aveau acest sentiment
ca statele din Balcani sunt state
candidate de foarte mult timp.

Procesul de extindere nu a avansat
foarte rapid, putem insa spune
acum ca acele sensibilitati au fost
depasite. Exista si o intelegere a
faptului ca progresul pe discutia
privind extinderea spre Est - spre
Moldova, spre Ucraina - ajuta si
accelereaza inclusiv progresul in
Balcani. Si anul trecut, Tn ziua in
care Republica Moldova si Ucraina
au primit statut de candidat,
Macedonia de Nord si Albania

au facut si ele un pas fnainte in
procesul lor de aderare.

Pe 8 noiembrie, atunci cand
Comisia Europeana a recomandat
demararea negocierilor, Comisia
Europeana a facut aceasta
recomandare atat pentru Moldova
si Ucraina, cat si pentru Bosnia

si Hertegovina. Deci, exista deja
aceastad intelegere ca Tmpreuna
putem lucra pentru a accelera
procesul de extindere al Uniunii
Europene spre Balcani si spre Est.

M Veti continua sa implicati
societatea civila in acest proces

de integrare europeana, poate la
negocierile pe capitole, acolo unde
pot sa va dea si dansii o mana de
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ajutor prin expertiza lor? Stim ca
anul trecut, pe acele chestionare
cerute de Comisia Europeana, ati
primit un ajutor considerabil din
partea societatii civile.

M Absolut, neaparat. Avem o
cooperare excelentd, avem
reprezentanti ai societatii civile in
Comisia Nationala pentru Integrare
Europeana, prezidata de doamna
presedinta Maia Sandu.

Noi trimitem cu regularitate
actualizari la Bruxelles, asa
numitele non-paper, niste note
informative privind progresele pe
care le inregistram. Prietenii si
colegii nostri din societatea civila
ne-au ajutat sa le mai cizelam,
astfel incat cazul si progresele
Republicii Moldova sa fie
prezentate de o maniera cat mai
credibila la Bruxelles.

Si aici, Intr-adevar, cu aceasta
ocazie, tin sa multumesc colegilor
nostri din societatea civila, care fac
si ei parte din acest efort comun

al societatii noastre de a duce tara
in Uniunea Europeana. Suntem cu
totii constienti ca anume viitorul
european al tarii noastre este cea
mai buna garantie de mentinere

a pacii, stabilitatii, progresului,
consolidarii democratiei si libertatii
tarii noastre.

Cooperarea cu societatea civila este
una din recomandarile CE pe care o

consideram indeplinita, evident, cu

conditia ca acelasi grad de implicare
sa continue si pe viitor.

B Domnule ministru, in ultima
vreme s-au activat mai multe voci
din randul unor persoane cu un
trecut politic reprobabil, apropiati
de oligarhi si de fortele pro-ruse,
care critica activitatea ministerului
Dvs in privinta parcursului

european. Cum le-ati raspunde
acestora, in contextul in care am
putea banui ca este o incercare
de sabotaj care vine in ajunul
summitului Consiliului European
de luna viitoare de la Bruxelles?

M Eu cred ca noi cu totii suntem
constienti de faptul ca, din pacate,
in tara noastra exista destul de
multi indivizi care au servit acestor
oligarhi. Unii care I-au servit si

pe Plahotniuc si pe Dodon au

avut sarcini la acel moment de

a promova interesele acestor
personaje care, nu au servit
interesul tarii, nici in plan extern

si nici in cel intern. Facand acest
lucru, au daunat tarii. Multi din

ei au participat, au incercat sa
participe la delapidari de fonduri, la
o izolare internationala a Republicii
Moldova.

Din pacate, intre timp, ei au decis
sa se reprofileze in persoane care
prefera sa-si petreaca timpul
barfind si raspandind minciuni

si, desigur, acest lucru duce la o
degradare a discutiei publice. in
acelasi timp, eu cred ca cu totii
avem suficient discernamant ca sa
putem analiza rezultatele politicii
noastre externe prin prisma
faptelor. Ori faptele sunt absolut
clare. Republica Moldova este astazi
mai ferm ca niciodatd ancorata in
spatiul european, are mai multi
prieteni ca niciodata. Restul, cred,
ca nu tine de o discutie serioasa
intre oamenii care doresc binele
acestei tari.

Interviul a fost realizat de
Madddlin Necsutu in cadrul
emisiunii ,,Punctul pe AZi”

de la TVR Moldova
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Editorial

Moldova - ,recalibrarea” cerintelor UE
si riscul politizarii lor

Editorial, Denis Cenusd,
expert asociat al Expert-Group

Oportunitatea Moldovei de a
incepe procesul de aderare
la Uniunea Europeand (UE) a
fost cimentatd de recomandarea
Comisiei Europene de a lansa
negocierile politic-institutionale,
publicatd pe 8 noiembrie 2023.
Pentru prima datd, aldturi de
Ucraina si Georgia, Moldova

a fost inclusa in pachetul de
extindere al UE, unde sunt deja
ancorate sase state din Balcanii
de Vest si Turcia.

La Bruxelles, diplomatii

moldoveni se familiarizeaza cu
multiplele programe si platforme
oferite statelor candidate. Se
constientizeaza necesitatea
aprofundarii dialogului bilateral
pentru a putea beneficia de
asistenta tehnica si financiara

in procesul de (pre-)aderare.
Concomitent, la Chisinau,
autoritatile accelereaza pregatirile
pentru negocieri prin (re)calibrarea
capacitatilor institutionale. Lansarea
Biroului pentru Integrare Europeana
(BIE), Tn cadrul Cancelariei de Stat,
reprezintd o investitie strategica

in supravegherea interactiunilor
interinstitutionale, atat pe orizontala
cat si pe verticala, pe durata
negocierilor de aderare. Noua
institutie va facilita comunicarea
intre 35 de grupuri de lucru care
urmeaza sa lucreze tintit pe
capitolele de negociere cu UE.

n paralel, la nivel national mai
functioneaza doua platforme

cu caracter politic-institutional:

Comisia Nationala pentru Integrare
Europeana, de care se ingrijeste
Oficiul Presedintelui, si, o alta
Comisie nationala guvernamentala

- sub auspiciile executivului. Desi
mecanismul national de gestionare

a viitorului proces de negocieri

arata practic complet, lipseste

o claritate vizavi de capacitatile
tehnic-cognitive ale institutiilor — de
la ministere pana la agentii de stat —
pe domenii sectoriale tehnice, unde
lipsesc resurse umane cu expertiza.
Prin urmare, persista riscul sa
asistam la o situatie cand negocierile
beneficiaza de “o forma” explicita,
dar nu si de “un fond” robust.

Pana la mijlocul lunii decembrie,
autoritatile moldovene urmeaza sa
implementeze un set de reforme,
care alcatuiesc cerintele Comisiei
Europene. Potrivit evaluarilor UE,
doar sase din noua cerinte au fost

implementate complet. Restantele
ramase au fost reformulate de
partea europeand, dar nu mai suna
drept preconditie pentru a lansa
negocierile de aderare. Oricum,
Chisindul va trebui sa demonstreze
progrese pentru a impresiona actorii
politici din capitalele europene

de care depinde decizia din luna
decembrie privind deschiderea
negocierilor. Deocamdata, nu a
iesit la suprafata niciun semn de
rezistenta din partea statelor UE
privind dosarul moldovenesc. La
reuniunea Consiliului European din
15 decembrie se va decide daca
Moldova, impreuna cu Ucraina, vor
incepe negocierile de aderare. Pana
atunci, autoritatile moldovene vor
trebui sa fie extrem de precaute
pentru a preveni orice criza ce ar
putea pune in pericol o decizie
favorabila. Deficientele in procesul
electoral pentru alegerile locale
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din 5-19 noiembrie au fost trecute
cu vederea de catre UE, desi OSCE/
ODIHR a semnalat multiple abateri
serioase, comise de catre guvernare,
justificate inclusiv de riscurilor de
natura geopolitica. Acestea insad nu
par sa ingrijoreze UE, care se abtine
sa critice guvernarea, inclusiv pentru
a nu provoca o decizie negativa
inainte ca lansarea negocierilor de
aderare sa devina un fapt implinit.
Totusi, daca guvernarea va inregistra
esecuri majore in domeniile restante
privind reforma justitiei, politicile
anti-coruptie si dezoligarhizarea, UE
va fi obligata sa reactioneze pentru a
nu-si pierde credibilitatea. Ultimele
sondaje deja arata un usor declin

in sprijinul public pentru vectorul
european, care a coborat sub 50% in
august 2023.

Noile-vechi cerintele
ale UE si restantele
Moldovei

Moldova trebuie sa implementeze

Tn continuare reforme, dar nu exista
un sens de urgenta. UE a reiterat
unele dintre cerintele invocate in
iunie 2022, specificandu-le pe cele
care au ramas nesolutionate din
domeniul justitiei, luptei impotriva
coruptiei si a eliminarii riscurilor
legate de influenta oligarhica. E
evident ca aceste probleme fac parte
din pilonii politici fundamentali

ai procesului de accedere, iar
reformele pe care le implica sunt pe
termen mediu si lung. Mdsurarea
progresului se va face pe durata
negocierilor, iar rezultatele tangibile
vor fi atribuite unor mini-reforme
specifice. Prin urmare, pana la
mijlocul lunii decembrie, Moldova
trebuie sa demonstreze ca lucreaza
la realizarea reformelor. Totodata,
indeplinirea completa a masurilor nu
este realizabila Tn termeni absoluti si
in limitele unui calendar cert.
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Cerintele UE care nu au fost

inca indeplinite de catre partea
moldoveana vizeaza politici
traditional defectuoase in
Moldova, care, in trecut, au
provocat crize politice de
proportii. In linii mari, restantele
tin de asigurarea statului de drept
si combaterea coruptiei mari. Desi
in iteratia de anul trecut, cerintele
UE erau considerate prea difuze
si respectiv confuze, la etapa

de implementare si evaluare,
Comisia Europeana a reformulat
conditiile neindeplinite intr-un
mod si mai generalist in raportul
sdu din noiembrie 2023. Asadar,
la peste un an distanta de la
prima setare a obiectivelor de
pre-aderare pentru Moldova, UE
a decis sa recurga la cerinte cu

o doza mai mare de elasticitate.
Ca rezultat, drept solutie pentru
inlaturarea restantelor, factorii
decizionali de la Chisinau pot
prezenta inclusiv progrese
minore. Totodatd, este practic
imposibila sporirea preciziei

si reducerea subiectivismului

in procesul de evaluare a
progresului realizat de catre
autoritatile moldovene.

UE a pastrat, de asemenea, o
serie de cerinte in vigoare inclusiv
pentru Ucraina (3 din 7 cerinte)

si Georgia (9 din 12 cerinte).
Totusi, conditiile pe care UE

le seteaza pentru aceste doua

tari sunt mai concrete, ceea ce
faciliteaza o evaluare impartiala

a progresului si o claritate sporita
privind actiunile pe care trebuie
sa le desfasoare guvernele
nationale. Cu toate acestea,

din motive neclare, UE a ales sa
articuleze cerinte mai vagi pentru
Moldova. Evident, o asemenea
abordarea poate ajuta autoritatile
moldovene sa raporteze mai usor
rezultate pozitive cdtre Bruxelles.

Riscul politizarii
cerintelor UE

Chiar daca cerintele reformulate de
catre Comisia Europeana in noiembrie
2023 par mai diluate si imprecise
decat cele din iunie 2022, tonul
cerintelor UE capata o mai mare
asprime. Acest lucru face mai dificila
prezentarea de catre autoritatile
moldovene a cerintelor europene
drept niste recomandari cu caracter
consultativ. Totodatd, guvernarea
reprezentanta de Partidul Solidaritate
si Actiune, impreuna cu Oficiul
Presedintelui, folosesc cerintele UE
pentru a insista pe anumite decizii si,
respectiv, a le justifica.

Un exemplu de politizare a cerintelor
de pre-aderare ale UE se observa in
modul pro-activ cu care guvernarea se
misca in dosarul privind selectarea si
numirea unui nou Procuror General.
Anterior, pe 9 noiembrie, Curtea
Constitutionala a calificat drept
neconstitutionala prevederea din
Legea privind procuratura (in varianta
legii de pana in octombrie 2022), in
baza careia Maia Sandu I-a demis pe
Alexandr Stoianoglo, dupa aproape doi
ani de suspendare din functie.

Unele cerinte ale UE pot servi,

de asemenea, pentru a fi
instrumentalizate de catre guvernele
nationale din tarile candidate,
precum Moldova, in vederea realizarii
anumitor stratageme de uz politic
intern. Totusi, in linii mari, cerintele
de pre-aderare sunt folosite de catre
UE pentru a conforma Moldova cu
criteriile de stat membru. E la fel de
adevarat ca, guvernarea actuala si
celelalte care o vor preceda vor putea
folosi mereu cerintele UE pentru a
legitima necesitatea impulsionarii
anumitor reforme complicate si/sau
nepopulare, inclusiv prin intermediul
unor masuri controversate din punctul
de vedere al legalitatii.
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Raportul CE atrage atentia asupra
discrepantei dintre oferta sistemului
educational si cerintele pietei muncii

-presedinta Platformei Societdtii Civile Uniunea Europeand — Republica Moldova,
doamna Liliana Plihovici, a vorbit in interviul acordat pentru buletinul de politicd

externd FES/ APE despre dimensiunea sociald, dialogul cu societatea civild a celui mai
recent raport al Comisiei Europene, document care a recomandat Consiliului European
ca Republica Moldova sé primeascd unde verde pentru inceperea negocierilor pe
capitole cu UE. Decizia este insé una politicd si va fi luatd de cdtre Consiliul European pe
14-15 decembrie la Bruxelles. Am discutat despre progresele si provocdrile Republicii
Moldova in domeniul asigurdrii drepturilor omului, tendintele pe piata muncii din
Republica Moldova, sistemul educational, egalitatea de gen si, nu in ultimul rénd,
despre climatul investitional in Republica Moldova. Vd invitdm sd cititi integral in

réndurile ce urmeazd acest interviu:

B Cum vedeti din perspectiva sociala
eforturile pe care actuala guvernare
le face pentru apropierea de Uniunea
Europeana?

M Apropierea de Uniunea Europeana
este un proces continuu si de durata,
care implica reforme complexe pe toate
dimensiunile de dezvoltare, reforme care
trebuie sa consolideze statul de drept, sa
transforme institutiile statului in institutii
prietenoase si total centrate pe interesul
cetateanului. Acest proces trebuie sa
aiba ca rezultat mai multa bunastare

pentru fiecare persoani. Tn concluziile
ultimului raport al Comisiei Europene, pe
dimensiunea sociald, sunt mentionate mai
multe progrese inregistrate comparativ
cu primul raport. Raportul mentionate
aprobarea de catre Guvern a Programului
national privind accelerarea egalitatii de
gen in Republica Moldova, Programului
national pentru protectia copilului,
precum si imbunatatirea procesului de
dialog cu organizatiile societatii civile.

Cand vorbesc despre dimensiunea sociala,
ma refer si la drepturile omului, inclusiv

aspectele ce tin de asigurarea egalitatii de
gen si a protectiei drepturilor copilului,
dialogul cu societatea civila si la cea

de asistenta si protectie sociala pentru
diferite categorii defavorizate. Progresele
mentionate in raport vorbesc despre
faptul ca ne miscam in directia corecta,
chiar daca acest proces este destul de
lent.

M Care ar fi schimbarile pe care Republica
Moldova ar trebui sa le faca pentru a
construi o societate bazata pe valorile UE,
inclusiv privind egalitatea de gen?

M Este important sa mentionez ca
Uniunea Europeana este construita

pe sase valori fundamentale, cum ar fi
respectul pentru demnitatea umana,
drepturile omului, statul de drept,
egalitatea, democratia, libertatea, inclusiv
libertatea de miscare. Aceste valori ar
trebui sa stea si la baza societatii noastre,
iar acest lucru nu este posibil de atins doar
prin eforturile statului, si prin aplicarea
instrumentelor pe care le are la dispozitie
guvernul si parlamentul. Construirea
societdtii moldovenesti care pune valorile
sus-mentionate la temelia functionarii
sale, trebuie sa implice efortul fiecarei
persoane care trdieste pe teritoriul

tarii noastre. Prima schimbare pe care

ar trebui sa o facem este implicarea si
angajamentul fiecaruia din noi, indiferent
de etnie, viziune politica, credinta si alte
lucruri care ne fac diferiti, precum si
constientizarea ca Moldova europeana
trebuie construita cu contributia fiecaruia.
Aceasta ar insemna sa respectam
pluralismul, sa fim mai toleranti si solidari,
sa nu discriminam, sa cream conditii egale
si echitabile pentru afirmarea femeilor

si barbatilor si sa construim o justitie
independenta.
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Raportul CE apreciaza decizia RM de a
crea o Agentie Nationala de Prevenire

si Combatere a Violentei impotriva
Femeilor si Violentei in Familie, aprobarea
Programului national privind prevenirea

si combaterea violentei fatd de femei si

a violentei in familie pentru anii 2023-
2027, ca progrese importante pe aceasta
dimensiune. Raportul insa puncteaza ca
Republica Moldova trebuie sa intreprinda
masuri suplimentare pentru eliminarea
violentei de gen, prin punerea in aplicare
a programelor aprobate. In acelasi timp,
raportul atrage atentia sila o serie de alte
subiecte la care Moldova inca are restante,
printre care si decalajul intre salariul
mediul al femeilor si barbatilor pentru
aceiasi munca facutd, care actualmente
este de 14%.

Un alt aspect punctat in raport si

asupra caruia Moldova are inca multe
de intreprins este protectia copilului.

n raport este mentionat c& incd avem
copii care sunt neglijati si abuzati. Se

mai atrage atentia si asupra accesului
limitat al copiilor la justitie prietenoasa
lor, neglijenta fata de copii, in special fata
de copiii strazii. Recomandarea pentru
Moldova este de a intreprinde mai multe
actiuni pentru a inregistra progrese
specifice pe aceasta dimensiune.

Asteptarea de la tara noastra este ca sa
faca mai mult. Pe buna dreptate i se cere
sa faca mai mult, deoarece sunt probleme
pe care le vedem si fara raportul Comisiei
Europene, de aceea statul trebuie sa
investeasca mai mult in asigurarea egalitatii
si echitatii de gen, In diminuarea ratei
saraciei in randul copiilor si a atitudinii
neglijente fata de ei, sa implementeze
mai eficient politicile orientate spre
imbunatatirea situatiei persoanelor cu
dizabilitati, care trebuie sa se bucure de
acces facilitat la serviciile si infrastructura
publica.

Raportul CE mai atrage atentia asupra
faptului ca Moldova trebuie sa accelereze
reformele structurale pentru a creste
oportunitatile de creare de locuri de munca
formale si disponibilitatea fortei de munca
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calificata. Este necesar de realizat reforme
suplimentare pentru a reduce decalajele
din sistemul de invatamant si ponderea
mare a tinerilor care nu sunt cuprinsi

n educatie, angajare si nici in formare.
Guvernul a adoptat un program national
de ocupare a fortei de munca pentru 2022-
2026. In plus, a luat masuri pentru a reduce
nivelul ridicat al muncii nedeclarate pe
piata muncii prin consolidarea controalelor
si a stimulentelor pentru a aduce locuri

de muncad in economia formala. Cu toate
acestea, se recomanda Republicii Moldova
sa inregistreze si aici mai multe progrese,
sa-si ajusteze programele pentru a
raspunde nevoilor tinerilor pe piata muncii
si a creste rata de angajare a lor. In general,
este nevoie de a creste rata de angajare

a populatiei in cdmpul muncii, precum si
productivitatea muncii.

Problema fortei de munca si
exodul specialistilor

Il Republica Moldova se confrunta,
conform statisticilor, cu probleme majore
privind lipsa de forta de munca, in special
cea calificata. Ce se poate face pentru

a pondera exodul specialistilor peste
hotare?

M Din punctul meu de vedere, sunt cateva
dimensiuni pe care trebuie sa intervind
statul. Cred ca trebuie sa fie intensificat
dialogul dintre autoritatile centrale, care
elaboreaza politicile publice in domeniu,

si mediul de afaceri, care este generatorul
de locuri de munca. Trebuie sa se analizeze
mai bine solicitarile pietei fortei de

munca si profilul angajatului de maine, iar
programele de invatamant universitar si
profesional, sa fie gandite astfel incat sa
raspunda la aceasta provocare. Curricula
universitara si cea din invatamantul
profesional trebuie sa se bazeze pe analiza
complexa a perspectivelor de dezvoltare

a pietei fortei de munca, sa faca posibil ca
necesitatile zilei de maine a pietei fortei de
munca sa fie acoperite cu forta de munca
calificatd. Aceasta ar creste mult gradul de
satisfactie a angajatorilor si ar da mai multe
oportunitati tinerilor absolventi pentru a

fi angajati, valorificand eficient investitiile
facute de sistemul de invatamant in tineri.

Daca acest aspect va fi neglijat, riscam

sa contribuim in continuare la cresterea
numarului persoanelor care absolvesc o
institutie de Tnvatamant universitar sau
profesional si care nu-si gasesc de lucru

pe profesie. in prezent, ne ciocnim cu un
deficit acut de forta de munca calificata,
dar si de un numar mare de tineri
absolventi ai institutiile de Tnvatamant
profesional si universitar, care nu-si
gasesc un loc de munca conform diplomei
lor. Acest lucru se intampla din cateva
motive: nu s-a atras suficienta atentie
procesului de orientare profesionala la
treapta invatamantului gimnazial si liceal,
programele sau ofertele universitare si

a scolilor profesionale nu totdeauna au
fost bazate pe prognozele si tendintele

de dezvoltare a piete fortei de munca.
Lucrurile se schimba pas cu pas. Este
important ca tinerii sa fie consiliati de
profesionisti in procesul de alegere a
profesiei. A trecut timpul cand alegerea
profesiei era ghidata de anumite clisee
care formau opinia societatii referitor

la perspectivele de angajare pe diverse
profesii. Tn acelasi timp, este necesar de
diversificat instrumentele de comunicare
cu adolescentii si tinerii pentru a-i ajuta
sa-si aleaga profesia care se potriveste mai
bine caracterului, talentelor si capacitatilor
individuale. Ei trebuie sustinuti sa inteleaga
care va fi realitatea zilei de maine si sa-si
aleagad profesia care sa-i ajute sa-si asigure
un trai decent.

Un alt aspect de care trebuie sa tinem

cont este si faptul ca Republica Moldova

se poate confrunta ih curand cu un deficit
major de forta de munca, generat de
tendinta de migrare a fortei de munca. Din
acest considerent, este esential mentinerea
dialogul constant al institutiilor statului

cu mediul de afaceri, care sa se bazeze

pe contributia ambelor parti la cresterea
productivitatii muncii, la cresterea
numarului de oferte atractive de angajare
n Moldova. Tot acest dialog ar trebui sa
porneasca de la respectarea interesului
comun al partilor
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Prioritati in negocierile cu UE

M Ce prioritati din zona social-economica
ar trebui stabilite de Republica Moldova
n calea sa de aderare la UE ?

M Cred ca ar trebui facute mai multe
investitii in ajustarea programelor care
reduc decalajul dintre oferta sistemului de
Tnvatamant si cerintele pe piata muncii,

si care ofera tinerilor o posibilitate mai
mare de angajare, mai multe optiuni

de angajare. O mai mare promovare a
fnvatamantului dual ar oferi un grad sporit
de asigurare a Moldovei cu forta de munca
calificata conform cerintelor pietei muncii
si ar crea oportunitati de angajare dupa
absolvire.

M Totodata, cred ca ar trebui sa se
munceasca mai minutios la implementarea
Programului national pentru ocuparea
fortei de munca. Cresterea salariului
minim la o medie acceptabild in Uniunea
Europeana ar contribui la diminuarea ratei
de migrare a fortei de munca din Moldova.
In anul 2023, salariul minim in Moldova
este de 4000 MDL, adica de 2 ori mai mic
decat salariul minim in Bulgaria, de 3 ori
mai mic ca cel din Romania, si de 10 ori
mai mic decat salariul minim in Germania.

M Ar trebui sa se investeasca poate mai
mult in reformarea Agentiei Nationale
pentru Ocuparea Fortei de Munca
(ANOFM) ca ea sa ofere servicii mai
eficiente de informare si consiliere pentru
piata fortei de munca, pentru a creste rata
persoanelor care, dupa ce au beneficiat
de consiliere si asistenta acestei agentii,
sunt incadrati in campul de munca.
Totodatad, aceasta reforma ar trebui sa
tinteasca in transformarea institutiei in
una mai prietenoasa si atractiva pentru
tineri, care astazi in mare parte evita sa
intre intr-o comunicare si in contact cu
aceastd agentie. Aceasta inseamna ca ei nu
considera institutia data un partener care
i-ar ajuta la angajare.

Republica Moldova ar trebui sa investeasca
mai mult in inovare, care reprezintd un
motor esential al dezvoltarii economice.
Daca s-ar investi mai mult in inovare,
adica in elaborarea si punerea in aplicare
a ideilor si tehnologiilor care optimizeaza
bunurile si serviciile sau sporesc eficienta
procesului de productie a acestora, vor fi
produse mai multe bunuri si servicii, ceea
ce stimuleaza salariile si rentabilitatea
companiilor.

Realitatea astazi la acest capitol arata
diferit de starea dorita. Moldova a

investit Tn 2022 in cercetare si dezvoltare
aproximativ 0,2% din Produsul Intern Brut.
Dacd am compara cu media pe Uniunea
Europeand, aceasta constituie circa 2,3%
din PIB.

Cred ca Republica Moldova trebuie sa
investeasca in stimularea inovarii si in
sectorul agricol. Moldova este totusi tara
agricola, iar inovatia Tn agricultura poate
conduce direct la cresterea performantei
n sectorul dat si atractivitatea sectorului
pentru populatie, care are tendinta in
ultimul timp de migrare spre mediul
urban.

Daca as continua cu dimensiunea

sociala, este nevoie de investitii si in
dezvoltarea mass-media, a competentelor
institutiilor publice pentru monitorizarea
respectdrii drepturilor omului si diminuarii
discriminarii, dar si cresterea gradului de
toleranta. Aici vorbim despre toleranta fata
de alte etnii, toleranta fata de persoane cu
viziuni religioase diferite sau de orientare
sexuala diferita, deci lucruri care fac parte
din conceptul general a ceea ce reprezinta
societatea moldoveneasca.

Cum atragem
investitori straini

B Doamna Palihovici, una dintre cele
mai mari dorinte ale acestei guvernari
este atragerea de investitori straini.

Cum poate fi facut acest lucru intr-un
climat de securitate in regiune foarte
tulbure, dar si in lipsa unei forte de
munca calificate?

M Extinderea zonelor care incurajeaza
antreprenoriatul liber, cum ar fi Zonele
Economice Libere (ZEL), create pentru

a atrage investitii autohtone si strdine,
facilita implementarea tehnologiilor
moderne si crea locuri noi de munca
este o modalitate de a atrage investitori.
Cu toate ca parerile in societate sunt
impartite referitor la necesitatea
acestor zone, eu personal le consider

un instrument important de atragere a
investitiilor, un instrument care inca nu a
fost pe deplin valorificat in Moldova.

in acelasi timp, factorii decisivi care
influenteaza decizia investitorilor de a
veni sau nu intr-o tara sunt stabilitatea
politica, nivelul fiscalitatii, cat de
prietenos este mediul local de afaceri

si cat de puternic este statul de drept,
precum si nivelul coruptiei. Deci,
raspunsul la intrebarea Dvs. ce sa

facem ca sd atragem investitorii este -
implementam reforme complexe care
consolideaza statul de drept, elimina
coruptia, creeaza un mediu fiscal atractiv
pentru investitori, incurajeaza inovarea si
investitia in noile tehnologii. Componenta
investitionala in educarea si pregatirea
fortei de munca este la fel de importanta.

Din perspectiva reducerii riscurilor
generate de contextul de securitate
regionald, Moldova trebuie sa continue
sa fie parte a tuturor platformelor de
negociere si mentinere a pacii. Suntem
o tard prea micd ca sa fim un jucator
independent. Diplomatia noastra
trebuie sa fie focusata in continuare
pe parteneriate strategice care ne-ar
garanta mai multa securitate si ar da

si mai multa incredere investitorilor

€a nu-si pun sub risc major capitalul
investitional.
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SECURITY & DEFENCE DIGEST

@ PISA

Platforma pentru Initiative de Securitate si Aparare

Aspectele de securitate si aparare
in procesul de a aderare
a Republicii Moldova la UE

n urma schimbdrilor dramatice din
cadrul mediului de securitate regional,
avdnd in vedere invazia militara a
Federatiei Ruse in Ucraina, Republica
Moldova a depus o cerere de aderare
la Uniunea Europeana (UE) Tn martie
2022, obtinand statutul de tara
candidata Tn iunie 2022. Evident ca
procesul de aderare este unul complex,
chiar daca, n aprilie 2023, Parlamentul
European a cerut ca negocierile cu
Republica Moldova privind aderarea
la UE sa Tnceapa pana la sfarsitul
anului 2023, tara nu este scutita

de indeplinirea celor noua etape
identificate de Comisia Europeana

ca necesare pentru deschiderea
negocierilor. Autoritatile de la Chisinau
mentioneaza cd aceasta recomandare
rezulta din implementarea cu succes

a reformelor si actiunilor care au
contribuit la rezilienta si consolidarea
Republicii Moldova. Dar si Bruxelles-ul
considera ca aderarea tarii reprezenta
o investitie geostrategica intr-o
Europad unita si puternica, subliniind
importanta continudrii procesului

de reformd in Republica Moldova nu
numai pentru atingerea obiectivului
politic de aderare la UE, ci in primul
rand pentru Tmbunatatirea tangibila

a nivelului de trai al cetatenilor sai.
Devenind o prioritate strategica
pentru actualul Guvern, deschiderea
negocierilor de aderare a Republicii
Moldova a fost recent, la 8 noiembrie,
recomandatd de Comisia Europeana
si ar putea fi aprobatd in decembrie
2023. Totusi, acest sprijin este unul
provizoriu si respectiv perspectiva
deschiderii negocierilor de aderare
solicita o abordare pragmatica si
realista pe toate domeniile, inclusiv pe
cele de securitate si aparare.

Obtinerea de catre R. Moldova al
statutului de tara candidata deschide
calea spre initierea negocierilor de
aderare la Uniunea Europeana. Tns§,
progresul fiecarei tari catre UE va
depinde de meritele proprii in ceea
ce priveste indeplinirea criteriilor de
la Copenhaga adoptate in 1993, dar
si de capacitatea UE de a absorbi noi
membri. Ultimul stat care a aderat

la UE a fost Croatia in anul 2013,

iar negocierile de aderare au durat
timp de sapte ani. Pentru Republica
Moldova inceperea negocierilor ar
fi o etapa avansata in procesul de
aderare, caci in evolutia istorica de
extinderea a UE, dobandirea statutului

de candidat pentru aderarea la UE nu
inseamna inceperea negocierilor. Un
exemplu in acest sens este Albania,
care desi a obtinut statutul de candidat
in 2014, abia in martie 2020, membrii
Consiliului European au aprobat
decizia Consiliului Afaceri Generale de
a deschide negocierile de aderare sau
Muntenegru, care a obtinut statutul
de candidat in 2020, iar negocierile de
aderare au fost deschise Tn iunie 2012.

Procesul de aderare la UE este unul
complex si cu mai multe etape,
implicand diverse criterii si conditii
stabilite. Acest lucru permite oricarei
tari de a progresa pe baza meritelor
proprii, dar de asemenea, inseamna
ca pasii spre UE poate fi inversata
daca conditiile de baza nu mai sunt
indeplinite. Raportul din iunie 2022
a Comisiei Europene care analizeaza
nivelul de pregatire al Republicii
Moldova din punctul de vedere al
standardelor Tnaintate catre statele
membre ale UE indicau rezultate
modeste a a tarii pe subiecte

de reforma. Conform raportului
respectiv, referindu-ne la securitate,
s-a constatat un anumit nivel de
pregatire la domeniul Justitie, libertate
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si securitate (Capitolul 24) si un nivel
moderat de pregatire in trei domenii,
unul se refera la Politica externd,
securitate si apdrare (Capitolul 31).

Combaterea coruptiei,
element esential
de securitate nationala

Tn acest context, cu referire la
domeniul securitate, evidentiem ca
autoritatile de la Chisindu si-au asumat
noua angajamente fata de UE cu un
termen de implementare pana in luna
iulie 2023. Desi cele noua angajamente
presupun actiuni tangentiale cu
securitatea, totusi nu putem neglija
capitolul cu referire la lupta impotriva
crimei organizate — aspect important
ce tine de securitatea nationala.
Rezultatele obtinute Tn implementarea
capitolului respectiv sunt apreciate

cu calificativul bine (4,35 p. din

5). in special se poate de remarcat
aprobarea Strategiei de dezvoltare a
domeniului afacerilor interne (2022-
2030), precum si sase Programe
sectoriale de operationalizare a
Strategiei pentru anii 2022-2025, Tn
domeniul managementului integrat

al frontierei, gestionarea fluxului
migrational, azilului si integrarea
strainilor, prevenire si gestionare a
situatiilor de urgenta si exceptionale
prevenirea si combaterea criminalitatii,
ordinii si securitatii publice,
consolidarea sigurantei cetatenilor

si digitalizarea sistemului afacerilor
interne. Noua strategie a fost elaborata
tinand cont de bunele practici n
domeniul planificarii strategice
aditional, Tn cadrul IGP, a fost infiintat
Punctul National de Contact pentru
Arme si Munitii.

Aditional amintim faptul ca Republica
Moldova Tn 2014 a semnat acordul
de asociere, iar aceasta a contribuit
la armonizarea legislatiei Republicii

Moldova cu cea a UE pe parcursul
ultimilor noua ani, dar si la Reforma
Sectorului de Securitate. Astfel, in
unele domenii ale securitatii s-a
avansat destul de mult. Faptul ca UE a
oferit sprijin considerabil Ministerului
Afacerilor Interne si subdiviziunilor
acestuia, indeplinirea actiunilor din
cadrul angajamentelor asumate in
domeniul ordinii publice si statului

de drept, luptei cu coruptia si crima
organizata si alte domenii relevante
au deja au un avans in implementarea
actiunilor in procesul de aderare in
comparatie cu alte sectoare.

Reformarea sectorului
de securitate

n ce priveste politica de securitate
nationalda Moldova s-a angajat sa
reformeze sectorul de securitate fiind
direct implicata intr-un dialog politic
privind politica externa si de securitate
in cadrul Consiliului de Asociere UE-
Moldova. O politica la nivel inalt UE-
Moldova dialogul privind securitatea
si securitatea a fost lansat Tn martie
2022 si consultarile anuale privind
securitatea si apararea a fost reluata
in 2021. De mentionat ca rata de
aliniere a R. Moldova la declaratiile
Politicii Externe si de Securitate
Comuna (PESC) si masurile restrictive
au fluctuat Tntre 50% si 80%, fiind un
indicator al incoerentei si un semnal
al posibilelor constrangeri politice si
strategice, Tn special vizavi de Rusia
care ar putea influenta gradul de
incredere a partenerilor. De aceea,
prezentarea vizunii strategice de

catre Presedinta R. Moldova, Maia
Sandu, din cadrul noului proiect al
Strategiei securitati nationale a R.
Moldova, atesta o schimbare esentiala
in discursul politic, dar si strategic de
la Chisindu prin stabilirea ca principala
amenintare externd este Federatia
Rusa.

in acest cadru, nu putem neglija c
deschiderea Misiunii de Parteneriat

a UE in Moldova (MEUP) care este o
misiune civila neexecutiva, nearmata,
din cadrul Politicii de Securitate si
Apdrare Comunad (PSAC) reprezintd un
angajament clar din partea UE pentru
consolidarea rezilientei sectorului de
securitate din Moldova, subliniind o
capacitate institutionala n crestere de
a lucra cu actori internationali. Plus,
cooperarea continua cu UE Tn materie
de securitate reflecta o evolutie
pozitiva a capacitatilor institutionale
in sectorul de apdrare si securitatea
cibernetica. Si nu in ultimul rand,
prin instituirea Centrului pentru
Comunicare Strategica si Combatere
a Dezinformarii la 31 iulie 2023 exista
premise de consolidare a capacitatii
statului privind asigurarea securitatii
spatiului informational si cresterii
gradului de rezilienta a societatii

in fata amenintarilor cu caracter
hibrid. Mai mult, pana acum nu

au existat initiative de a consolida
cooperarea intre institutii in lupta
impotriva dezinformarii, manipularii
informatiilor si ingerintelor strdine,
care prezinta pericol sau pot
prejudicia securitatea nationala

si periclita realizarea intereselor
nationale.

Cu toate acestea existd anumite
limite Tn ceea ce priveste capacitatea
institutionala: in pofida progreselor
realizate in cadrul Instrumentului
european pentru pace, Raportul din
2022 subliniaza despre faptul ca
exista dificultati semnificative la nivel
de capacitati. Aici sunt evidentiate
deficientele la nivelul infrastructurii,
capitalului uman si, cel mai important,
la nivelul rezultatelor in ceea ce
vizeaza reformele si modernizarea
statului. Procesul de reforma se
confrunta cu constrangerile bugetare
si politice interne, ceea ce indica o
capacitate institutionala limitata de a
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dezvolta o atitudine preventiva fata
de provocarile la adresa securitatii

si apararii nationale. in acelasi timp,
dependenta de sprijinul extern,
evidentiaza o capacitate redusa de
autonomie in sectorul de securitate.

Astfel, in scopul pregatirii tarii pentru
aderarea la UE a fost elaborat Planul
National de Actiuni pentru Aderarea
Republicii Moldova la Uniunea
Europeana 2024-2027 (PNA). Conform
notei informative a proiectului
Hotararii de Guvern, PNA este un
document nou, care spre deosebire de
Planurile Nationale de Actiuni pentru
Implementarea Acordului de Asociere
cuprinde sase clustere orientate pe
cele 33 de capitole si 2 criterii, care
cuprind intregul acquis al UE. Planul
prevede un sir de masuri pentru
alinierea legislatiei nationale la acquis-
ul UE. PNA include expres domeniul
securitatii in capitolul 24 si 31,

chiar daca din perspectiva abordarii
mai largi al aspectelor securitatii si
rezilientei, mai multe capitole vizeaza
acest segment. Astfel, stabilitatea
economica, securitatea energetica,
infrastructura, securitatea alimentara
si epidemiologica, toate sunt domenii
importante care consolideaza
capacitatea de aparare si rezilienta
statului. Cu toate acestea, Tn sensul
clasic al definitiei securitatii cele mai
importante prevederi care vizeaza
consolidarea si dezvoltarea structurilor
de forta se regasesc in capitolul 31.

Este important de remarcat ca Uniunea
Europeana percepe si promoveaza
consolidarea securitatii intr-un

mod integrat, si acelasi principiu se
regdseste si in PNA. Ori din plan se
deduce importanta luptei cu coruptia,
prevenirii spalarii banilor, reformarii
sistemului judecdtoresc si alte aspecte
importante pentru rezilienta si
securitatea statului.
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Apararea, subiect
de interes comun

Revenind la sectorul apararii,
evidentiem ca cooperarea Republicii
Moldova cu UE in domeniul militar
nu a fost un subiect de interes
comun. Pana la data de 24 Februarie
2022, atunci cand Federatia Rusa

a declansat razboiul impotriva
Ucrainei, cooperarea Moldovei cu
UE pe segmentul apararii se limita
la participarea a doi ofiteri din
Armata Nationala la misiunile de
instruire a Uniunii Europene in Mali
si in Republica Central-Africana sub
umbrela PSAC. Aditional, militarii

si civilii din cadrul Ministerului
Apararii participau la anumite
cursuri de instruire de scurta durata
pentru a se familiariza cu misiunile
si instrumentele PSAC. Tn acelasi
context, Reprezentantii Ministerului
Apararii au manifestat intentia sa
intensifice cooperarea militara prin
aderarea la proiectele Cooperarii
Practice Permanente (PESCO) si
participarea la activitatile Agentiei
Europene pentru Aparare (EDA)

dar si aderarea la Instrumentul
Facilitatea Europeana pentru

Pace (EPF). Astfel, cooperarea in
domeniul securitatii si apararii a
crescut substantial in anul trecut, in
special sa colaborat pe segmentul
ce tine de modernizarea armatei

si cresterea capacitatilor militare

cu care Moldova intentioneaza sa
contribuie operatiuni internationale
de securitate sub egida ONU,

NATO si UE. Mai mult, eficienta si
rapiditatea finantarii programelor
de Tnzestrare cu echipament militar
prin intermediul Instrumentului
Facilitatea Europeana pentru Pace
au depasit asteptarile specialistilor
din domeniul apararii. Astfel Uniunea
Europeana si-a asumat constient rolul
de a complementa eforturile NATO in

domeniul securitdtii cooperative.
Cu toate acestea, in contextul
aderarii Republica Moldova la

UE, consolidarea capacitatilor pe
segmentul securitate si aparare
ramane o problema care necesitd o
mai multa autonomie prin sporirea
bugetului Tn domeniul apararii.

n acest sens, este important c

in PNA au fost introduse aspecte
din planificarea apararii, cum ar fi
ajustarea Strategiei Nationale de
Apadrare si a Strategiei Militare. La
fel, in plan se regaseste si aspectul
consolidarii capacitatii Armatei
Nationale de gestionare a situatiilor
de criza prin intermediul utilizarii
Instrumentului European pentru
Pace. Acest instrument de fapt va
reduce substantial povara financiara
asupra bugetului national. Totodata
utilizarea doar a acestui instrument
de finantare prezintd si un grad de
risc din considerentul prioritatilor UE
ca urmare a provocarilor din mediul
actual de securitate, inclusiv efectele
crizei din Orientul Mijlociu. Astfel,
in cazul in care prioritatile UE se vor
schimba, este foarte probabil ca o
parte din aceste fonduri sa fie re-
directionate pentru alte necesitati.

Trebuie mentionat cd un element
prioritar din punct de vedere

al securitatii si apararii devine
contracararea amenintarilor hibride,
or planul stipuleaza concret ca
revizuirea documentelor strategice
de planificare a apararii trebuie

sa aiba loc inclusiv prin prisma
amenintarilor hibride. Mai mult
decat atat, se planifica elaborarea
unui Protocol Operational pentru
Contracararea Amenintarilor
Hibride. Un alt aspect al planului
este angajamentul de a participa cu
un contingent de militari in una din
misiunile de gestionare a crizelor ale
UE. La momentul actual Republica
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Moldova nu are contingente

detasate Tn misiunile UE.

Nu in ultimul rand, Tn ultimul timp,
autoritatile de la Chisindu au mentionat
ca solutionarea conflictului transnistrean
nu este o conditie impusa de Bruxelles
pentru aderarea Republicii Moldova la
UE, totusi nu putem neglija lipsa unor
raspunsuri concrete privind optiunea

de aderare in contextul existentei unui
conflict ne solutionat a carui proces de
negocieri nu este functional. Principalele
limite in reglementarea conflictului
transnistrean sunt complexe, plus oricare
formulare de propunere sau solutii
poate prezenta o provocare in sine
pentru procesul de integrare europeana.
Dar aceasta nu limiteazd avansarea

R. Moldova in armonizarea legislatiei
sale cu standardele internationale si
europene in materie de securitate
nationala si aparare.

Astfel, pe de o parte, implementarea
actiunilor privind realizarea
angajamentelor de aderare la UE
poate servi drept catalizator pentru

reintegrarea regiunii transnistrene,

desi cele doua procese ar putea avansa
la viteze diferite. Sau, se sustine ca
procesul de aderarea la UE ar putea
facilita un dialog constructiv si cooperare
internationald in vederea gasirii unei
solutii durabile pentru conflictul
transnistrean, promovand in acelasi
timp securitatea si stabilitatea necesare
pentru aderarea R. Moldova. Pe de

alta parte, situatia din stanga Nistrului,
prezinta provocdri constante asupra
securitatii si apararii nationale si ramane
a fi una dintre obstacolele esentiale in
calea integrarii europene. Desi anterior,
cazul Cipriot nu era considerat un
exemplu care ar putea fi aplicat in R.
Moldova, totusi, la nivel de experti, dar
si autoritati europene, precum Josep
Borrell, se mentioneaza ca R. Moldova
poate adera la UE conform exemplul
Ciprului, care a aderat la UE avand un
conflict teritorial nesolutionat.

Astfel, accelerarea implementarii
reformelor, dezvoltarea si consolidarea
capacitatilor institutionale, precum

si valorificarea parteneriatelor si alte
instrumente de cooperare regionala
sunt esentiale pentru a avansa

in procesului de aderarea la UE.
Recent, Ministrul Apararii a semnat
documentul de aderare a R. Moldova
la Procesul reuniunilor ministrilor
apardrii din Europa de Sud-Est (SEDM)
in calitate de membru cu drepturi
depline (din 2003 R.M. a detinut
statutul de observator). Avand statutul
de tara candidat privind aderarea

la UE, R. Moldova, prin semnarea
documentului respectiv si-a exprimat
interesul de a contribui cu pasi
concreti la securitatea si stabilitatea
regionald, deziderat care se aliniaza
cu obiectivele Procesului SEDM.

Toate aceste eforturi Tn asigurarea
deschiderii negocierilor privind
procesul de aderarea a R. Moldova la
UE nu trebuie sa neglijeze rolul intregii
societati in acest proces or este de
interes national ca acest efort ar fi

sa sporirea increderea cetatenilor n
capacitatile institutionale de asigurare
a securitatii nationale.

Opiniile exprimate de experti in cadrul editorialelor nu reflecta in mod necesar punctul de vedere al Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) si al

Asociatiei pentru Politicd Externa (APE).

foreign policy association

APE

asociatia pentru politica extema

Moldova a unei politici externe coerente, credibile si eficiente.

Asociatia pentru Politica Externa (APE) este o organizatie neguvernamentala angajata in sustinerea procesului de integrare a Republicii

Moldova in Uniunea Europeana si facilitarea procesului de solutionare a problemei transnistrene in contextul europenizarii tarii. APE a fost
constituitd in toamna anului 2003 de un grup proeminent de experti locali, personalitati publice, de fosti oficiali guvernamentali si diplomati
de rang inalt, toti fiind animati de dorinta de a contribui cu bogata lor experienta si expertiza la formularea si promovarea de catre Republica

Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) este o fundatie politica social-democrata germana, scopurile careia sunt promovarea principiilor si
fundamentelor democratiei, a pacii, intelegerii si cooperdrii internationale. FES isi indeplineste mandatul in spiritul democratiei sociale,
dedicandu-se dezbaterii publice si gasirii, intr-un mod transparent, de solutii social-democrate la problemele actuale si viitoare ale societatii.
Friedrich-Ebert-Stiftung activeaza in Republica Moldova din octombrie 2002.



