foreign policy association

APE

asociatia pentru politica externa

Friedrich-Ebert-Stiftung, impreund cu Asociatia
pentru Politica Externd, va propune un
Newsletter pe subiecte de politica externa si
integrare europeand a Republicii Moldova.

Newsletter-ul este parte a proiectului comun
,Dialoguri de politica externd”.
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Interviu colectiv cu experti: Capitolul dedicat justitiei ar trebui sé reprezinte o prioritate, impreund cu cele referitoare la securitate, precum si la domeniile economic, social si politic
A  cditorial de Lina Grau, jurnalistd independents: Extinderea UE: solutie de securitate pentru intregul continent. Ce urmeazd pentru Republica Moldova?
IER  Analizs, Platforma pentru Initiative de Securitate si Apirare (PISA): Aspectele de securitate in contextul lansérii negocierilor de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand

Republica Moldova,
fata in fata cu oportunitatile
si amenintarile lui 2024

Stiri pe scurt:
A= Republica Moldova a inregistrat progrese
)/ n promovarea agendei europene in anul
=¥ 2023, iar autorittile au reusit sa faci fatd
provocdrilor razboiului hibrid, a santajului energetic
si a problemelor economice, arata un studiu al
Asociatiei pentru Politica Externd (APE). Cu toate
acestea, raman in continuare restante la capitolul
statul de drept, justitie, si respectarea drepturilor
omului in regiunea transnistreana, potrivit
aceluiasi studiu. ,Exista o viziune clard din partea
autoritatilor in directia promovarii reformelor si a
agendei de integrare europeana. in acelasi timp,
raman domenii care necesita atentie suplimentara”,
a declarat directoarea Asociatiei pentru Politica
Externa, Natalia Stercul. De asemenea, experta in
securitate si comunicare strategicd a Platformei
pentru Initiative de Securitate si Aparare (PISA),
Elena Mirzac, a declarat cd in 2023, Uniunea
Europeana s-a evidentiat ca furnizor de securitate,
inclusiv pentru Republica Moldova, iar cea mai
mare amenintare la adresa securitatii tarii rimane
Federatia Rusa.
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pPo Guvernul a anuntat cd indemnizatia unica
N ' la nasterea copilului s creascé cu peste
¢  9.000 de lei si va ajunge la 20.000 de lei
incepand cu 1 ianuarie 2024. Anul viitor,
peste 33.000 copii vor beneficia de indemnizatie
unica la nasterea copilului, a declarat in cadrul
sedintei Guvernului Ministrul Muncii si Protectiei
Sociale, Alexei Buzu. Potrivit ministrului, in 2024 va
creste calitatea prestatiilor sociale si vor fi eliminate
procedurile birocratice pentru familiile cu copii.
,Aceste familii vor beneficia si de o platd lunara in
valoare de 1.000 de lei pentru primele 24 de luni
a copilului, indemnizatie care se stabileste in baza
contributiilor individuale ale persoanelor asigurate.
Tot incepand cu anul 2024 parintii adoptivi, pentru
prima datd vor putea beneficia de trei prestatii
noi”, a declarat Buzu. Prevederile hotdrarii se
aplicd pentru copiii nascuti incepand cu 1 ianuarie
2024. Ultima majorare in acest sens a fost facutd in
decembrie anul trecut.

AT, Cabinetul de ministri a aprobat, pe 21
9 decembrie, crearea Agentiei Nationale
<’ pentru Securitate Cibernetica. Institutia

va avea misiunea de a implementa politicile de

stat in domeniul securitdtii cibernetice, in vederea
asigurarii unui nivel ridicat de securitate a retelelor
si sistemelor informatice ale furnizorilor de servicii.

De asemenea, in cadrul Agentiei va fi formatd o

echipa de raspuns la incidentele cibernetice la nivel

national si va fi instituit un punct national unic de
contact, care sa asigure interactiunea autoritatilor
si a institutiilor publice nationale cu autoritatile
similare din alte state. Institutia va fi responsabild
de protectia infrastructurii informationale critice,
identificarea si evidenta furnizorilor de servicii,
implementarea unui mecanism obligatoriu de
raportare a incidentelor cibernetice, dar si de
supravegherea si controlul de stat al respectdrii de
catre furnizorii de servicii a cadrului normativ in
domeniul securitatii cibernetice.

Republica Moldova se
pregateste pentru 2024,
un an marcat de doud
aspecte de importanta
majora: inceperea
negocierilor pe capitole
de aderare cu Uniunea
Europeana si alegerilor
prezidentiale. Contextul

Presedintele’Consiliului European, harlefs:Miche'I,
vorbeste cu jurnalistii un briefing de presé_ﬁ"g 14 decembrie, 2023
Sursa foto: ConsiliuliEuropean Facebok

< —t

regional ramane insa

la fel de tulbure din
cauza incertitudinilor si
vulnerabilitatilor create
de invazia militara rusa
in Ucraina, un teatru

de razboi extern cu
reverberatii in interiorul
Moldovei.

Fortele politice proruse
din regiunea separatista
transnistreana, dar si si
din autonomia gagauza
din sudul Moldovei,

pot crea oricand focare

de instabilitate pentru
Moldova si guvernarea
pro-europeanddela P
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P Chisindu. Fortele politice proruse

vor contribui si ele pentru a crea un
climat politic de incertitudine, o situatie
ce convine scopurilor politico-militare
ale Moscovei.

Odata cu primirea undei verzi de la
Consiliul European, pe 14 decembrie
2023, Moldova va intra in faza in care va
trebui sa accelereze reformele sectoriale
pe toate cele 33 de capitole de aderare.
Toti ochii vor fi atintiti fara doar si poate
pe reforma justitiei, acolo unde opozitia
sistemului formare in ultimele trei
decade va fi una acerba.

Lupta nu va fi una usoara si se va intinde
pe urmatorii ani. Nimeni nu se asteapta
la progrese peste noapte, desi aceasta
lozinca a fost expusa de partidul de
guvernare la venirea la putere n iulie
2021. Stacheta asteparilor a fost atunci
ridicata mult prea sus, pe un fundal de
coruptie endemica in sistem.

Aici guvernarea va trebui totusi sa faca
si reglaje fine pentru a nu da impresia
ca reforma justitiei trebuie impusa cu
forta de politic asupra magistratilor. Si

din randul magistratilor trebuie sa existe
o vointa intrinseca de reformare, fara ca
unii sa se ascunda dupa scuza ingerintei
politicului in acest proces. in primul
rand, este un proces politic si apoi unul
al breslei din justitie, dupa ce cu totii
am putut constata ca sistemul nu este
capabil de reformare din interior.

De asemenea, este nevoie de o intarire
a capabilitatilor de aparare a Republicii
Moldova. Chisinaul trebuie sa-si asigure
singur un minim de securitate si
aparare, chiar daca are aldturi parteneri
puternici pe dimensiunea de securitate.
Acest efort va intari si capacitatea
disuasiva a Armatei Republicii Moldova
si va schimba si balanta de forte in
comparatie cu fortelor paramilitare
transnistrene, conduse la varf de oameni
din structurile de intelligence ale Rusiei.

Nu Tn ultimul rand, este nevoie de
elaborarea unor planuri de contingenta
n ceea ce priveste regiunea
transnistreana pentru reintegrarea
regiunii in frontierele de facto ale
Republicii Moldova si de a evita o criza
economica si umanitara, in cazul in care

gazul rusesc gratis nu va mai ajunge in
regiune. Ucraina a spus clar ca nu va mai
permite tranzitul gazului rusesc la finele
anului 2024, iar Republica Moldova
trebuie sa fie pregatita economic, dar si
politic pentru a reintegra Transnistria.

De asemenea, autoritatile de la Chisindu
trebuie sa faca planuri de contigenta

si pentru participarea la reconstructia
Ucrainei, deoarece aceasta criza de
securitate poate aduce si oportunitati
economice pentru Republica Moldova.
n acest sens, cel mai laindeméana ar

fi un plan coordonat de conlucrare

cu Romania ca tari de tranzit pe unde
vor intra diverse bunuri si fluxuri de
marfuri pentru reconstructia acestei tari
macinate de razboi.

Cu alte cuvinte, Republica Moldova
trebuie sa se transforme din tara reactiva
intr-una pro-activa care are capacitati
de anticipare si care-si construieste
instrumente si rezerve sa poata actiona
rapid Tn sensul unor capacitati sporite de
navigare prin aceste ape tulburi in care
este implicata direct in plan regional.
Madddlin Necsutu

Interviu colectiv cu experti:
Capitolul dedicat justitiei ar trebui sa
reprezinte o prioritate, impreuna cu cele
referitoare la securitate, precum sila
domeniile economic, social si politic

’; cadrul acestui numdr al buletinului
de politicé externd al FES/APE, am
stat de vorbd cu mai multi experti pe
diferite domenii pentru a afla ce teme
are de fdacut Republica Moldova pentru
2024, dupd decizia Consiliului European
din 14 decembrie 2023 de a da undd
verde pentru inceperea negocierilor
pe capitole de aderare cu Republica

Moldova. Reforma justitiei reprezintd
de departe cea mai mare provocare,
dar si o cerintd din partea UE, dar

si a cetdtenilor Republicii Moldova.
Nu in ultimul rénd, problemele de
securitate generate de invazia rusd

in Ucraina este o altd chestiune ce
trebuie rezolvatd cu prioritate. De aici
derivd si posibilitdtile de atragere a

investitiilor strdine pentru dezvoltare,
avdnd asigurate securitatea si statul de
drept. Cititi in rdndurile ce urmeazd ce
viziuni au expertii consultati despre care
ar trebui sd fie prioritdtile Republicii
Moldova in 2024, dar si mdsurile

care ar trebui luate in cazul alegerilor
prezidentiale ce vor avea loc in toamna
lui 2024:
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Angela Gramada,
directoarea Experts for Security
and Global Affairs (ESGA)

H Ce teme are de facut Republica
Moldova in privinta reformelor pentru
20247 Cu ce ar trebui sa inceapa si care
are trebui sa fie prioritatile sale, acum
ca a primit unda verde de la Consiliul
European?

M in primul rand, trebuie s& acceptdm
faptul ca reformele se fac pentru un
trai mai bun in Republica Moldova, nu
pentru Uniunea Europeana, iar asta
inseamna sa acceptam schimbarea

de mentalitate, de paradigma cu care
abordam acest proces extrem de
complex.

in al doilea rand, cred cé logic ar fi

sa continudam cu ceea ce inca nuam
finalizat: reformele Tn domeniul justitiei
etc. Mai precis, acele recomandari
care nu au fost inca finalizate si pentru
care a fost definit un termen — pana

la primavara. Din pacate, sistemul

se opune si nu inteleg reprezentantii
acestui mecanism ca pe termen lung
pierde toata lumea o multitudine

de oportunitati de care ar putea sa
beneficieze mai rapid.

DECEMBRIE 2023

Sinteze si Dezbateri de Politica Externa

Per ansamblu, prioritatile nu se vor
schimba radical, pur si simplu masurile
necesare pentru a fi intreprinse trebuie
sa identifice vointa politica necesara
pentru a fi adoptate si implementate. Va
fi dificil, dar nu si imposibil. Amanarea
reformelor nu Tnseamna altceva decat
amanarea propriei bunastari.

Contracararea sabotajelor
democratizarii Republicii
Moldova

M Republica Moldova se pregateste
in 2024 de alegeri prezidentiale. Cum
apreciati ca va fi atmosfera politica
din Republica Moldova in perspectiva
alegerilor prezidentiale programate in
2024?

B Urmeaza o perioada complicata, mai
ales in contextual accentuadrii interne
pentru redobandirea unor pozitii
pierdute pe scena politicd de anumite
forte politice. Nu cred ca vom putea fi
martorii unei campanii electorale usoare
pentru Maia Sandu.

Trebuie sa fim atenti la modul in care
este folosita imaginea ei de catre
potentialii oponenti pentru a ii distruge
imaginea de lider capabil sa mobilizeze
resurse interne si externe in favoarea
Republicii Moldova. in plus, ea este
prezentata de catre cei care saboteaza
democratizarea tarii in calitate de
actor politic care exploateaza fricile
cetatenilor. Un alt lucru important este
incercarea de a-i discredita imaginea
prin asocierea ei cu anumite decizii

ale Parlamentului sau cu esecuri ale
unor membri ai Executivului, omitand
intentionat si precizarea limitelor
mandatului sau prezidential.

Ultimul lucru asupra caruia as

dori sa insist este faptul ca inca nu
cunoastem cine sunt oponentii reali
pentru campania pentru alegerile
prezidentiale si care sunt resursele de
care dispun acestia: bani, sustinatori
interni si externi, resurse media. Va fi o
campanie dificild, care va avea impact

si asupra alegerilor parlamentare,

ceea ce Inseamna ca toti vor incerca sa
obtina maxim pentru a se valida pentru
ultima parte a ciclului electoral in fata
alegatorului.

Reformain justitie -
cine se opune?

Cristina Ciubotaru,
expertin justitie

B Cum vedeti dumneavoastra ca ar
trebui sa se desfasoare reformele in
zona de justitie in anul 2024? Ce ar
trebui sa aiba prioritate si mai ales de
ce?

M As vrea sa se lucreze la politici
veritabile si nu sa se politizeze justitia.
n general, in Republica Moldova, se
politizeaza mai toate procesele, din
pacate, inclusiv de catre Uniunea
Europeana. Mi-as dori foarte mult ca
acele conditionalitati pentru care am
fost l[dudati ca le-am fi indeplinit total
sau partial sa ajunga sa fie indeplinite
pe bune. Or, lucrurile stau totusi diferit.
Din punctul meu de vedere, in domeniul
justitiei, dar mai ales al anti-coruptiei,
situatia este dramatica.
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Politizarea proceselor n justitie,
procuraturad si anticoruptie se

face In continuare in detrimentul
competentelor si a profesionalismului.
Astept abordari profesioniste, caci
in acest moment, avem parte de
mult amatorism, tolerat de catre
institutiile UE, din pacate, iar asta
genereazd dezamagire. Avem
nevoie de evaluari mult mai dure si
obiective in aprecierea indeplinirii
conditionalitatilor, pentru ca doar
astfel vor fi incurajati si cetatenii
cu privire la viitorul european al
Republicii Moldova.

Istoria pare sa se repete, caci am

trdit o dezamagire cand dupa multe
sperante legate de accederea unei
guvernari proeuropene in 2012, la

fel sustinute practic neconditionat

de UE, 1n 2014, s-a furat miliardul

de dolari din bancile moldovenesti.
Dupa care, la urmatoarele alegeri,
deceptia alegatorilor ne-a aruncat in
bratele partidelor de orientare pro-
rusa. E pacat ca nu s-a invatat lectia
pericolelor sustinerii neconditionate

a guvernarilor de la Chisindu. Teama
mi-e sa nu traim un moment similar

la urmatoarele alegeri prezidentiale si
parlamentare, cdci laudele gratuite din
partea UE, pe fundalul crizelor interne,
ar putea sa ne faca sa pendulam din
nou spre o guvernare de alta orientare
a politicii externe, iar eu una nu imi
doresc acest lucru. Multi adepti ai
integrarii europene sunt dezamagiti

ca derapajele anti-democratice nu

se taxeaza si multi ajung sa spuna:
vreau ca Moldova sa faca parte din
UE, dar daca UE iTnseamna ca ceea ce
face guvernarea este bine — atunci nu
vreau in asa o UE.

Doar o dozd sandtoasa de critica

si insistenta pe reforme reale din
partea UE, taxarea derapajelor si
abuzurilor guvernarii pot genera
sustinere din partea electoratului
nostru de orientare pro-europeana.
Sustinerea valorilor europene in
Republica Moldova e mai importanta

decat sustinerea unui partid politic
care sfideaza aceste valori si instituie

monopol asupra parcursului european.

Integrarea europeana este dezideratul
mai multor partide si a venit timpul
sa fim tratati cu mai multa sinceritate
de catre UE in privinta mersului
reformelor in Republica Moldova,

mai ales pe zona de justitie si
anticoruptie. Or, doar mecanismele
justitiei si anticoruptie pot taxa
abuzurile administratiei, iar reformele
paralizante in aceste sectoare doar le
incurajeaza abuzurile.

M Discursul politic al guvernantilor
este ca sistemul reactioneaza si nu se
lasa reformat. Ca exista acel sistem
cleptocratic realizat in ultime trei
decenii care se opune reformelor.
Cum vedeti lucrurile?

M Eu cred ca se triseaza si e vorba
mai degraba despre o opozitie fata
de standardele europene din partea
reformatorilor decat din partea
sistemului de justitie la reforme. Eu nu
prea am auzit judecatori si procurori
sa spuna ca nu sustin ideea propriu-
zisa de reformd, doar metodele si
poate ca scopurile ei. Ba mai mult,
scopuri clare de reforma nu exista
atat timp cat nu exista o strategie de
reforma, o intelegere a problemelor si
solutiilor oferite de reforma. Reforma
la noi in mare parte se compune din
interventii revansarde, ,,din senin”,
reactionare la deranjurile politice de
moment. Nu exista nicio argumentare
a interventiilor brutale ale politicului
n justitie. Sincer, mi se creeaza
impresia ca noi suntem intr-un stat

in care cele trei puteri Tn stat sunt:
Parlamentul, Guvernul si Presedintia,
caci justitia nu mai este perceputa ca
parte a statului.

Justitia a ajuns Tn derizoriu, o paria
incapabila sa asigure echilibrul
puterilor in stat. Cand justitia nu mai
conteaza, guvernarea nu are niciun fel
de limite, legea nu mai este linia rosie
trecerea careia impune consecinte de

ordin juridic. Fiindca nu mai are cine
sa le impuna. Orice decizie incomoda
puterii duce automat la linsarea
judecatorilor sau procurorilor: ,hoti”,
,banditi” si ,sistemul se opune”. lar
acest lucru este foarte periculos.
Autoproclamarea unui partid ca fiind
,mesianic” si infailibil este probabil
cel mai periculos lucru, caci asta
inseamna ca nimeni nu-l mai poate
contrazice. In partide si la guvernare
sunt doar oameni, care la fel este
firesc sa greseasca, iar cand gresesc, ar
fi firesc sa raspunda.

Cand justitia se reformeaza spre a
nu mai putea echilibra guvernarea,
pentru a institui un control absolut
asupra a ceea ce face justitia, atunci
lucrurile devin de-a dreptul grave.
Discursul de ura al politicienilor
impotriva judecatorilor care emit
decizii ce nu convine puterii este
probabil cea mai elocventa ilustrare a
,reformei justitiei” si a adevaratelor
intentii ale reformatorilor.

Chiar recent premierul, Dorin Recean,
si presedintele Parlamentului, Igor
Grosu, au indemnat cetatenii sa
retind numele judecatoarelor din
completul Curtii de Apel Chisindu
care au dispus anularea deciziei de
scoatere din cursa electorala pentru
alegerile locale a unui partid, pretins
afiliat lui llan Sor, si au indemnat
asa-zisele organe independente de
evaluare extraordinara a judecatorilor
,Sa le evalueze la sange” pe cele

trei judecatoare. Or, atunci cand
judecatorii, inclusiv cei din completul
mentionat, emit decizii favorabile
guvernarii, cetdtenii sunt asigurati ca
aceasta este justitie adevarata si ca
reforma da roade. Pe cand, si in cazul
cand le convine, si atunci cand nu

le convine, justitia isi spune ultimul
cuvant, cuvant care trebuie tratat cu
respect. Caci in caz contrar, mai tarziu,
deciziile convenabile la fel pot fi puse
la dubii de catre alti politicieni.

Sa nu uitam ca toti, fiecare si oricine
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are drepturi. Chiar si cei pe care
guvernarea ii eticheteaza ca , hoti” si
,banditi”. Azi nu pare grav la prima
vedere ca ,hotul” sau ,banditul” sa fie
lipsit de drepturi, dar maine oricine

se poate trezi ca nu mai are drepturi.
Rolul instantei este sa aplice impartial
Legea si sa asigure respectarea
drepturilor fiecarei persoane, avand

la baza probele ce ii sunt prezentate.
Daca [llan Sor] a facut ceva rau,

sa fie tras la raspundere pentru

asta. Afirmatii de tipul ,,organizatii
criminale” si ,am vazut cu totii probe”
nu justifica linsarea judecatorilor, iar
reactiile societatii au fost mai degraba
de partea judecatoarelor vizate,

chiar si din partea celor care nu il
simpatizeaza pe llan Sor.

Ma bucur ca premierul a fost taxat si
de catre Asociatia Judecatorilor din
Moldova, intr-un final, chiar si de catre
Consiliul Superior al Magistratilor,

mai ales ca este un organ creat

chiar de actuala guvernare in urma
procesului de pre-vetting (evaluarea
extraordinara). Chiar si ei au catalogat
aceste declaratii drept o ingerinta
inadmisibild a politicului in justitie.

Dar insusi acest discurs nu este iesit
din comun pentru Republica Moldova.
Este discursul de ura obisnuit propagat
de la Presedintie, Guvern si Parlament,
pe fundalul naratiunii ca sistemul
judiciar se opune, nu se vrea reformat,
iar intrebarea mea este: cine, de

fapt, se opune? Sistemul judiciar se
opune reformei sau politicul se opune
imbratisarii standardelor europene
veritabile?

Poate ca si sistemul se opune. Cu
sigurantd, coruptii o sa se opuna
intotdeauna, si cei din justitie, si cei
din politic. Eu doar am mari dubii cd in
acest moment coruptia este cea care
se opune.

Eu cred ca una din cele trei puteri
in stat lupta, pur si simplu, pentru
existenta. Si aceastad lupta este
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departe de a fi ,sistemul care se
opune”. Acesta este mai degraba
argumentul cel mai simplu de invocat
pentru putere, atunci cand nu
reuseste sd faca anumite schimbari
sau cand pur si simplu o da in bara.

E mai simplu sa dea vina pe sistemul
judiciar pentru orice esec.

Tribunal special

H Alegerea unui nou procuror general
si infiintarea poate a acelui tribunal
anticoruptie pe care il vrea doamna
presedinte Maia Sandu ar putea sa
impulsioneze lucrurile in justitie anul
viitor?

M Eu am fost dintotdeauna o

adepta ferventa a crearii instantei
anticoruptie. Am crezut si continui sa
cred cd, daca e nevoie de specializare
la ANI pe partea de verificare a
averilor, specializare la CNA si PA pe
partea de efectuare a urmaririi penale
in cadrul dosarelor de coruptie, nu
inteleg de ce aceasta specializare se
rupe in instanta de judecata? Daca
trebuie cunostinte si competente
speciale anticoruptie pana la judecata,
atunci e fireasc specializarea sa existe
si Tn instanta de judecata.

Crearea unei instante anticoruptie ar fi
de naturad sa confere celeritate tuturor
proceselor anticoruptie. Anume
tergiversarea dosarelor de coruptie

de cele mai multe ori submineaza
increderea oamenilor in justitie. Chiar
daca intr-un final inculpatii corupti
ajung sa fie condamnati, dupa doi-
trei si mai multi ani, cand deja nu mai
urmareste nimeni si nu le mai pasa
nimanui de soarta acestor dosare, se
creeaza impresia de impunitate.

Poate parea surprinzator pentru

unii, dar la noi rata de condamnare
pe dosarele de coruptie depdseste
80-90%. Dar pentru cd vine cu o
ntarziere atat de mare, societatea

nu mai percepe aceste condamnari.
Aplicarea pedepselor si a confiscarilor

este o problema. Dar si intarzierile, si
problemele de aplicare a pedepselor
si confiscarilor ar putea rezolvate
prin crearea instantei anticoruptie.
Depinde foarte mult de felul in care
va fi creata aceasta instanta sau acele
complete specializate care sa judece
astfel de cazuri.

Daca aceasta instanta va fi perceputa
cd apartinand politicului, la fel cum
se percepe in prezent evaluarea
extraordinara a judecatorilor si
procurorilor, s-ar putea ca aceasta
institutie s& fie compromisa. mi
doresc foarte mult sa fie o instanta
anticoruptie veritabila, care sa nu se
plieze pe asteptarile politicienilor, dar
care sa aiba curaj sa livreze justitie si
masuri anticoruptie.

Mihai Mogildea,
director-adjunct al Institutului
pentru Politici si Reforme
Europene (IPRE)

M Ce prioritati vedeti Dvs in ceea
ce inseamna reformele necesare in

Republica Moldova in 2024?

M in mare masura, prioritatile trebuie
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sa fie legate de cele trei restante

pe care le mai are de indeplinit tara
noastra din cele noua recomandari
ale Comisiei Europene din luna
iunie 2022. Cele trei restante tin de
finalizarea procesului de numire in
functie a conducatorilor institutiilor-
cheie din domeniul justitiei, dar si a
procurorului general.

n acelasi timp, exist3 o altd solicitare
care tine de consolidarea institutiilor
anticoruptie si aici probabil Uniunea
Europeana vrea si mizeaza pe buna
organizare a procesului de dezvoltare
a Tribunalului Anticoruptie, asa cum
a fost el conceptualizat de catre
autoritatile la Chisindu.

Totodata, o alta solicitare tine de planul
privind oligarhizarea. Acolo sunt incluse
cateva masuri care trebuie finalizate.
Deci, acestea ar fi actiunile prioritare
pana la finalul lunii martie.

n acelasi timp, dup3 calendarul
preliminar pe care Il-a transmis
Uniunea Europeana, la inceputul
anului viitor urmeaza sa demareze
procesul de examinare a conformitatii
legislatiei nationale cu cea europeana
pe marginea a catorva capitole. Se va
incepe cel mai probabil cu capitolele
ce tin de justitie. Totodata, din
discutiile preliminare, intelegem ca
mai sunt si alte doua capitole care vor
fi abordate. Este vorba de capitolul 8
de negociere UE-Republica Moldova
ce tine de domeniul concurentei si
capitolul 7 ce tine de proprietatea
intelectuala.

Pe aceste trei capitole va incepe
procesul de screening propriu-zis
in luna ianuarie, dar si pe celelalte.
Asta inseamna ca accentul va cadea
pe aceste domenii intr-un mod sau
altul in 2024. Eu ma astept ca una
din prioritdti sa fie consolidarea
institutiilor si a capacitatilor de care
dispun autoritatile in domeniul
securitatii nationale. Aici, odata cu
aprobarea Strategiei Nationale de

Securitate, urmeaza a fi adoptate alte
documente sectoriale. Ma refer la
noua Strategie Militara, apoi urmeaza
sa fie adaptate strategiile sectoriale la
Strategia Nationala de Securitate.

Totodata, speram ca Centrul

pentru Combaterea Dezinformarii

si Comunicare Strategica sa devina
operational si sa inceapa sa produca
rezultatele asteptate de toata lumea.
Conform celor mentionate de
directoarea Centrului, Ana Revenco,
Centrul urmeaza sa devina operational
spre finalul lunii martie. Asta
Tnseamna ca, la finalul anului viitor,
vom putea trage deja primele concluzii
la ce a reusit si ce nu a reusit sa faca
acest Centru in contextul alegerilor
prezidentiale care ar trebui sa aiba loc
in 2024.

Alegeri sub
un spectru
democratic

B Cum ar trebui sa functioneze
aparatul de justitie in privinta celor
care comit fraude electorale, tinand
cont de alegerile prezidentiale din
2024?

B M3 astept ca Procuratura
Anticoruptie si instantele de judecata
sa lucreze mult mai eficient pe
dimensiunea identificarii si tragerii la
raspundere a persoanelor vinovate
de coruptie electorald, de finantare
ilegala a partidelor politice, pentru ca
acest fenomen se va amplifica anul
viitor si cazurile de coruptie electorala
vor fi unele mult mai rdspandite in
randul comunitatilor rurale.

De aceea, toate aceste procese ar
trebui puse la punct, astfel incat
vinovatii sa fie trasi la raspundere la
timp si sa nu mai asistam la decizii de
ultim moment, privind excluderea din
campania electorala a unor partide
politice, asa cum s-a intamplat anul
acesta la alegerile locale.

MihaiIsac,
analist politic si de securitate

M Dupa obtinerea deciziei Consiliului
European, ce teme are de facut
Republica Moldova in privinta
reformelor pentru 2024? Cu ce ar
trebui sa inceapa si care ar trebui sa fie
prioritatile sale, acum ca a primit unda
verde de la Consiliul European?

M Desigur, capitolul dedicat justitiei

ar trebui sa reprezinte o prioritate,
impreuna cu cele referitoare la
securitatea vietii economice, sociale

si politice din Republica Moldova.
Autoritatile de la Chisindu ar trebui sa
implementeze rapid aceste reforme,
nu pentru Bruxelles, dar in primul rand
pentru cresterea nivelului de trai al
populatiei Republicii Moldova.

Tmbunatatirea legislatiei privind
drepturile omului si 0 mai mare
implicare a partenerilor din Uniunea
Europeand in rezolvarea pasnica a
conflictului din estul Republicii Moldova
si eliminarea consecintelor razboiului
de agresiune rus impotriva tarii de la
inceputul anilor 90 ar trebui sa fie o alta
prioritate a actualelor autoritati.
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Ar fi necesara si imbunatatirea legislatiei
in domeniul securitatii nationale, pentru
a raspunde mai bine razboiului hibrid
declansat de Federatia Rusa impotriva
Republicii Moldova. Adoptarea cat mai
rapida a unei legislatii economice care sa
permita absorbtia de fonduri europene
de preaderare ar trebui sa fie o alta
prioritate.

Reforma administratiei publice locale

ar trebui sa fie o prioritate pana la
urmatoarele alegeri locale (2027) pentru
a facilita implementarea unor reforme
structurale necesare aderarii la Uniunea
Europeana.

Grabirea procesului de integrare in
sistemul energetic al Uniunii Europene
ar trebui sa fie un at domeniu prioritar
pentru Republica Moldova, nu numai
pe hartie, dar si prin constructia
infrastructurii necesare.

Campanie
electorala
murdarad

B Cum apreciati ca va fi atmosfera
politica din Republica Moldova in
perspectiva alegerilor prezidentiale
programate in 2024? Anticipati o
campanie murdara sau, mai degraba,
presedinta Maia Sandu va castiga destul
de lejer un al doilea mandat?

M Desigur, vom asista la o campanie
murdara, finantata de fonduri provenite
din activitati ilegale ori direct din
bugetul Federatiei Ruse. Implicarea
oligarhilor fugari in subminarea
autoritatilor constitutionale este
evidenta, dar acest lucru nu putea

fi facut decat cu sprijinul direct al
unui actor statal important, precum
Kremlinul. Maia Sandu nu are un
contracandidat cu priza la public,

dar este de asteptat ca opozitia anti-
europeana sa foloseasca prilejul
campaniei electorale pentru alegerile
prezidentiale pentru a o ataca direct,
precum si actuala guvernare. Scopul

DECEMBRIE 2023
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principal este slabirea Tncrederii
electoratului in presedinta Maia Sandu,
dar implicarea importanta a diasporei
garanteaza un nou mandat pentru
aceasta.

Opozitia pro-rusa va incerca sa
prezinte mai multi candidati pseudo-
proeuropeni, sustinuti de fonduri
ilegale, pentru a forta un al doilea
tur de scrutin prezidential. in acest
fel, acestea vor incerca sa submineze
imaginea actualei sefe a statului, care
joaca rol de locomotiva electorala
pentru principala forta politica pro-
europeana, PAS, in orice exercitiu
electoral.

Miza cea mai mare a acestor forte
pro-ruse sunt alegerile parlamentare
din 2025, cand vor incerca sa schimbe
componenta Parlamentului pe

cale electorald. Autoritatile de la
Chisindu trebuie sa adopte cat mai
rapid masuri legislative menite sa
limiteze posibilitatea finantarii ilegale
a alegerilor si partidelor, atat din
interiorul, cat si exteriorul Republicii
Moldova.

M Cat de mult va depinde in 2024
stabilitatea Republicii Moldova de
situatia razboiul din Ucraina?

M Evolutiile de pe fronturile din Ucraina
vor influenta decisiv situatia politica
interna si externa a Republicii Moldova.
Daca fortele militare ruse se vor apropia
de regiunea transnistreana, atunci
regimul separatist va intensifica
presiunea impotriva Chisinaului

pentru obtinerea de concesii politice si
economice. De asemenea, si alte regiuni
precum Gagauzia si Taraclia, vor fi scena
unor demersuri anticonstitutionale.

Daca armata rusa va reusi sa obtina
anumite victorii pe frontul din Ucraina,
fortele anticonstitutionale, sprijinite
de elemente din lumea criminala,

vor intensifica protestele de strada
indreptate impotriva partidului de

guvernamant. Orice zi castigata prin
rezistenta Ucrainei in fata invaziei
militare ilegale ruse trebuie folosita de
Chisinau pentru a castiga propriul razboi
pentru reformele necesare integrarii in
Uniunea Europeana si imbunatatirea
calitatii vietii cetatenilor Republicii
Moldova.

Prioritati in economie

Adrian Lupusor,
director executiv
al Expert-Grup

M Ce ar trebui sa faca Republica
Moldova in planul reformelor
economice pentru 2024? Unde ar trebui
sa actioneze cu prioritate?

M Exista trei prioritati de baza.
Prima, sa incepem cu sustinerea
dezvoltarii intreprinderilor mici si
mijlocii prin facilitarea accesului la
resurse financiare si prin stimularea
tehnologizarii companiilor. Apoi,
sustinerea lor in accederea pe

piata europeana de desfacere. De
asemenea, este nevoie de sustinerea
integrarii companiilor mici si mijlocii
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in lanturile valorice si respectiv
in integrarea acestor companii cu
investitorii mai mari.

Este nevoie de stimularea unei
concurente corecte n toate
sectoarele economice. Pentru acest
lucru avem nevoie si de un Consiliu
al Concurentei care sa fie functional.
Acesta este primul bloc de masuri

- dezvoltarea intreprinderilor mici
si mijlocii prin prisma fortificarii
organizatiilor pentru dezvoltarea
antreprenoriatului si liberalizarii
sectoarelor economice.

Al doilea bloc se refera la
intreprinderile de stat. Aici

avem nevoie de imbunatatirea
guvernantei corporative, cresterea
transparentei companiilor,
profesionalizarea consiliilor

de administrare si pregatirea
companiilor de stat care concureaza
cu sectorul privat - fie prin
privatizare deplina sau partial3,
respectiv emisiuni de actiuni. Acest
lucru ar permite si impulsionarea
bursei de valori.

Al treia lucru tine de masurile de
stabilizare macrofinanciara. Aici

ma refer, cu precadere, la doua
probleme care trebuie solutionate in
anii urmatori. in primul rand, vorbim
de deficitul bugetar si al in al doilea
rand, de deficitul de cont curent.
Guvernul trebuie sa se concentreze
pe consolidarea fiscala. Aici ma refer
la cresterea spatiului fiscal prin doua
masuri: combaterea evaziunii fiscale
si ocupadrii informale si a doua —
uniformizarea spatiului fiscal prin
eliminarea graduala a facilitatilor
fiscale. Pentru ca avem o problema
in Republica Moldova ce tine de

un Cod Fiscal destul de neuniform
ca rezultat al influentelor anumitor
grupuri de interese si lobby.

Noi trebuie sa stimulam
consolidarea fiscala anume prin
cresterea spatiului fiscal, si nu prin

cresterea presiunii fiscale. Tnainte
de a aplica majorari fiscale, trebui
sa epuizam potentialul acestor doua
surse amintite.

n ceea ce priveste deficitul de

cont curent, acest lucru tine

de o politica de imbunatatire a
cooperarii dintre politica economica
a guvernului si cea monetara

si valutara a Bancii Nationale a
Moldovei care trebuie sa fie mai
bine coordonate. Interventiile BNM
trebuie sa urmeze si obiective de
crestere economica, atunci cand

nu avem riscuri inflationiste, iar
pentru aceasta BNM, impreuna cu
Guvernul, trebuie sa comunice mai
mult fara a prejudicia independenta
BNM. Avem nevoie de o cooperare
mai buna intre politica economica si
politica monetara.

Deficitul de cont curent trebuie
solutionat si prin cresterea
competitivitatii economiei nationale,
asa cum spuneam, prin dezvoltarea
IMM -urilor si sustinerea valorificarii
potentialului de export al IMM-
urilor.

Cum sa atragem
investitorii straini

M Poate face ceva Republica
Moldova pentru a atrage investitori
straini in 2024? Care ar fi cea mai
potrivita strategie in acest sens?

M in primul rand, trebuie sa
convingem investitorii c3, in
Republica Moldova, deciziile de
politica economica se iau in mod
disciplinat, transparent si cu viziune
pe termen lung, ca acestea nu se iau
in mod arbitrar, in functie de interese
limitate sau interese de lobby si in
functie de conjunctura.

Avem nevoie de o guvernanta
economica adecvata care sa
inspire incredere pe termen lung

investitorilor. Pentru acest lucru,
nu cred ca trebuie sa inventam
ceva super sofisticat. Pur si simplu,
politica fiscald, politica economica,
politica bugetara trebuie sa urmeze
standardele de

buna guvernanta, de transparenta,
de incluziune.

Cu alte cuvinte, guvernarea trebuie
sa convinga potentialii investitori

ca, in Republica Moldova, Guvernul
urmeaza interesul public si nu
interese obscure, iar influenta
grupurilor de lobby este una limitata.
De acest lucru este nevoie din partea
Guvernului ca sa convinga potentialii
investitori.

n plan secund, dar la fel de
important, vorbim de calitatea
birocratiei, reglementarilor, legilor,
dar intai si intai, investitorii trebuie
sa fie siguri ca guvernarea este
binevoitoare si chiar in mod sincer
este orientatd spre atragerea
investitiilor pentru dezvoltarea
economica si nu este influentata de
diferite grupari de lobby.

La fel de importanta este
demonopolizarea diferitor segmente
ale pietei. Noi avem multe sectoare
economice unde exista un nivel inalt
de concentrare economica. Adica,
sunt diferite holdinguri

sau companii care sunt afiliate unei
persoane sau unui grup de persoane
apropiate si aceasta creeaza bariere
de intrare pentru investitori. De fapt,
anume acest lucru sperie investitorii
si aici reiterez importanta unui
Consiliu al Concurentei functional
care sa convinga investitorii ca

in Republica Moldova asemenea
aranjamentele anticoncurentiale
sunt reduse la minim si avem o piata
libera functionala.

M Va multumim!

Interviurile au fost realizate
de Mdddlin Necsutu
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Extinderea UE: solutie de securitate
pentru intregul continent.
Ce urmeaza pentru Republica Moldova?

Editorial de Lina Grdu,
jurnalistd independentd

Pe final de 2023 Republica Moldova a
intrat, indiscutabil, intr-o noua etapa
istorica. Una care ar putea aduce, in cazul
unui cumul pozitiv de factori, la accederea
Republicii Moldova Tn Uniunea Europeana.

Votul Consiliului European marcheaza nu
doar o perspectiva de neimaginat acum
cativa ani pentru Republica Moldova si
Ucraina, dar inseamna si faptul c3, in

fata violentei incredibile a razboiul de
agresiune a Rusiei, tarile europene au
ajuns sa inteleaga ca in Europa nu mai
pot exista asa-numite ,,zone gri”, sau
»,Zone-tampon”. I[deea anilor de dinainte
de razboi, ca un ,,cordon sanitar” in jurul
Rusiei ar garanta securitatea Uniunii
Europene, dar si o dezvoltare pozitiva a
tarilor din aceasta ,,zona-tampon”, s-a
dovedit a fi una nevalabild. Vechea Europa
a inteles ca Rusia va investi oricat in a
corupe, a deturna si a agresa tarile din
vecinatate, pentru a-si extinde cat mai
mult influenta si a genera instabilitate. n
fata acestui pericol, liderii europeni au
revenit la discutiile privind extinderea UE,
ca singura solutie de securitate pentru
continent, dar si ca sansa istorica pentru
generatii intregi de cetateni ai Republicii
Moldova si ai Ucrainei de a-si implini visul
european.

n actualul context geopolitic, momentul
decembrie 2023 a fost practic ,ultimul
vagon” in trenul catre UE pentru Republica
Moldova, cel putin pe termen scurt

si mediu. in iunie 2024 au loc alegeri
parlamentare europene, dupa care va dura
cel putin cateva luni pana la crearea noilor
structuri ale Parlamentului European si

ale noii Comisii Europene. Sa nu uitam si
de faptul ca in perioada iunie-decembrie
2024 presedintia Consiliului European este

—

detinuta de Ungaria. Si astfel, momentul
decembrie 2023 era practic singurul

care dddea ragaz Republicii Moldova

sa pregateasca si sa lanseze negocierile
tehnice pentru aderare la UE, proces care,
daca este lansat pana la alegerile europene
din iunie, va putea continua la nivel de
experti tehnici indiferent de sincopele
electorale sau politice din UE.

Ceurmeaza?

Autoritatile europene, dar si cele de la
Chisinau, au avertizat ca drumul va fi
unul deloc usor. Va fi nevoie nu doar de
efortul autoritatilor, dar si de o sustinere
constanta si solida din partea societatii.

,»,Ma bucur sa putem anunta inceperea
procedurilor pentru deschiderea
negocierilor de aderare cu Republica
Moldova, la mai putin de 24 de ore de la
adoptarea deciziei Consiliului European.
Este o recompensa meritata pentru efortul
fantastic pe care |-a facut Republica
Moldova. Va felicitdm si va asteptam

in UE!”, a declarat Gert-Jan Koopman,
directorul general al DG NEAR.

Primul capitol cu care vor incepe
negocierile de aderare a Republicii
Moldova la UE este justitia si combaterea
coruptiei. Acum, pentru Chisinau
urmeaza un proces tehnic complex de
pregatire pentru negocieri si de evaluare
a legislatiei, asa numitul screening.
Chisinaul este destul de avansat cu
pregatirile, pe care le-a inceput inca de
acum un an: a inceput pre-screeningul
si are deja puse la punct mecanismele
interne de negociere — 35 de grupuri

de lucru, peste 600 persoane implicate
in proces, iar rolul de coordonare va

fi preluat de recent-creatul Birou de
Integrare Europeana.

Punctul tehnic care va insemna inceperea
negocierilor de aderare va fi o conferinta
interguvernamentala comund Moldova-
UE, care este pregatita pentru primavara
anului 2024.

Pana la urmatorul summit al Consiliului
European, din martie 2024, Chisinaul
trebuie sa-si onoreze si cele trei restante
ramase de la momentul acordarii
statutului de tara candidat. Prima tine
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de reforma justitiei, mai exact numirea
tuturor membrilor in Consiliul Superior

al Magistraturii, Consiliul Superior al
Procurorilor, Curtea Suprema de Justitie,
Procurorul General etc. A doua tine de
capacitarea organelor de combatere a
coruptiei, in particular a Procuraturii
Anticoruptie. lar a treia restanta este
implementarea planului de de-oligarhizare.

Decuplarea de Ucraina?

Mai multi oficiali europeni au declarat
ca in continuare Republica Moldova si
Ucraina nu vor mai merge ,la pachet”
si fiecare stat va fi evaluat in functie
de progresele inregistrate Tn reformele
democratice si in negocieri.

Pe fundalul agresiunii declansate de
Rusia in Ucraina, Chisinaul a depus
cererea de aderare la UE pe 3 martie
2022, la cateva zile dupa ce acest lucru
a fost facut de Kiev. Cererile au fost
examinate si aprobate in acelasi timp, pe
22 iunie 2022 celor doua tari oferindu-
li-se statutul de tara candidata la UE.
Din acest motiv pana acum Republica
Moldova si Ucraina erau vazute , la
pachet”.

Tnsa dupa lansarea negocierilor de
aderare, Chisinaul ar putea avea un
parcurs mai rapid datorita unei guvernari
clar pro-europene si avand in vedere
dimensiunile mici ale tarii, sustinerea
consistenta a Romaniei, dar si faptul ca
Ucraina este nevoita sa consume forte si
resurse in razboiul cu Rusia. in plus, nici
opozitia Ungariei nu va dispdrea — Victor
Orban a promis ca va bloca in continuare
negocierile cu Ucraina. Asta, pe langa
faptul ca Ungaria va detine presedintia
Consiliului European in a doua jumatate
a anului viitor.

Ce ar putea sad incetineasca sau
sd compromita aderarea la UE?

Principalele riscuri care se vad in acest
moment tin, pe intern, de o eventuala
inconsistenta in reforme sau de scaderea
apetitului european la nivelul guvernarii,
in cazul preluarii puterii la Chisinau de
catre partide reticente la schimbare si
democratizare.

n Republica Moldova urmeaza s& aiba

loc alegeri prezidentiale la sfarsitul anului
2024, iar la mijlocul anului 2025 — alegeri
parlamentare. Si daca pentru primele
actuala presedinta pro-europeana Maia
Sandu nu are sa aiba Thcd un concurent

cu sanse de a o surclasa, atunci la
parlamentare exista riscul ca fortele pro-
ruse si pro-oligarhice sa se coalizeze pentru
a incerca sa preia puterea.

Pe de alta parte, integrarea europeana
necesita si un sprijin masiv si constant din
partea populatiei. Ultimele sondaje arata
o crestere de la 51 la 55 la suta a sustinerii
populatiei pentru integrarea europeana pe
parcursul acestui an. Acest sprijin trebuie
alimentat cu reforme si schimbari pozitive
vizibile pentru populatie, cu proiecte
concrete si acces la finantari din fondurile
UE pentru dezvoltare la nivel local, toate
comunicate Tntr-un mod eficient si accesibil
atat la nivelul expertilor si intelectualilor,
cat si ,la firul ierbii”.

n plus, autoritatile nu trebuie s3 uite c3
anume acest aspect — sprijinul populatiei
pentru UE — va fi principala tinta a
propagandei ruse in Republica Moldova
in anii urmatori. Minciunile si tezele false
despre UE vor fi tirajate si de partidele
oligarhice si pro-Kremlin, care vor investi
masiv in campanii de promovare si in
coruperea electoratului pentru a veni la
putere la alegerile parlamentare din 2025.

Astfel, adevaratul moment decisiv pentru
integrarea europeana a Republicii Moldova
va fi legat de alegerile parlamentare de

la mijlocul anului 2025. Daca acestea vor
aduce la putere o coalitie de partide cu
adevarat pro-europene, obiectivul de
integrare in UE pana in 2030 pare a fi unul
realizabil.

Este Transnistria o problema
pentru integrarea europeana?

Problema enclavei separatiste Transnistria
nu pare sa fie una prioritara in acest
moment in dialogul dintre Bruxelles si
Chisinau. UE trateaza Republica Moldova
ca stat in limitele frontierelor sale
internationale, adica inclusiv cu regiunea
transnistreand. Odata cu agresiunea
Rusiei, Ucraina a inchis complet frontiera

cu Transnistria si enclava pro-ruseasca a
pierdut orice legatura fizica cu patronii

de la Kremlin. Trupele ruse dislocate in
Transnistria, la fel ca si imensul depozit

cu 20.000 de tone de munitii rusesti din
enclavd, au determinat Ucraina sa tind in
permanenta unitati militare pregatite de
riposta la hotarul regiunii separatiste. in
aceste conditii, singurul contact cu lumea
exterioara pentru Tiraspol este posibil
doar prin intermediul Chisindului. Parghiile
economice si sociale pe care le-a obtinut
astfel fac Chisindul optimist in privinta
sanselor de reglementare a problemei
transnistrene inaintea momentului aderarii
la UE. ,Daca acest lucru nu va fi posibil,

va trebui sa venim cu anumite clarificari
ale acestui statut, ale modului cum va
functiona Republica Moldova in cadrul UE”,
a declarat Nicu Popescu la Bruxelles.

lar presedinta Maia Sandu declara
recent ca Republica Moldova nu poate
merge pe abordarea ca va deveni stat
membru al UE doar dupa rezolvarea
conflictului transnistrean, ,pentru

ca acest lucru ar insemna sa-i dam
Kremlinului drept de veto asupra
procesului de integrare europeana a
Republicii Moldova”.

in ce conditii este anul 2030
o tintd realista?

n concluzie: Republica Moldova a primit
0 nesperata sansa istorica de a se rupe
de sfera de influenta a Rusiei si a deveni
membrd a UE. Sansa care pare sa fie

una realista cu cateva conditii: Ucraina,
sustinuta de aliatii occidentali, sa reziste
n fata agresiunii Rusiei, protejand

astfel Republica Moldova; Romania sa-

si continue sprijinul tehnic si logistic;

UE sa-si mentina dorinta de extindere

si dupad urmatoarele alegeri, in pofida
cresterii ponderii populistilor din Europa;
n interiorul Republicii Moldova sa existe
n continuare o guvernare pro-europeana
eficienta si un sprijin consistent din partea
populatiei pentru integrarea europeana.

Odata cumulati acesti factori, tinta
formulata de actualele autoritati — anul
2030 — pare sa fie una realizabila pentru
Republica Moldova, lucru confirmat de mai
multe ori si de oficialii europeni.
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SECURITY & DEFENCE DIGEST

@ pisa

Platforma pentru Initiative de Securitate si Aparare

Aspectele de securitate in contextul
lansarii negocierilor de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeana

a 14 decembrie 2023, doudzeci si sapte de state membre ale Uniunii Europene

(UE) au dat undd verde deschiderii negocierilor de aderare cu Ucraina si
Moldova. Desi toti se asteptau la un veto din partea Ungariei, premierul ungar,
Viktor Orbdn, a iesit din sald abtindndu-se de la vot. Desi, in acest context, se
vorbeste de o debursare a 10 miliarde de euro pentru Ungaria, totusi a fost evitata
o crizd de mare amploare, pentru cd un blocaj, chiar dacad ar fi vorba doar de faptul
cd o tard micd de mai putin de 10 milioane de locuitori cdntdreste abia 1% din PIB-
ul european, ar fi constituit un semnal politic pentru Moscova, o incurajare enormd
pentru Putin de a-si atinge scopurile sale neo-imperialiste.

Un esec de deschidere a negocierilor
ar fi fost o lovitura durd nu numai
pentru Ucraina, dar si asupra
proceselor de reformare in Republica
Moldova. Astfel, decizia Consiliul
European de a incepe negocierile
este una istorica pentru Republica
Moldova, dar reprezinta si o victorie
a Ucrainei si Europei. Totodata,
Consiliul European a oferit statut de
tara candidata Georgiei.

Dincolo de emotii pozitive, totusi,
negocierea cu UE nu este numai o
dimensiune in corpore a procesului
decizional, exista reguli scrise,
miscari unice, tinte clar definite
ca urmare a realizarii celor 35 de
capitole ale aquis-ului comunitar.
lar din perspectiva securitatii si
apararii, conform Raportul din
iunie 2022 al Comisiei Europene
domeniile, Justitie, libertate si
securitate (Capitolul 24) si Politica

externd, securitate si apdrare
(Capitolul 31) solicitd de la
Republica Moldova progrese reale
in sporirea alinierii la conditiile

de aderare la UE. lar odatd cu
decizia de lansare a negocierilor, Tn
realizarea obiectivelor propuse ar
putea apdrrea problema capacitatii
de absorbtie a suportului care va

fi oferit de UE si tarile membre in
reformarea sectorului de aparare.

n acest context, nu putem trece cu
vederea faptul ca la 15 noiembrie
proiectul de hotdrare pentru
aprobarea Strategiei securitatii
nationale a Republicii Moldova a fost
votat in Parlament. De mentionat

ca ultima Strategie de securitate
nationala a Republicii Moldova a
fost adoptata in anul 2011. Ulterior,
in 2016, a fost elaborat un nou
proiect care a fost respins de ex-
presedintele Igor Dodon. Obiectivele

noii Strategii a securitatii nationale,
aprobata recent, sunt clar definite
si stabilesc necesitatea cresterii
capacitatii statului de a preveni

si de a contracara materializarea
riscurilor la adresa securitatii
nationale, amenintarea principala
fiind Federatia Rusad, precum si de
a asigura procesul de aderare la
UE, dar si cooperarea cu statele
partenere pentru securitate si
stabilitate la nivel international.

Securitate
si sporirea
rezilientei

De asemenea, important este faptul
ca prin adoptarea noii Strategii are
loc o constientizare a necesitatii

de consolidare, dezvoltare si
modernizare a sistemului national
de aparare pentru garantarea
suveranitatii si integritatii tarii,

iar cresterea rezilientei nationale

la amenintarile hibride este un
factor valoros in fortificarea

culturii de securitate. Dincolo

de faptul ca aderarea la UE este
unul din principalele obiective de
securitate din cadrul Strategiei in
corespundere cu interesul national,
totusi trebuie sa existe o abordare
comuna atat la nivel strategic, cat si

®ccccccccccccce
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operational ca negocierea va fi un
proces indelungat pentru Republica
Moldova, iar sectorul de securitate
nu se reformeaza numai prin
declaratii atractive.

Astfel, In urmatoarea perioada, in
materie de securitate, Republica
Moldova trebuie sa tina cont si de
faptul ca: (-) Aderarea Republicii
Moldova la UE depinde in mare
parte de capacitatea Ucrainei de
a invinge Rusia; (-) Procesul de
aderare nu este unul ireversibil;
(-) Consolidarea sectorului de
securitate si aparare trebuie sa
continue rapid, iar miza trebuie
sa fie pe resursele nationale;

(-) Reglementarea conflictului
transnistrean nu trebuie sa dispara
de pe agenda de securitate, chiar
daca exista premisa de aderare
conform scenariului cipriot.

Un interes vital pentru UE reprezinta
readucerea Rusiei in campul

legal prin respectarea ordinii
internationale Tn baza normelor
stabilite. lar aceasta inseamna
descurajarea Rusiei de a continua
razboiul din Ucraina si restabilirea
suveranitatii acesteia Tn cadrul
frontierelor sale recunoscute
international. De altfel, ocuparea
Ucrainei de catre Rusia va permite
materializarea scenariilor de

la Moscova privind extinderea
agresiunii si fata de Republica
Moldova, dar si mai departe pe
continentul european. in acest
context, nu putem neglija ca

Alianta Nord Atlantica (NATO) este
perceputa, inclusiv din perspectiva
tarilor membre a UE, ca organizatie
destinatd asigurarii securitatii si
apararii la nivel european. Mai mult,
desi actualmente exista o cooperare
mai stransa dintre UE si NATO, totusi
UE nu are angajamentul politic de a
apara un membru al sdu, cu atat mai
mult o tara candidata la aderare.

Necesitatea
sustinerii Ucrainei

Cu toate acestea, UE si tarile membre
separat acorda o asistenta extrem de
importanta in sustinerea Ucrainei de
a rezista, respectiv sprijinul financiar
si material acordat este aproximativ
la acelasi nivel cu asistenta oferita
Ucrainei de cdtre Statele Unite ale
Americii (40-50 miliarde de dolari
anual).

Se considera ca procesul de aderare
nu este unul ireversibil, caci mai
multi factori pot influenta acest
parcurs, iar factorul politic este
valoros. Or, schimbarea puterii
politice preponderent pro-europene
la Chisindu cu una pro-rusa, inevitabil
va duce la tergiversarea aderarii sau
chiar stoparea acestui proces. Lucrul
acesta s-a intamplat in istoria recenta
a térii de mai multe ori. In acest
context, devine imperios guvernarea
sa poata contracara atacurile hibride
prin care Federatia Rusa incearca sa
sustina formatiunile politice care pot
destabiliza situatia din tara. O buna
parte a acestor amenintari hibride
consta n distribuirea propagandei

si stirilor false generate la Moscova.
Prin urmare, este necesara
consolidarea rezilientei societatii
pentru a face fata fluxului de
informatii false. lar Centrul StratCom
si combaterea dezinformari, creat
recent, va trebui sa asigure si o
abordare comuna privind narativele
care ar promova beneficiile aderarii
la Uniunea Europeana, caci razboiul
informational poate fi castigat prin
dezvoltarea unei culturi de securitate
la nivel de populatie, dar si prin
sporirea culturii strategice la nivel de
institutii si elitei politice.

n acest context, este important s3
se stimuleze si sa se genereze un
dialog politic in format largit, pentru
a identifica formatiuni politice, care

la urmatoarele alegeri parlamentare
sa poata constitui coalitii functionale
cu scopul de a continua procesul

de aderare a tarii la UE. La fel, toti
actorii implicati in procesul politic
care sustin aderarea Republicii
Moldova la UE trebuie sa inteleaga
ca a miza pe un singur partid politic
si a incredinta aceastd misiune doar
unui partid reprezinta crearea unui
singur punct de esec (single point of
failure), punand in pericol intregul
proces de aderare. Mai mult decat
atat, sa nu uitam ca tot mai multe
partide, care inca cateva luni in urma
declarau ca sustin invazia Ucrainei
de catre Rusia si protestau in fata
institutiilor europene impotriva
aderarii R. Moldova la UE, se declara
acum profund pro-europene, care
ajunsi in parlament ar pretinde ca
sunt parte a istoriei, dar asemanator
Calului Troian pot tergiversa procesul
de aderare.

Modernizarea

armatei, in stransa
dependenta de alocadrile
financiare

Revenind la sectorul de securitate
si aparare a Republicii Moldova

si consolidarea acestuia, conform
capitolului 31 al Planului National
de Aderare pentru anii 2024-
2027, reformarea si modernizarea
Armatei Nationale si sporirea
rezilientei tarii noastre fata de
noile provocari de securitate va
depinde foarte mult de fondurile
care vor veni sub forma de anumite
proiecte pentru achizitionarea de
sisteme de armament, capabilitati
si servicii. Desigur, aceasta va
spori profesionalismul militarilor
din R. Moldova si transformarea
institutiei de aparare in furnizor
de securitate. Totusi, structurile de
forta ale R. Moldova ar trebui sa
dezvolte capacitati de planificare
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si de absorbtie a acestor fonduri,
problema care este mai evidenta
pentru Ministerul Aparérii. incepand
cu anul 2022, in mod special, UE
contribuie cu fonduri substantiale la
dezvoltarea Armatei Nationale, insa
un rezultat concret sau o capabilitate
concreta operationalizata este greu
de identificat. Aceasta deoarece
asteptarile sunt in rezultate imediate,
dar problema este in costul si timpul
de Tnzestrare a Armatei Nationale

cu sisteme de armament necesare
pentru consolidarea capacitatii de
aparare si in recrutarea si instruirea
personalului necesar pentru a

opera sistemele achizitionate.
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Aceasta situatie este asemanatoare
cu problema Ucrainei, care pe
parcursul razboiului, asteptand ajutor
militar direct de la tarile NATO si
UE, s-a confruntat atat cu aspecte
operationale, dar si birocratice sau
chiar politice. Tn acest context, se
impune gasirea unei strategii care
ar alinia eforturile nationale si cele
ale UE pentru dezvoltarea anumitor
capabilitati militare. De asemenea,
n contextul asigurarii continuitatii
programelor de inzestrare a Armatei
Nationale, autoritatile Republicii
Moldova, desi a fost sporit bugetul
de aparare, ar trebui sa aloce mai
multe resurse pentru atractivitatea

serviciului militar pe contract, astfel
n caz ca prioritatile de securitate ale
tarilor UE se schimba, programele de
inzestrare sa nu fie periclitate.

in fine, dar nu in ultimul rand, desi se
considera ca problema transnistreana
nu este un impas in procesul de
aderare, totusi nu putem neglija ca
reglementarea acesteia depinde atat
de factorii externi, cum ar fi evolutiile
din cadrul mediului de securitate si
situatia razboiului din Ucraina, cat

si interni, cdci calitatea de membru

al UE se acorda statului, dar nu
teritoriului, respectiv progresele in
realizarea reformelor conteaza.

Opiniile exprimate de experti in cadrul editorialelor nu reflectd in mod necesar punctul de vedere al Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) si al

Asociatiei pentru Politica Externa (APE).

foreign policy association

APE

Asociatia pentru Politica Externa (APE) este o organizatie neguvernamentala angajata in sustinerea procesului de integrare a Republicii
Moldova in Uniunea Europeana si facilitarea procesului de solutionare a problemei transnistrene in contextul europenizarii tarii. APE a fost
constituita in toamna anului 2003 de un grup proeminent de experti locali, personalitati publice, de fosti oficiali guvernamentali si diplomati

asociaia peniru poliicacvema. - 4€ Tang inalt, toti fiind animati de dorinta de a contribui cu bogata lor experienta si expertiza la formularea si promovarea de catre Republica
Moldova a unei politici externe coerente, credibile si eficiente.

FRIEm-I Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) este o fundatie politicd social-democratd germana, scopurile careia sunt promovarea principiilor si

fundamentelor democratiei, a pacii, intelegerii si cooperarii internationale. FES 1si indeplineste mandatul in spiritul democratiei sociale,

s-"FI-Um dedicandu-se dezbaterii publice si gasirii, intr-un mod transparent, de solutii social-democrate la problemele actuale si viitoare ale societatii.
Friedrich-Ebert-Stiftung activeaza in Republica Moldova din octombrie 2002.




