nota analitica

UNELE ASPECTE PROBLEMATICE
ALE REFORMEI GUVERNULUI

- Reforma Guvernului a generat mai multe critici legate de procesul de
elaborare si implementare a acestei initiative: institutional-functionale,
social-economice, de transparenta si informare.

Cadrul normativ actual renunta la fixarea numarului de ministere care,
ulterior, poate afecta cadrul strategic de functionare a Guvernului pe
termen lung, atat la nivel operational, cat si la nivel de implementare
a politicilor strategice. Criteriile echivoce de fuzionare a ministerelor, in
perspectiva, pot periclita functionalitatea institutionala a ministerelor
nou create, precum si a intregului cabinet de ministri.

in timp ce reforma Guvernului este prezentata societatii intr-o lumina
pozitiva, aceasta are implicatii economice si sociale ingrijoratoare. Dis-
ponibilizarile numeroase si optimizarile de personal prevazute de refor-
ma nu asigura de unele singure cresterea scontata a salariului functio-
narilor publici, aceasta depinzand de mai multi factori dificil de estimat
la moment. Nici depolitizarea ministerelor- un alt scop anuntat al refor-
mei- nu este certa in conditiile in care criteriile si indicatorii de evaluare
care stau la baza deciziilor luate de autorii reformei in procesul de anga-
jare a secretarilor generali/ secretarilor de stat nu sunt clare.
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Unele aspecte problematice ale reformei guvernului

Reformarea administratiei publice centrale este un
angajament asumat de Republica Moldova fata de
partenerii de dezvoltare cu scopul de a accelera
apropierea sa de Uniunea Europeana.

Precedenta Lege cu privire la Guvern a fost adoptata
in anul 1990, in conditiile in care Uniunea Sovietica
fnca exista ca stat. Cu certitudine, Republica Moldo-
va are nevoie de o noua lege a Guvernului care sa
reflecte necesitdtile si imperativele momentului. La
baza reformei Guvernului au stat trei criterii: optimi-
zare, eficientizare si stimulare. In spatiul public, la ni-
vel politic, autorii reformei Guvernului au accentuat
urmatoarele aspecte ale acestei initiative: depolitiza-
rea si reducerea ministerelor, optimizarile de perso-
nal si cresterea salariilor functionarilor din executiv.

Totodatd, atat la nivel politic (PDM), cat si la nivel in-
stitutional-guvernamental (Guvern, Centrul de Im-
plementare a Reformelor), promotorii reformei gu-
vernului au accentuat in discursurile publice cateva
elemente inovative ale reformei guvernului:

-+ s-arenuntat la fixarea rigida a structurii
Guvernului in lege. Potrivit noii egi cu privire
la Guvern, lista ministerelor este confirmats,
cu votul majoritatii deputatilor, odatd cu
votul de investire a executivului in plenul
Parlamentului;

-+ s-a depolitizat Guvernul prin divizarea func-
tiilor politice de cele administrative in cadrul
activitatii cabinetului de ministri. Odata cu
excluderea functiilor de vice-ministru - func-
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tii politice din cadrul ministerelor — postul de
ministru va constitui unica pozitie politica
din Guvern. in fruntea ierarhica a functionari-
lor publici din ministere sunt secretarii gene-
rali, cu largi atributii manageriale si secretarii
de stat raspunzatori de domenii;

- s-au fortificat competentele Cancelariei
de Stat in cadrul Guvernului. In rezultatul
reformei, Cancelaria de Stat este organul
de expertizd generala a activitatii guverna-
mentale, in special in domeniul promovarii si
monitorizarii implementarii politicilor.

De asemenea, autorii reformei Guvernului au accen-
tuat ideea cd reducerea numadrului de ministere va
micsora cheltuielile la bugetul de stat. Drept urmare
a optimizarilor de personal in structura guvernului,
economiile rezultate urmeaza a fi redistribuite spre
cresterea veniturilor functionarilor ramasi in cadrul
ministerelor pentru asigurarea unor salarii atractive
ale angajatilor din executiv.

Mentiondm ca este prematura orice evaluare a im-
plementarii reformei Guvernului, deoarece procesul
este la etapa incipienta. Cu toate acestea, deja la
aceasta faza, s-au reliefat unele aspecte problema-
tice ale modului de realizare a reformei Guvernului,
fapt care, ulterior, ar putea periclita reusita acestui
proces. Din aceste considerente, acest studiu are
drept scop de baza, din perspectiva abordarii polito-
logice, sa treacad in revista si sa analizeze principalele
aspecte problematice ale reformei executivului la ni-
vel de concept.
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1. Contextul demararii
reformei Guvernului

Subiectul reformei administratiei publice in Repu-
blica Moldova este discutat de mai bine de 10 ani.
in anul 2005, la 22 februarie, Republica Moldova
a semnat Planul Individual de Actiuni cu Uniunea
Europeana (PAUEM)' care prevedea reformarea
administratiei publice centrale (APC). Incepand cu
anul 2006, Republica Moldova a inceput procesul
de modernizare a legislatiei cu privire la APC.

La baza reformadrii APC, initiate in anul 2006, a stat
documentul de politici ,Strategia de reforma a
administratiei publice centrale in Republica Mol-
dova” (Strategia RAPC)?, adoptat la 30 decembrie
2005. Reforma s-a referit la urmatoarele obiective
de baza: reorganizarea APC, optimizarea proce-
sului decizional, perfectionarea managementului
resurselor umane si perfectionarea managemen-
tului finantelor publice. Acest document pu-
nea accent pe analiza functionald a institutiilor
executivului.

Una dintre primele decizii referitoare la Strategia
RAPC a fost crearea Ministerului Administratiei Pu-
blice Locale. in conformitate cu o hotarare a Gu-
vernului®, unele ministere din cadrul Guvernului
urmau sa instituie unitati de analiza, monitorizare
si evaluare a politicilor cu scopul de a contribui la
eficientizarea activitatii administratiei publice.

Expertii care au participat la evaluarea gradului de
realizare a Strategiei de reforma a administratiei
publice centrale au constatat ca obiectivele stra-
tegiei au fost realizate ,partial”, iar impactul acti-
unilor realizate asupra organizdrii si functiondrii
autoritatilor administratiei publice centrale a fost
apreciat drept ,satisfacator”, recomandand ca re-
forma APC sa fie continuata si aprofundata®.

Dupad expirarea perioadei de implementare a Stra-
tegiei RAPC, s-a considerat necesara continuarea
actiunilor de reformare incepute. insa, deoarece un
nou document de actiuni referitoare la continua-
rea reformei APC nu a fost aprobat, reforma a fost
suspendata.

Subiectul reformei administratiei publice a revenit
in prim-planul spatiului public dupa semnarea de
catre Republica Moldova, la 27 iunie 2014, a Acordu-
lui de Asociere cu Uniunea Europeand®. Cabinetul de
ministri, printr-o hotdrare din 12 octombrie 2015%, a
instituit Consiliul national pentru reforma adminis-
tratiei publice (CNRAP). Ideea crearii acestei institutii
a venit din partea partenerilor de dezvoltare’, avand
drept scop asigurarea unui proces integrat de plani-
ficare strategica, de implementare si monitorizare a
politicilor guvernului in domeniul reformei adminis-
tratiei publice, atat la nivel central, cat si la nivel local.
CNRAP este condus de prim-ministru, fiind compus
din reprezentanti ai Guvernului si Parlamentului.

in octombrie 2015, la solicitarea Guvernului si cu spri-
jinul Uniunii Europene, a fost lansat procesul de eva-
luare a administratiei publice din Republica Moldova.
in cadrul initiativei, SIGMA (Support for Improvement
in Governance and Management)® a fost facuta o ra-
diografie completa a administratiei publice pornind
de la principiile de buna guvernare din UE.

La prezentarea raportului pentru primele 100 de zile
de activitate, la 28 aprilie 2016, premierul Pavel Fi-
lip a anuntat optimizarea componentei Guvernului.
Aceasta presupunea lichidarea a circa o treime din
ministerele si agentiile Guvernului, iar competentele
acestora urmau sa fie redistribuite celorlalte institu-
tii®. La 26 octombrie 2016, cabinetul de ministri a mo-

" Planul de Actiuni UE-Moldova . 32p. / http:/infoeuropa.md/files/planul-de-actiuni-ue-moldova.pdf

2 Hotarare nr.1402 din 30.12.2005 cu privire la aprobarea Strategiei de reformd a administratiei publice centrale in Republica Moldova. /
http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=314855&lang=1

3 Hotarare nr.710 din 23.06.2006 cu privire la unitatea de analizd, monitorizare si evaluare a politicilor din cadrul organelor centrale de speciali-
tate ale administratiei publice. / http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=316394

4 Bulat V., Arachelov V., Corobceanu S., Pintea lu., Talmazan I. Reforma administratiei publice centrale in Republica Moldova: evaluarea perfor-
mantelor implementdrii. Chisinau, 2011, p.11. / http://www.soros.md/files/publications/documents/Reforma APC%20FINAL.pdf

5 Acord de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele
membre ale acestora, pe de alta parte. 1812p. / http://www.mfa.gov.md/img/docs/Acordul-de-Asociere-RM-UE.pdf

5 Hotarare nr.716 din 12.10.2015 cu privire la Consiliul national pentru reforma administratiei publice. / http://lex.justice.md/md/361601/
7 Note informative din partea partenerilor de dezvoltare ai Moldovei. lanuarie, 2015, p.14. / http://gov.md/sites/default/files/document/

attachments/briefing_book rom.pdf

8 Baseline Measurement Report: The Principles of Public Administration. Moldova. December 2015. 128p. / http://cancelaria.gov.md/sites/defa-

ult/files/document/attachments/sigma_raport.pdf

9 Discursul prim-ministrului Pavel Filip la prezentarea Raportului pe 100 de zile de mandat, 28.04.2016. / http://gov.md/ro/content/discur-
sul-prim-ministrului-pavel-filip-la-prezentarea-raportului-pe-100-de-zile-de-mandat
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dificat Hotdrarea Guvernului nr.657 din 6 noiembrie
2009 pentru aprobarea Regulamentului privind or-
ganizarea si functionarea structurii si efectivului-limi-
ta a Cancelariei de Stat'. Aceasta decizie a fost etapa
premergatoare demararii reformei Guvernului. Con-
ceptual, Cancelaria de Stat este centrul de activitate
a intregului guvern.

Lainceputul anului 2017, printr-o hotarare a cabinetu-
lui de ministri", a fost instituit Centrul de Implemen-
tare a Reformelor (CIR), care are statut de institutie
publica. Scopul CIR-ului este de a acorda Guvernului
asistenta in implementarea reformelor la nivel guver-
namental pentru a crea un sistem modern si eficient
de administrare. Pentru inceput, aceasta institutie
are drept obiectiv sa contribuie la realizarea de catre
Guvern a Programului sau de activitate si la imple-
mentarea Strategiei privind reforma administratiei
publice pentru anii 2016-2020. Fondator al CIR este
Guvernul care deleaga exercitarea functiei de fonda-
tor Cancelariei de Stat. Pentru cheltuielile legate de
instituirea, functionarea si implementarea Strategiei
de reforma a administratiei publice Centrul de Imple-
mentare a Reformelor a primit finantare in suma de
5970,3 mii lei™.

Reforma guvernului a fost lansata printr-o decizie
politica. La 10 mai 2017, presedintele PDM, Vladimir
Plahotniuc, a anuntat cd formatiunea pe care o con-
duce va oferi tot sprijinul politic necesar pentru ca
guvernul sa demareze procesul de reformare a admi-
nistratiei publice centrale. Liderul democratilor a pre-
cizat ca reforma guvernului se va axa pe cativa piloni

php?action=view&view=doc&lang=1&id=367290

view=doc&lang=1&id=368494
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centrali: micsorarea numarului de ministere si agen-
tii, depolitizarea ministerelor, optimizarea costurilor
si eficientizarea functionarii executivului. Decizia
PDM de a demara reforma guvernului a fost sustinu-
ta neconditionat la nivel politic de PL"™, ex-partener
de guvernare al democratilor.

La 23 mai 2017, prim-ministrul, Pavel Filip, si directo-
rul CIR, lurie Ciocan, in cadrul sedintei CNRAP, au pre-
zentat proiectul de lege cu privire la Guvern si noua
structurd a executivului™. La 12 iunie 2017, Guvernul
a aprobat si prezentat Parlamentului spre examinare
proiectul de lege cu privire la Guvern®, pe care (pro-
iectului de lege nr.201 din 19.06.2017'9) legislativul I-a
votat la 7 iulie 20177,

La 21 iulie 2017, la propunerea prim-ministrului Pavel
Filip si in baza Legii nr.136 din 07.07.2017, Parlamen-
tul Republicii Moldova a adoptat Hotararea nr.189
din 21.07.2017"® privind reducerea numarului minis-
terelor - de la 16 la 9. In conformitate cu aceasta ho-
tarare, Guvernul urma, in termen de 3 luni, sa reor-
ganizeze structura organelor centrale de specialitate
ale administratiei publice, sa prezinte Parlamentului
propuneri privind aducerea legislatiei in vigoare in
concordantd cu noua structura a organelor centrale
de specialitate ale administratiei publice.

Autorii reformei Guvernului au precizat ca acest ca-
binet de ministri va asigura o perioada de tranzitie
pana la finele anului 2017" cand urmeaza sa aiba loc
o evaluare a ministerelor in baza criteriilor de eficien-
ta si performanta care insa, nu au fost precizate.

0 Hotarare nr.1183 din 26.10.2016 cu privire la modificarea Hotdrdrii Guvernului nr. 657 din 6 noiembrie 2009. / http://lex.justice.md/index.

Hotdrare nr.11 din 18.01.2017 cu privire la Centrul de Implementare a Reformelor. / http://lex.justice.md/index.php?action=view&-

2 Hotarare nr.224 din 12.04.2017 cu privire la repartizarea mijloacelor financiare. / http:/lex.justice.md/index.php?action=view&-

view=doc&lang=1&id=369938

)

Partidul Liberal sustine neconditionat reforma Administratiei Publice Centrale, 10 mai 2017. / http:/pl.md/libview.php?|=ro&id-

c=78&id=6922&t=/Presa/tiri/Partidul-Liberal-sustine-neconditionat-reforma-Administratiei-Publice-Centrale

=

Premierul Pavel Filip, la prezentarea noii structuri a guvernului, operationald din vard, 23.05.2017. / http://gov.md/ro/content/premie-

rul-pavel-filip-la-prezentarea-noii-structuri-guvernului-operationala-din-vara

® Hotérare nr.426 din 12.06.2017 pentru aprobarea proiectului de lege cu privire la guvern. / http:/lex.justice.md/index.php?action=view&-

view=doc&lang=1&id=370660

=)

Proiectul de lege cu privire la Guvern./ http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/3804/lan-

guage/ro-RO/Default.aspx

J

Lege nr.136 din 07.07.2017 cu privire la Guvern. / http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=370935

3

Hotdrare nr189 din 21.07.2017 pentru aprobarea listei ministerelor. / http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lan-
g=1&id=371706

Remanieri in Guvern pana in 19 decembrie! Vlad Plahotniuc a anuntat ca ministrii care nu iau in serios problemele cetatenilor vor pleca,
14 noiembrie 2017. / https:/www.publika.md/remanieri-in-guvern-pana-in-19-decembrie-vlad-plahotniuc-a-anuntat-ca-ministrii-ca-
re-nu-iau-in-serios-problemele-cetatenilor-vor-pleca 2986707.html
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2. Aspectele institutional-
functionale ale reformei

Guvernului

Micsorarea numarului de ministere este unul dintre
elementele principale in demararea si promovarea re-
formei guvernului. Scopul declarat al micsorarii numa-
rului de ministere, dar si a agentiilor, prin fuziunea mai
multor institutii, este eficientizarea structurii executi-
vului. Autorii reforma prevad ca aceasta modalitate de
eficientizare structurald a guvernului (reducerea insti-
tutiilor) va optimiza functional si economic cabinetul
de ministri. Politic, guvernarea a promovat in spatiul
public mesajul ca micsorarea numarului de ministere
va reduce din cheltuielile banilor publici®.

2.1 Flexibilitatea structurii
Guvernului poate sa
destabilizeze cadrul sau strategic
de functionare

in legea veche cu privire la Guvern (nr.64 din 31 mai
1990),2" modificata de mai multe ori, exista Titlul IV
intitulat Structura Administratiei Publice Centrale
care continea un singur articol (Art.24) si specifica
care sunt organele centrale de specialitate ale admi-
nistratiei publice centrale. In alin.(1) al art.24 al legii
vechi cu privire la Guvern erau enumerate ministere-
le care activeaza.

Reorganizarea institutionala a structurii cabinetului
de ministri a fost realizata in doua etape: 1) adopta-
rea Legii cu privire la Guvern de catre legislativ si 2)
solicitarea in Parlament de catre prim-ministru de a
reduce numarul ministerelor de la 16 la 9.

Art.10 din noua lege cu privire la Guvern (nr.136 din
07.07.2017)%, se refera la structura Guvernului. Alin.
(4) al art.10 prevede ca ,Prim-ministrul are dreptul sa
solicite Parlamentului, in perioada exercitarii manda-

tului, modificarea listei ministerelor in cazul necesi-
tatii constituirii, reorganizarii sau dizolvarii acestora.
Parlamentul decide asupra solicitarii prim-ministru-
lui prin adoptarea unei hotarari de modificare a listei
ministerelor cu votul majoritatii deputatilor alesi”.

Noua lege cu privire la Guvern renuntd la fixarea
numarului de ministere in actul legislativ si acorda
prim-ministrului dreptul de a solicita Parlamentului
atatea ministere cat considera acesta necesare pentru
functionarea cabinetului de ministri. Aceasta preve-
dere stabileste cd competenta de formare a structurii
cabinetului de ministri a fost delegata prim-ministru-
lui. Parlamentul are doar competenta legislativa de a
decide asupra structurii guvernului propusa de premi-
erul desemnat sau cel aflat in functie.

Alin.(4) al art.10, al legii cu privire la Guvern creeaza
premise legale ca prim-ministrul sa poatda modifica
lista ministerelor, printr-o procedura similara celei de
investire a Guvernului, in perioada mandatului sau de
conducere a cabinetului de ministri. Pentru aceasta,
prim-ministrul trebuie sa solicite Parlamentului mo-
dificarea listei ministerelor, iar Parlamentul, printr-o
hotarare a majoritatii deputatilor alesi, poate adopta
noua structurd a cabinetului de ministri. In lege nu
este explicit prevazut de cate ori, pe parcursul unui
mandat legislativ, prim-ministrul are dreptul de a so-
licita Parlamentului modificarea structurii Guvernului.

Prevederea legislativa privind flexibilitatea numa-
rului de ministere a ridicat mai multe semne de in-
trebare privind stabilitatea actului de guvernare.
Reprezentantii PSRM au declarat in timpul dezbate-
rii in parlament a proiectului de lege, ca o astfel de
abordare acorda prim-ministrului posibilitatea de
a propune diferite organigrame: ... astazi vreau 10
ministere, maine o sa vreau 16, dar poimaine — 22 si
din nou de la 22 o sa coboram la 5 ministere”,

20 Reforma dura la guvern! Plahotniuc anuntd ca raman doar 9 din 16 ministere, 10 mai 2017. / http://www.canal3.md/ro/reforma-dura-la-
guvern-plahotniuc-anunta-ca-raman-doar-9-din-16-ministere_47193.html

2! Lege nr.64 din 31.05.1990 cu privire la guvern. / http:/lex.justice.md/md/312895/

2 Lege nr.136 din 07.07.2017 cu privire la Guvern ./ http:/lex.justice.md/md/370935/

2 Stenograma sedintei plenare a Parlamentului Republicii Moldova din ziua de 30 iunie 2017, p.30. / http://parlament.md/LinkClick.aspx?fi-

leticket=C0tV2JDT7CM%3d&tabid=128&mid=506&language=ro-RO
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Prevederea privind formarea arbitrara, la discretia
premierului, a structurii cabinetului de ministri, poa-
te afecta cadrul strategic de functionare a executivu-
lui in perspective mai lungi de timp, atat la nivel ope-
rational, cat si in privinta implementarii cadrului de
politici strategice existente. Institutional, este foarte
dificil de a decupla un domeniu sau mai multe do-
menii din cadrul unui minister si atribuirea sau trans-
formarea lor intr-un minister nou si invers.

2.2 Criteriile de fuzionare a
ministerelor nu sunt foarte clare

La 21 iulie 2017, prin hotdrarea nr.246 din 20.07.2017
Parlamentul a aprobat Lista ministerelor**, numarul lor
micsorandu-se de la 16 la 9. Dintre acestea, 5 ministere
au ramas intacte, ele pastrandu-si denumirea anterioa-
ra reformei. Celelalte 4 ministere au rezultat din reor-
ganizarea prin absorbtie a altor ministere si institutii de
stat.

Criteriile de comasare care au stat la baza formarii celor
patru ministere constituie un aspect important al opti-
mizarii institutionale a cabinetului de ministri. Aceste
criterii de comasare nu au fost explicate clar si argu-
mentat in societate. Conform autorilor reformei, urma-
toarele criterii tehnice au stat la baza concentrarii mai
multor institutii ministeriale intr-un singur minister:

+ corelarea politicilor;

« compatibilitatea in activitate;

+ functionalitatea complimentara;

+  scopuri si resurse comune;

- eficientizarea programelor de suport de stat;

» coordonarea dezvoltarii strategice;

+ dezvoltarea unui cadru de reglementare
inteligent;

+ reducerea costurilor administrative.

CIR a argumentat logica comasarii ministerelor prin
doua criterii: 1) compatibilitate si 2) complementaritate
sianume:

« in Ministerul Economiei si Infrastructurii au
fost unite ministerele care conceptual au drept
SCOp sa asigure cresterea economica;

+ in Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regio-
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nale si Mediului au fost insumate ramuri care
par contradictorii, dar care depind unele de
altele. In baza unor analize s-a constatat ca in
asa mod poate fi creatd o balanta in utilizarea
efectiva a mediului printr-o economie agri-
cola axata pe utilizarea eficienta a mediului
inconjurator;

« la crearea Ministerului Sanatatii, Protectiei
Sociale si Familiei s-a mers pe similitudinea
politicilor elaborate si excluderea dublarilor
in activitate si oferirea posibilitatii crearii unui
centru unic de generare a politicilor publice in
domeniul muncii, protectiei sociale si sanatatii;

+ la baza credrii Ministerului Educatiei, Culturii
si Cercetarii, de asemenea, a stat similitudinea
domeniilor care fac parte din noul minister.

Atat prim-ministrul, cat si CIR-ul, au tinut sa precizeze
cd s-a luat in calcul si faptul ca in cadrul unui minister sa
nu predomine un sector asupra altuia, domeniile mi-
nisteriale completandu-se organic intre ele. S-a insistat
pe faptul ca logica comasarii ministeriale a fost gandita
in asa mod incat sa nu fie pierdute din competentele
organigramei guvernamentale precedente.

Cea mai simpla fuzionare ministeriala a fost cea prin
care Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a preluat
Ministerul Sanatatii. Noile ministere aparute in urma
fuzionarii creeaza, la o evaluare primara, impresia
ca sunt exagerat de aglomerate institutional. Mi-
nisterului Economiei i-au fost transmise ministerele
Transporturilor si Tehnologiei Informatiei, precum si
componenta constructiilor de la Ministerul Dezvol-
tarii Regionale. Ministerul Culturii a preluat Educatia,
Tineretul si Sportul, plus domeniul cercetare de la
Academia de Stiinte. Ministerul Dezvoltarii Regionale
a absorbit Ministerele Agriculturii si Mediului.

La prezentarea in Parlament® a proiectului de hota-
rare privind modificarea numarului de ministere, a
fost explicata structura aglomerata a acestor ministe-
re prin faptul ca continutul si organizarea interna tre-
buie sa prevaleze asupra dimensiunii institutionale si
ca Secretarii de stat, in calitate de functionari publici,
sunt cei care vor asigura continuitatea institutionala
a Guvernului in caz de modificare a organigramei lui.

Anterior demararii reformei Guvernului, atat exper-
tii%%, cat si factorul politic¥, au propus diferite optiuni

24 Proiectul de hotarare nr.246 din 20.07.2017 pentru aprobarea Listei ministerelor. / http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeacte-

legislative/tabid/61/Legislativid/3850/language/ro-RO/Default.aspx

% Stenograma sedintei plenare a Parlamentului Republicii Moldova din ziua de 21 iulie 2017, pp.112-116. / http://parlament.md/LinkClick.
aspx?fileticket=QXX3FaOnNKs%3d&tabid=128&mid=506&language=ro-RO

26 Alaiba D. Un Guvern cu doar 10 ministere. E posibil. 11 noiembrie 2015. / https://alaiba.wordpress.com/2015/11/11/un-guvern-cu-doar-10-

ministere-e-posibil/

27 Cum vede ministrul Chirinciuc structura Guvernului dupa reforma: Vom insista sa ramana doar 9 ministere. 5 decembrie 2016. / http:/
bani.md/cum-vede-ministrul-chirinciuc-structura-guvernului-dupa-reforma-vom-insista-sa-ramana-doar-9-ministere---83845.html
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de fuziune a ministerelor. Spre exemplu, o versiu-
ne de fuziune ministeriald a fost cea a Ministerului
Economiei cu cel al Finantelor. Argumentul pentru
o astfel de fuziune institutionald a fost ca un ast-
fel de minister exista si in alte state. Mai mult decat
atat, aceasta situatie ar facilita dialogul cu donatorii
externi, deoarece, in acest caz, functia de negocia-
tor-sef nu va fi divizata intre doua ministere.

Republica Moldova a avut experienta comasarilor
ministeriale care, insd, din varii motive, nu au func-
tionat. Spre exemplu, comasarea Ministerul Sanatatii
cu cel al Muncii si Protectiei Sociale intr-un singur mi-
nister a fost realizata si anterior, in cadrul Guvernului
Tarlev 228, Dupad nici un an de la fuzionare, ministerele
au fost separate pe motiv ca politicile din ambele do-
menii erau fragmentate. Si in cazul actualei fuzionari
institutionale dintre aceste doud ministere, expertii
din domeniul sanatatii s-au pronuntat impotriva re-
alizarii comasarii ministeriale. Principalul argument
invocat a fost ca intr-o tara saraca, precum Republica
Moldova, nu este indicata combinarea sectorului so-
cial cu cel de ocrotire a sanatatii®®.

impotriva fuziunii Ministerului Mediului cu cel al
Agriculturii si Industriei Alimentare s-au pronuntat
ONG-urile de mediu®®. Acestea au afirmat ca Minis-
terul Mediului protejeaza resursele naturale, pe cand
cel al agriculturii este dependent de aceste resurse.
in opinia ONG-urilor de mediu, aceste doud dome-
nii — al mediului si al agriculturii - sunt incompatibi-
le pentru a fi reglementate de aceeasi institutie, ele
aflandu-se in conflict de interese. Aceste organizatii
au propus ca in noua structura a guvernului, Ministe-
rul Mediului sa ramana separat, iar la Ministerul Agri-
culturii sa fie alipit doar domeniul Dezvoltarii Regio-
nale (componenta aprovizionare cu apa, canalizare si
managementul deseurilor).

Modul in care se vor integra functional fostele minis-
tere intr-un tot intreg institutional organic este difi-
cil de estimat la aceasta faza incipienta a reformei.
Aceasta va depinde de mai multi factori, atat obiec-
tivi (cat de bine au fost gandite compatibilitatea si
complementaritatea instituitilor comasate), cat si su-
biectivi (factorul uman, cum ar fi persoana ministru-
lui care va conduce ministerele cu multiple domenii).
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2.3 Depolitizarea Guvernului
prin divizarea functiilor politice
de cele administrative nu este
suficient de transparenta

Functional, reforma Guvernului si-a propus sa reali-
zeze depolitizarea institutionala a ministerelor. Con-
ceptual, in urma realizarii reformei Guvernului, minis-
terele trebuie sa ramana doar drept centre de creare
a politicilor publice. In ministere nu se mai gasesc
functiile de: 1) control; 2) autorizare; 3) administrarea
proprietatii. Aceste atributii, potrivit autorilor refor-
mei, nu sunt specifice activitatii executivului.

Toate instrumentele care se referd la implementarea
politicilor, actiuni regulatorii, control sau manage-
ment asupra proprietatii publice aflate in gestiunea
ministerelor au fost transmise agentiilor subordona-
te Guvernului. Ministerul trebuie sa fie un aparat de
lucru in cadrul cabinetului de ministri cu scopul de a
asigura generarea de politici publice si control asupra
acestora.

Una dintre inovatiile majore ale reformei Guvernului
2017 se refera la faptul ca viceministrii sunt inlocuiti cu
secretarii de stat. De fapt, functia de secretar de stat a
fost instituitd anterior reformei Guvernului. in confor-
mitate cu Legea privind administratia publica centra-
la de specialitate® adoptata in anul 2012 urmatorii in
structura ierarhica dupa ministri sunt secretarii gene-
rali de stat si secretarii de stat responsabili de domenii.

Dupa implementarea reformei, functia de ministru
trebuie sa fie unica pozitie politica in minister, restul
conducatorilor fiind functionari publici. Acest fapt pre-
supune ca functiile politice sunt divizate de cele ad-
ministrative, realizandu-se, in asa mod, depolitizarea
cabinetului de ministri. Totodata, reforma Guvernului
presupune ca ministerele au trecut printr-un proces de
reorganizare interna si optimizare a structurilor sale.

La 26 iulie 2017, Guvernul Republicii Moldova a
adoptat Hotararea nr.595 prin care a aprobat Struc-
tura-tip a Regulamentului privind organizarea si
functionarea ministerului*’. Tn conformitate cu

2 Hotarare nr.1322 din 14.12.2005 cu privire la aprobarea modificdrilor ce se opereazd in unele hotdrdri ale guvernului. | http://lex.justice.md/

document _rom.php?id=BE99847C:09263E82

29 Ministerul Sanatatii ar putea fuziona cu un alt minister, 20.07.2016. / http://www.e-sanatate.md/News/5999

30 Declaratia Societatii Civile privind monitorizarea Acordului de Asociere pe aspectele protectiei mediului. / http:/www.environment.md/
info/218-Declaraia-Societii-Civile-privind-monitorizarea-Acordului-de-Asociere-pe-aspectele-proteciei-mediului.html

% Lege nr98 din 04.05.2012 privind administratia publicd centrald de specialitate. /_http://lex.justice.md/index.php?action=view&-

view=doc&lang=1&id=344256

32 Hotarare nr.595 din 26.07.2017 pentru aprobarea Structurii-tip a Regulamentului privind organizarea si functionarea ministerului. / http:/lex.
justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=370969&lang=1
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structura-tip aprobatd, conducerea ministerului
este exercitatd de catre ministru, un secretar gene-
ral de stat si secretari de stat.

Conceptual, prin excluderea functiilor de viceministri
se urmareste instituirea statutului managerilor de
top in sistemul de functionari publici. Numarul se-
cretarilor de stat pentru fiecare minister a fost stabilit
de Guvern, in functie de domeniile de activitate ale
cabinetului de ministri, transmise in competenta au-
toritatii. In cadrul fiecarui minister s-a instituit un Co-
legiu al Ministerului, compus din persoane cu functii
de raspundere si condus de ministru. Secretarii gene-
rali ai ministerelor si secretarii de stat au fost desem-
nati in urma desfasurarii concursurilor de ocupare a
functiilor publice de conducere de catre comisii spe-
cial organizate si create prin decizia Guvernului din
16 august 2017%,

Un rol crucial in realizarea depolitizarii ministerelor,
care reprezinta un obiectiv major al reformei Guver-
nului, revine acestor comisii special organizate pen-
tru selectarea persoanelor in functiile superioare din
ministere. Comisiile trebuie sa fie independente, iar
rezultatele concursului sa nu fie influentate de fac-
torul politic din cadrul guverndrii. Acestea trebuie sa
se conduca de principiul meritocratiei si sa aleaga cei
mai buni specialisti din domeniul selectat. Aceasta
poate fi realizat doar in conditiile transparentei ma-
xime de organizare a concursurilor de selectare a
candidatilor. in caz contrar, depolitizarea ministrelor
se va reduce la modificari structurale in cadrul insti-
tutiilor ministeriale.

De asemenea, va fi stirbitd credibilitatea realizarii depo-
litizarii ministerelor daca multi din fostii viceministri se
transforma automat in secretari generali sau in secretari
de stat. Spre exemplu, la Ministerul Economiei si Infras-
tructurii, patru din cei cinci secretari de stat responsabili
de domenii specifice ocupau, pana la reforma, functia
de viceministru in Guvern. Acelasi lucru este valabil si
pentru alte ministere, cum ar fi cel al Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale sau cel al Justitiei.

Orice optimizdri de personal suporta anumite ris-
curi. In cazul concedierilor rapide se pot produce mai
multe erori. Nu exista certitudini ca vor fi selectati cei
mai indicati specialisti pentru aceste functii. Angaja-
tii transferati in alte functii vor avea nevoie de timp
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pentru a face fata noilor fise de post. in asa mod poa-
te fi afectat climatul moral si profesional in aparatul
ministerial si, ulterior, se poate ajunge la ineficienta si
blocaje institutionale in actul guvernarii.

2.4 Organele permanente de
lucru ale Guvernului

Organele permanente de lucru ale Guvernului sunt:
Cancelaria de Stat, Corpul de control al prim-minis-
trului si Cabinetul prim-ministrului. In noua lege cu
privire la Guvern dispare Prezidiul Guvernului care
a fost creat in ianuarie 2011, odata cu constituirea
Aliantei pentru Integrare Europeand 23*. Din Prezi-
diul Guvernului faceau parte prim-ministrul si vice-
prim-ministrii. Institutia lichidata coordona activita-
tea interna si aproba ordinea de zi a cabinetului de
ministri.

Legea cu privire la Guvern fortifica pozitiile Cancela-
riei de Stat in ierarhia functionala a puterii executive.
in mod special, alin.(2) al art.31 din lege stipuleaza
ca Cancelaria de Stat elaboreaza, promoveaza si im-
plementeaza politica statului in domeniul resurselor
umane din administratia publica si coordoneaza rea-
lizarea managementului resurselor umane in cadrul
ministerelor, al altor autoritati administrative centrale
subordonate guvernului si al structurilor organizatio-
nale din sfera lor de competenta. Modul de organiza-
re si functionare a Cancelariei de Stat este stabilitd de
catre Guvern, institutia fiind condusa de secretarul
general al Guvernului, subordonat direct premieru-
lui, numit si eliberat din functie de catre Guvern.

De asemenea, in cadrul Cancelariei de Stat este insti-
tuit si Corpul de control al prim-ministrului, existenta
caruia era prevazuta si in fosta lege a Guvernului.®
Prin revitalizarea acestei institutii sunt fortificate po-
zitiile prim-ministrului in cadrul autoritatii publice
centrale. Corpul de control este in subordinea di-
recta a prim-ministrului, seful institutiei fiind numit
si eliberat din functie de catre prim-ministru. Alin.(3)
al art.32 al legii cu privire la Guvern, dar si hotararea
nr.790 din 10 octombrie 2017%¢ stabilesc competen-
tele Corpului de control al prim-ministrului. In Regu-
lamentul de organizare si functionare a Corpului de
control al prim-ministrului, adoptat prin hotdrarea

3% Hotarare nr.654 din 16.08.2017 cu privire la constituirea comisiilor pentru organizarea si desfdsurarea concursului de ocupare a functiilor
publice de conducere de nivel superior. / http:/lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=371275

34 Cabinetul de ministri Filat 2, 14 ianuarie 2011. / http://www.jc.md/cabinetul-de-ministri-filat-2/

35 Lege nr.143 pentru completarea Legii nr. 64-XIl din 31 mai 1990 cu privire la guvern. / http://lex.justice.md/md/348893/
36 Hotarare nr.790 din 10.10 2017 cu privire la Corpul de control al prim-ministrului. / http:/lex.justice.md/index.php?action=view&-

view=doc&lang=1&id=371900
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Guvernului din 10 octombrie 2017, efectivul-limita al
Corpului de control a fost stabilit in numar de 8 uni-
tati de personal.

A treia institutie permanenta de lucru al Guvernu-
lui este Cabinetul prim-ministrului. Alin.(1) al art.33
din Legea cu privire la Guvern stabileste ca Cabine-
tul prim-ministrului este o subdiviziune separata in
cadrul Cancelariei de Stat, constituita din consilieri,
asistenti si secretari ai prim-ministrului si condusa
de seful cabinetului. in Lege nu sunt clar stabilite
hotarele competentelor dintre Corpul de control si
Cabinetul prim-ministrului. Logica legii presupune
cd, spre deosebire de Corpul de control, care are
atributii sporite de control si monitorizare, Cabinetul
prim-ministrului va fi mai mult o institutie cu functii
consultative pe langa seful cabinetului de ministri.

Reforma Guvernului fortifica pozitiile prim-ministru-
lui in cadrul puterii executive. Dispare Prezidiul Gu-
vernului ca o reminiscenta a guvernelor din cadrul
Aliantelor pentru integrare europeana. In schimb,
apare Corpul de control al prim-ministrului care va
consolida puterea si spatiul de manevra al sefului
executivului in cadrul Cabinetului de ministri.
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Un alt aspect inovativ al noii legi cu privire la Guvern
il constituie situatia de inlocuire a membrilor Gu-
vernului, care se afla in imposibilitate temporara de
exercitare a atributiilor (art.26 si 27). In conformitate
cu noua lege cu privire la guvern, in cazul absentei
unui ministru sau viceprim-ministru, atributiile aces-
tuia pot fi exercitate de prim-ministru. Aceeasi si-
tuatie se constata si in cazul asigurarii interimatului
acestor functii. Totusi, legea prevede o situatie cand
un ministru poate fi inlocuit de secretarul general de
stat sau de secretarii de stat ai ministerelor. Acestia il
pot inlocui pe ministru la sedintele Guvernului doar
in activitatile de administrare a treburilor curente ale
ministerului necesare pentru realizarea obiectivelor
si directiilor strategice ale ministerului.

Un alt aspect de care va depinde reusita reformei
Guvernului este ,natura” relatiei executivului cu par-
tidul de guvernamant. La moment, exista o anumita
confuzie referitoare la caracterul acestei relatii — este
ea una institutionala sau politica? Pentru a reusi de-
politizarea administratiei publice centrale, Guvernul
trebuie sa functioneze institutional in exercitarea
atributiilor executive, fara a exista imixtiuni in activi-
tatea lui din partea partidului de guvernamant.

3. Aspecte social-economice
ale reformei Guvernului

Optimizarea cheltuielilor financiare ale administratiei
publice centrale reprezintd un alt element cheie al re-
formei Guvernului. Social-economic, reforma Guver-
nului urmareste optimizarea efectivului-limita a perso-
nalului din ministere, iar banii economisiti urmau sa fie
reinvestiti in cresterea salariala a functionarilor din ad-
ministratia de stat.n asa mod, se doreste sa se ajunga la
salarii atractive pentru functionarii publici din executiv.

3.1 Optimizarea efectivului-
limita a personalului din
ministere

Un studiu intern privind numarul functionarilor
publici din ministere a atestat o crestere de per-

sonal de 42% din 2009 pana in 2017%, existand
multe dublari de post si un aparat ministerial
extins.

La momentul demadrarii reformei Guvernului, in luna
mai 2017, calculele Centrului de Implementare a Re-
formelor aratau ca in ministere activau 2357 angajati,
circa o treime dintre acestea urmand a fi disponibi-
lizti in urma optimizarii de persoanl. Cu toate ace-
stea, dat fiind faptul ca 335 de posturi erau vacante,
sub incidenta optimizarii urmau sa cada pana la 400
de persoane®. Astfel, la 23 mai 2017, s-a anuntat ca
reforma Guvernului se va solda cu concedierea din
functie a 372 de persoane®.

Realizarea in practica a optimizarii aparatelor mi-
nisteriale a corectat calculele facute de CIR pana

57 Ciocan lu. Prin reforma guvernului am curdtat cdmpul care era prielnic elementelor coruptibile. // Newsletter. Sinteze si Dezbateri de Politica

Externd. Buletin bilunar APE/FES. Octombrie 2017, nr.9(139), p.5.

% Reforma guvernului anuntata de Vlad Plahotniuc ne va costa cel putin 25 milioane de lei, iar din acesti bani s-ar putea renova in jur de 20 de
gradinite din tara. / http://mobi.protv.md/stiri/actualitate/reforma-guvernului-anuntata-de-vlad-plahotniuc-ne-va-costa-cel---1893451.

html

% Sedinta Consiliului national pentru reforma administratiei publice, 23 mai 2017. / http://realitatealive.md/live-edin-a-consiliului-na-io-

nal-pentru-reforma-administra-iei-publice---58015.html
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la demararea reformei Guvernului. in noile organi-
grame ale Guvernului prezentate la finele lunii
august 2017 este reflectata o reducere de 895 de
unitati ale efectivului-limita de personal al ministe-

relor — de la 2053 la 1158 de functii. Dintre acestea,
421 de functii erau vacante. Conform acestor date,
in realitate, 474 de persoane au fost afectate de
procesul de optimizare a efectivului ministerelor.

TABEL NR.1. Efectivul-limita de personal in aparatele centrale ale noilor ministere

Efectivul-limita Efectivul-limita
de personal al de personal al
Minister ministerelor pana ministerelor dupa
la reorganizare reorganizare
Ministerul Economiei si Infrastructurii
Cu preluarea domeniilor de competenta ale Ministerului
Economiei, Ministerului Transporturilor si Infrastructurii 311 155
Drumurilor, Ministerului Tehnologiei Informatiei si
Comunicatiilor si a domeniului constructiilor de la Ministerul
Dezvoltdrii Regionale si Constructiilor
Ministerul Finantelor 540 298
Ministerul Justitiei 141 90
Ministerul Afacerilor Interne 158 93
Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene 178 135
Ministerul Apararii 929 61
Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii
Cu preluarea domeniilor de competentd ale Ministerului 197 100
Educatiei, Ministerului Culturii si ale
Ministerului Tineretului si Sportului
Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale
210 105
Cu preluarea domeniilor de competenta ale Ministerului
Muncii, Protectiei Sociale si Familiei si ale Ministerului
Sdnatdtii
Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului
Cu preluarea domeniilor de competentd ale Ministerului
s . P ; 219 121
Dezvoltdrii Regionale si Constructiilor, Ministerului
Agriculturii si Industriei Alimentare si ale Ministerului
Mediului
Total 2053 1158

Sursa: www.gov.md?'

40 Efectivul-limita de personal in aparatele centrale ale noilor ministere, 30 august 2017. / http://www.gov.md/sites/default/files/efectivul-li-

mita_de personal in_noile_ministere 1.pdf

4 Guvernul a aprobat Regulamentele de functionare a noilor ministere, 30.08.2017. / http://www.gov.md/ro/content/guvernul-aprobat-re-

gulamentele-de-functionare-noilor-ministere
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Cele mai mari optimizdri au fost operate la Ministerul
Finantelor — de la 540 la 298 de angajati**. Procentual,
Ministerul Economiei si Infrastructurii, Ministerul Sa-
natatii, Muncii si Protectiei Sociale si Ministerul Edu-
catiei, Culturii si Cercetdrii sunt cele mai afectate de
optimizarile de personal, ale caror efectiv urma a fi
redus cu 50%. De asemenea, reduceri semnificative
de personal au avut loc si la Ministerul Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si Mediului. Cele mai nein-
semnate disponibilizari de personal au fost operate
la Ministerul Apararii, de la 99 la 61 de angajati, si la
Ministerul de Externe si Integrarii Europene, unde
efectivul a fost micsorat de la 178 la 135 de persoane.

Federatia Sindicatelor Angajatilor din Serviciile Publi-
ce ,SINDASP” sustine ca reforma administratiei pu-
blice centrale este una necesara. Este important ca
in cadrul acestui proces sa nu fie lezate drepturile si
interesele salariatilor care activeaza in sistem, iar in ca-
zul disponibilizarilor de personal sa se respecte cadrul
legal®. In urma interviurilor realizate cu specialisti din
cadrul sindicatelor, s-a atestat faptul ca, desi CIR a ma-
nifestat deschidere, consultarile cu sindicatele privind
implementarea reformei Guvernului au fost modeste.

La nivel de ministere, o problema majora a reprezen-
tat-o faptul ca personalul nu a fost informat suficient
despre consecintele reformei, aceasta provocand o
anumita stare de tensiune in randurile angajatilor.
De soarta persoanelor disponibilizate trebuie sa se
ocupe liderii de sindicate din cadrul ministerelor, insa
acestia au capacitati reduse de a influenta deciziile
patronatelor, deoarece ei insisi sunt angajati ai minis-
terelor si, la randul lor, ar fi putut fi ,optimizati”.

La nivel de federatie sindicald a angajatilor publici nu
existd date centralizate privind persoanele disponibi-
lizate din ministere in urma reformei Guvernului. Res-
ponsabili din cadrul Federatiei sindicale de resort au
declarat ca nu a fost inregistrata nicio plangere a vreu-
nui angajat din ministere. Aceasta poate inseamna ca 1)
reforma s-a facut corect, ori 2) oamenilor le-a fost frica
sa depund petitii. in lipsa petitiilor persoanelor disponi-
bilizate, sindicatele nu dispun de instrumente de a acor-
da serviciile de asistenta persoanelor concediate.
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Pensionari au cdzut automat sub incidenta refor-
mei. Interviurile realizate cu persoane din cadrul
ministerelor releva faptul ca o parte din personalul
disponibilizat a fost reangajat pe alte pozitii in struc-
turile din subordinea administrativa a ministerelor.
Datele informale arata ca criteriul de loialitate politi-
ca a persoanelor disponibilizate fata de partidul de
guvernamant a fost important pentru reangajarea
acestora in alte functii administrative.

Calitatea profesionala a persoanelor disponibilizate
constituie o alta problema survenita in urma opti-
mizarii personalului din ministere. in urma realizarii
reformei Guvernului, au fost reorganizate directiile
din ministere. in consecinta, au fost disponibilizati
multi specialisti-cheie cu experienta de lucru si ex-
pertiza in diferite domenii ministeriale**. Ca urmare
a reformei, in mai multe domenii, se poate ajunge
la insuficienta de cadre calificate, fapt ce ar putea
afecta negativ capacitatea institutionald a ministe-
relor si in consecintd, calitatea politicilor publice.

3.2 Aspectele economice ale
reformei Guvernului

Reforma Guvernului implica mai multe costuri eco-
nomice. Este necesar de precizat ca in conformitate
cu art. 3 lit. ¢) din Legea bugetului de stat pe anul
2017, nr.279 din 16 decembrie 2016*, au fost pla-
nificate mijloace financiare pentru implementarea
Strategiei de reformd a administratiei publice in
suma de 40 mil. de lei.

Pentru costurile elaborarii proiectului de lege cu
privire la Guvern, bugetul de stat nu a suportat
cheltuieli. Centrul de Implementare a Reformelor
este sustinut in cadrul activitatii sale de un proiect
finantat de Agentia de Cooperare Internationald a
Germaniei (GlZ), inclusiv de experti internationali
care oferd sprijin conceptual in realizarea refor-
mei. Expertiza SIGMA a fost realizata la solicitarea
CIR, fara a genera careva costuri pentru bugetul de
stat*.

42 Aceasta mare de reducere de personal de la Ministerul Finantelor se explica prin creare trezoreriilor regionale, care nu sunt parte a apara-

tului central.

4 Federatia ,SINDASP” este preocupata de impactul reformei administratiei publice centrale asupra salariatilor. 26 octombrie 2017./ http:/
institutulmuncii.md/2017/10/federatia-sindasp-este-preocupata-de-impactul-reformei-administratiei-publice-centrale-asupra-salariati-

lor/
4 Aceasta constatare a fost expusa in urma interviurilor realizate

4% Lege nr.279 din 16.12.2016 bugetului de stat pentru anul 2017. / http:/lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lan-

g=1&id=368094

4 Stenograma sedintei plenare a Parlamentului Republicii Moldova din ziua de 30 iunie 2017, p.37. / http://parlament.md/ProcesullLegislativ/
Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/3804/language/ro-RO/Default.aspx
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Reforma Guvernului implica cheltuieli cauzate de op-
timizarile de personal. in urma reformei executivului
dispare functia de vice-ministru. In Nota informativa
a proiectului de lege¥ se spune ca, in conformitate
cu art.17 din Legea nr.199 din 16 iulie 2010*¢ cu privire
la statutul persoanelor cu functii de demnitate publi-
ca (care prevede ca la expirarea mandatului, in caz de
demisie, revocare sau eliberare din functie, persoana
cu functie de demnitate publica beneficiaza de o in-
demnizatie unica egala cu 2 salarii ale functiei, daca
legea speciala ce reglementeaza activitatea acestei
persoane nu prevede un alt cuantum al indemniza-
tiei), Guvernul va aloca mijloace financiare suplimen-
tare din bugetul de stat.

Luand in calcul ca pana la reforma, in cabinetul de
ministri, existau in total 38 de functii de vice-minis-
tru, cheltuielile bugetare legate de plata indemniza-
tiilor de 2 salarii au fost calculate la circa 1,2 mil. lei.
Calculele preliminare pentru remunerarea persoane-
lor concediate din functie, in conformitate cu legisla-
tia in vigoare, au fost estimate la aproximativ 26 de
mil. de lei®.

Pe langa cheltuielile estimate preliminar, autorii re-
formei prognozeaza economii care vor fi acumulate
in urma comasarii institutionale a Guvernului si op-
timizarii cadrului de personal din administratia pu-
blica centrala. CIR a estimat ca pana la finele anului
2017, bugetul de stat va avea alte 10 milioane de lei
disponibili din economiile de pe urma reformei, insa
va trebui s& acopere lipsa de 26 de milioane de lei. n
plus, s-a estimat ca este posibil ca economiile statului
in anul 2018 sd ajunga la 70 de mil. de lei*. O alta esti-
mare este ca suprimarea functiei de vice-ministru va
asigura si optimizarea cheltuielilor bugetare anuale
cu circa 7,4 mil lei, din care 1,5 mil lei vor constitui
contributii de asigurari sociale si prime de asigurari
medicale obligatorii, din contul reducerii cheltuielilor
pentru retribuirea muncii.
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Conceptual, reforma nu si-a pus scopul sa faca eco-
nomii la buget pe contul functionarilor publici. Fon-
dul de salarizare ramane la minister. Economiile nu
se fac din contul salariului, acestea urmand a fi acu-
mulate din costurile indirecte: oficii optimizate, uni-
tati de transport optimizate, cheltuieli de intretinere
optimizate, cheltuieli de deplasare optimizate, toate
cheltuielile aferente unui functionar public etc.

Aceste economii urmeaza a fi redistribuite pentru spo-
rirea salariilor functionarilor ramasi in aparatul ministe-
relor si, eventual, pentru cresterea motivatiei financiare
a angajatilor din Guvern. De asemenea, autorii reformei
guvernului au prezentat estimari ale posibilelor cresteri
salariale. Spre exemplu, in conformitate cu noua for-
mula, salariul secretarilor de stat s-ar putea apropia de
1000 de dolari sau aproximativ de 16-18 mii lei*'.

Veniturile unui functionar public sunt constituite din:
1) salariile de grile si 2) partea de bonus. Anterior,
bonusurile la salarii erau plafonate prin lege cu 30%.
In primavara anului 2017 a fost scos acest plafon. La
prima etapd, cea de tranzitie, cresterile salariale vor fi
determinate de cresterea bonusurilor. Scopul urma-
toarei etape este sa creasca salariul de grild in urma
reformei salarizarii angajatilor din sectorul public.

Cifrele prezentate de autorii reformei Guvernului, la
faza incipienta si estimativa a reformei, arata atractiv
din punct de vedere economic. Indiscutabil, reforma
declansata va avea implicatii financiare pentru buge-
tul public de stat, care vor fi estimate pe masura rea-
lizarii etapelor reformei, inclusiv prin prisma reformei
salarizarii sectorului bugetar. Important este ca reor-
ganizarea institutionald si optimizarile de personal
sd aduca eficienta financiara in cadrul aparatului mi-
nisterelor. In caz contrar, din punct de vedere econo-
mic, lucrurile nu se vor schimba substantial in cadrul
Guvernului, in schimb functionalitatea institutionala
a ministerelor poate fi serios perturbata.

47 Notd informativa la proiectul Legii cu privire la guvern. // Proiectul de lege cu privire la guvern, pp.25-33./ http://parlament.md/ProcesulLe-
gislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/3804/language/ro-RO/Default.aspx

4 Lege nr.199 din 16.07.2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica. / http://lex.justice.md/md/336193/
4 Sedinta Consiliului national pentru reforma administratiei publice, 23 mai 2017. / http://realitatealive.md/live-edin-a-consiliului-na-io-

nal-pentru-reforma-administra-iei-publice---58015.html

50 urie Ciocan, directorul Centrului de Reforme, face declaratii de presa dupd sedinta guvernului, 30 august 2017. / http://realitatealive.md/
live-iurie-ciocan-directorul-centrului-de-reforme-face-declara-ii-de-presa-dupa-edin-a-guvernului---63381.html

51 Ciocan lu. Prin reforma guvernului am curdtat cdmpul care era prielnic elementelor coruptibile. // Newsletter. Sinteze si Dezbateri de Politica

Externa. Buletin bilunar APE/FES. Octombrie 2017, nr.9(139), p.5.
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4. Transparenta si informarea
privind implementarea
reformei Guvernului

Subiectul necesitatii reformei Guvernului nu este
contestat de nicio formatiune politicd din Repu-
blica Moldova. Dezbaterile publice din societate si
Parlament s-au referit la modul in care este realiza-
ta aceasta reforma. Intre guvernare, pe de o parte,
si opozitie, pe de alta parte, nu au existat dezbateri
asupra subiectului reformei Guvernului bazate pe
argumente, nu au fost prezentate analize de impact,
cost-eficienta a restructurdrii institutionale, criteriile
de comasare a ministerelor.

De regula, promotorii reformei Guvernului prezentau
publicului larg deciziile deja luate privind reformarea
executivului. Exista putina transparenta in intregul
proces: de la elaborarea deciziilor privind realizarea
reformei Guvernului, pana la momentul anuntului
deciziei societatii. Pe site-ul oficial www.particip.gov.
md, proiectul de hotarare a Guvernului ,Pentru apro-
barea proiectului de lege cu privire la Guvern” a fost
plasat la 22 mai 2017, doar cu o zi inainte de prezen-
tarea lui publica in cadrul sedintei CNRAP.>

In comparatie, realizarea reformei APC, in perioada
2006-2008, s-a desfasurat in conditii de mai multa trans-
parentd, informatia despre mersul reformei putand
fi gasita pe site-ul guvernamental www.rapc.gov.md.
Centrul de Implementare a Reformelor nu are creatd o
pagind web oficiala care ar informa publicul interesat
despre modul de implementare a reformei Guvernului.

Un aspect foarte important il reprezinta faptul ca la
momentul lansarii reformei Guvernului, nu au fost

prezentate studii de impact al reformei. In timpul
prezentarii proiectului reformei in Parlamentul Re-
publicii Moldova a fost anuntat ca proiectul cu privi-
re la Guvern a fost expertizat de cdtre doua grupuri
mari de experti internationali*®. Proiectul de lege a
primit aviz de sustinere in cadrul proiectului SIGMA
si a fost incurajat de a fi promovat in continuare de
catre expertii din cadrul Agentiei de Cooperare In-
ternationald a Germaniei GIZ (Deutsche Gesellschaft
fiir Internationale Zusammenarbeit).

Din partea societatii civile, Consiliul National pentru
Participare de pe langa Guvern a venit cu o opinie
asupra proiectul de lege dupa prezentarea lui pu-
blica, in care a facut unele comentarii si observatii
pentru a imbunatati calitatea proiectului®®. In soci-
etate, insa, nu au fost organizate discutii/dezbateri
ample asupra proiectului de lege cu privire la Gu-
vern la care sa participe si societatea civila intr-un
format mai larg, inclusiv cu participarea mediului de
experti.

Un alt aspect foarte important al reformei Guvernu-
lui sunt criteriile de eficienta, care sunt destul de ge-
nerale. Multi functionari din cadrul Guvernul releva
faptul ca reforma nu este clara la nivel de structurd
si a obiectivelor de implementare. Ei sustin ca in ca-
drul ministerelor, nu a existat o viziune comunica-
ta sau scrisa referitoare la scopurile, obiectivele si
indicatorii de performanta ai reformei Guvernului.
Totodata, nu este clar cum va fi mdsurata eficienta
Guvernului dupa implementarea reformei.

52 Proiectul de hotarare a Guvernului ,Pentru aprobarea proiectului de lege cu privire la Guvern”, 22.05.2017. / http:/particip.gov.md/proiec-

tview.php?l=ro&idd=4188

%8 Stenograma sedintei plenare a Parlamentului Republicii Moldova din ziua de 30 iunie 2017, pp.21-22./ http://parlament.md/ProcesulLegis-
lativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/3804/language/ro-RO/Default.aspx

54 Opinie CNP pentru sedinta Cabinetului de Ministri din 08.06.2017. / http://www.cnp.md/ro/sedinte-de-guvern/item/1922-%C5%9Fe-
din%C5%A3a-cabinetului-de-mini%C8%99tri-din-8062017-privind-legea-cu-privire-la-guvern
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Concluzii si recomandari

Reforma Guvernului din anul 2017 este a
doua tentativa, in ultimii 10 ani, a Republicii
Moldova de a reforma administratia publica
centrald. Prima, cea din 2006-2008, a fost
realizata partial si nu a fost dusa pana la
capat. Ambele reforme au fost asumate de
catre Republica Moldova in contextul angaja-
mentelor luate fatd de Uniunea Europeana.
Reforma Guvernului este una necesara pen-
tru a moderniza si a eficientiza administratia
publica centrala.

Reforma Guvernului este prima etapa ce

va oferi contextul legal necesar realizdrii
reformei structurale a administratiei publi-
ce centrale, dar si a administratiei publice
per ansamblu. Autorii reformei Guvernului
argumenteaza necesitatea ei prin urmatoa-
rele elemente inovative: renuntarea la fixarea
rigida a structurii Guvernului in lege, depo-
litizarea Guvernului prin divizarea functiilor
politice de cele administrative, excluderea
functiei de viceministru ca functie politica,
fortificarea competentelor Cancelariei de
Stat ca centru al Guvernului, fortificarea prin-
cipiilor de integritate. Reforma Guvernului

a fost realizata in doua etape: 1) schimbarea
legii cu privire la Guvern si 2) demararea
reorganizdrii institutiilor si a optimizarilor de
personal in baza noi legi.

Legea cu privire la Guvern renunta la fixarea
numarului de ministere in actul legislativ si
acorda prim-ministrului dreptul de a solicita
Parlamentului atatea ministere cat considera
el necesar pentru functionarea cabinetului
de ministri. Prevederea legislativa privind
flexibilitatea numarului de ministere a ridi-
cat mai multe semne de intrebare privind
stabilitatea actului de guvernare. Aceasta
prevedere poate afecta cadrul strategic de
functionare a Guvernului pe termen lung,
precum si implementarea cadrului de politici
strategice existente.

Reducerea numarului de ministere este unul
dintre elementele principale in demararea

si promovarea reformei Guvernului. Prin
micsorarea numdrului de ministere, dar si a
agentiilor, se doreste eficientizarea structurii
executivului si economisirea banilor publici.

Rezultatul acestor intentii va depinde de
reusita comasarii ministerelor si optimizarii
numarului de personal din structura Guver-
nului. Evidentiem faptul cd nu au fost dezba-
tute public si nici explicate clar criteriile de
comasare ale ministerelor fuzionate intr-un
singur minister. Functionalitatea ministerelor
comasate va depinde foarte mult de capaci-
tatea profesionald si manageriala a persoanei
aflate in fruntea institutiei.

Reforma Guvernului isi propune depolitiza-
rea cabinetului de ministri. Ministerele nu
vor mai avea viceministri, care sunt inlocuiti
cu secretarii de stat. Unica functie politica in
minister va fi cea de ministru, iar restul mem-
brilor vor fi functionari publici. Ministerele
trec printr-un proces de reorganizare interna
si optimizare a structurilor sale, in baza unui
cadrul normativ nou care are o structura-tip
pentru toate ministerele din Guvern. Condu-
cerea ministerului este exercitata de catre mi-
nistru, un secretar general de stat si secretari
de stat. Depolitizarea Guvernului va depinde
foarte mult de modul in care comisiile special
organizate pentru alegerea persoanelor in
functiile superioare din ministere vor selecta
candidatii — se vor conduce de principiul
meritocratiei sau vor fi tentate sa aleaga in
functie de loialitatea politica fata de partid.
Un alt aspect cardinal al depolitizarii Guver-
nului va fi natura relatiei lui cu partidul de
guvernamant - institutionala sau politica.

Noua legea a Guvernului fortifica pozitiile
prim-ministrului in cadrul puterii executive.
In structura institutionala a executivului nu
se mai regaseste prezidiul Guvernului. Este
creat Corpul de control, care este in subordi-
nea directd a prim-ministrului. Sunt sporite
atributiile Cancelariei de Stat in noua organi-
grama a Guvernului.

Reforma Guvernului isi propunea optimi-
zarea efectivului-limita a personalului din
ministere, iar banii economisiti sa fie reinves-
titi in cresterea salariala a functionarilor din
administratia de stat. Dupa reforma se do-
reste sa se ajunga la salarii atractive pentru
functionarii publici din administratia de stat.
Reusita economicad a reformei Guvernului va
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fi in concordantad cu reusita implementarii
reformei la general.

Optimizarile de personal suporta anumite
riscuri. In cazul concedierilor rapide se pot
produce mai multe erori. Nu exista certitudi-
ne ca vor fi selectati cei mai indicati pentru
a ramane in functii. Angajatii transferati in
alte functii vor avea nevoie de timp pentru
a face fata cerintelor din noile fise de post.
in asa mod poate fi afectat climatul moral
si profesional in aparatul ministerial, fapt
care ar putea crea consecinte negative de
ineficienta si blocaje institutionale in actul
guvernarii.

Reforma Guvernului este in plina desfasurare,
iar deocamdata, este prematur sa estimam
reusitele sau nereusitele ei. Societatea este
insuficient informata despre etapele si des-
fasurarea reformei, despre procesele din inte-
rior, cele decizionale, care conduc la anumite
hotarari in realizarea reformei Guvernului.
Publicului nu i-au fost prezentate studii de
impact ale reformei.

Este recomandata o mai mare transparenta si
informare cu privire la procesul de realizarea
a reformei Guvernului, similar reformei APC
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din anii 2006-2008. Pentru cresterea gradului
de transparenta si informare, un prim pas

ar fi ca CIR sa-si creeze pagina electronica
dedicata reformei Guvernului. Pagina web

ar trebui sa contina toata informatia despre
modul in care decurge reforma Guvernului,
inclusiv studiile de impact, evaluarile interne,
rapoartele de monitorizare de etapd a desfa-
surarii reformei, dar si sa fie posibile inter-
ventiile si comentariile din partea publicului
in mod on-line. De asemenea, CIR ar putea
disemina informatia despre mersul reformei
pe diferite cdi media: retele de socializare, TV,
bloguri etc.

La finele anului 2017 se finalizeaza perioada
de tranzitie a reformei guvernului. Se asteap-
ta o prima evaluare a ministerelor reformate
in baza indicatorilor de performanta. Pentru
0 mai mare claritate si credibilitate in soci-
etate, este necesar ca opinia publica sa fie
informatd despre acesti indicatori si despre
modul in care ei a fost utilizati in evaluarea
personalului ministerelor. Evaluarea reformei
Guvernului trebuie sa fie efectuatd cat mai
transparent posibil, iar rezultatele evaluarii,
inclusiv progresul, restantele, problemele,
precum si modul de solutionare a lor sa fie
facute publice.



Friedrich-Ebert-Stiftung
(FES)

Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) este o fundatie politica soci-
al-democrata germand scopurile cdreia sunt promovarea
principiilor si fundamentelor democratiei, a pacii, intelegerii
si cooperdrii internationale. FES isi indeplineste mandatul in
spiritul democratiei sociale, dedicandu-se dezbaterii publice
si gasirii, intr-un mod transparent, de solutii social-democra-
tela problemele actuale si viitoare ale societatii. Cu Republica
Moldova, Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) si-a inceput colabo-
rarea in anul 1994 prin intermediul Biroului Regional de la
Kiev, iar din octombrie 2002, la Chisindu activeaza un birou
permanent al Fundatiei.

ADRESA DE CONTACT:

Oficiu Republica Moldova,

Chisinau, bd. Banulescu Bodoni 14/1, et.2, 2012,
Republica Moldova

Telefon: (373-22) 88 58 30

Fax: (373-22) 85 58 31

E-Mail: fes@fes-moldova.org
www.fes-moldova.org

IDIS ,Viitorul”

IDIS ,Viitorul” reprezinta o institutie de cercetare, instruire si ini-
tiative publice, care activeaza pe o serie de domenii legate de:
analiza economica si sociald, guvernare, cercetare politicd, pla-
nificare strategicd si management al cunostintelor. IDIS activea-
za in calitate de platformd comuna care reuneste tineri intelec-
tuali, preocupati de succesul tranzitiei spre economia de piata
si societatea deschisa in Republica Moldova. Institutul pentru
Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,Viitorul” este succesorul
de drept al Fundatiei Viitorul, si pastreaza in linii mari traditiile,
obiectivele si principiile de actiune ale fundatiei, printre care se
numadra: formarea de institutii democratice si dezvoltarea unui
spirit de responsabilitate efectiva printre oamenii politici, func-
tionari publici si cetdtenii tarii noastre, consolidarea societatii
civile si spiritului critic, promovarea libertatilor si valorilor unei
societati deschise, modernizate si pro-europene.

Pentru mai multe informatii asupra acestei publicatii ori asu-
pra abonamentului de receptionare a publicatiilor editate de
catre IDIS, va rugam sa contactati direct Serviciul de Presa si
Comunicare Publica al IDIS ,Viitorul”. Persoana de contact:
Victor Ursu - ursu.victoor@gmail.com,

ADRESA DE CONTACT:

Chisindu, lacob Hincu 10/1, 2004, Republica Moldova
Telefon: (373-22) 21 09 32

Fax: (373-22) 2457 14

www.viitorul.org

Opiniile exprimate apartin autorilor. Nici Administratia IDIS ,Viitorul”, nici Consiliul Administrativ al IDIS ,Viitorul”,
si nici Fundatia Friedrich Ebert (FES) nu poarta rdspundere pentru estimdrile si opiniile prezentate in cadrul acestei publicatii.

Orice utilizare a unor extrase ori opinii ale autorului acestui studiu trebuie sd contind referintd la IDIS ,Viitorul”

si Friedrich- Ebert-Stiftung (FES)


mailto:ursu.victoor@gmail.com
www.viitorul.org
fes-moldova.org
www.fes-moldova.org

