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Introducere

Actiunile privind initierea i organizarea referendumului
in autonomia gagauzi referitor la vectorul politicii
externe a Republicii Moldova a scos in evidentd
problema existentei unei pozitii de contestare de catre
o parte a cetitenilor a politicii Chisindului de apropiere
de Uniunea Europeana. Procesul legat de desfisurarea
referendumului in Unitatea Teritorial-Administrativa
Gagauzia (UTAG) a constituit un prilej pentru
unele partide politice din opozitie sa punid problema
organizarii unui astfel de exercitiu in mai multe raioane

din Republica Moldova.

Mentionim ci Partidul Comunistilor din Republica
Moldova (PCRM) si Partidul Socialistilor din Republica
Moldova (PSRM) sunt cei mai importanti contestatari
ai politicii de integrare europeana. Ambele formatiuni
politice au efectuat mai multe actiuni prin care si-au
manifestat optiunea de aderare la Uniunea Vamala (UV).
Astfel, la 9 junie 2012, Congresul al VII-lea al PCRM
a adoptat Declaratia “Privind atitudinea PCRM fata de
procesul de extindere a Uniunii Vamale si constituire a
Uniunii Eurasiatice” in care se subliniaza ideea ci "PCRM
inactivitatea sa politicd cotidiana a fostsivafiun sustinitor
si promotor al ideii de integrare a Republicii Moldova in
Uniunea Vamald “Rusia-Belarus-Kazahstan”.! Ulterior,
la 3 septembrie 2012, PCRM a remis o Declaratie prin
care a solicitat organizarea unei sedinte extraordinare
a Parlamentului la 13 septembrie 2012, unde urma
sa fie examinatd o singurd problema, si anume cea cu
privire la organizarea si stabilirea datei de desfasurare a
referendumului privind aderarea Republicii Moldova la
Uniunea Vamali Rusia-Belarus-Kazahstan.? Amintim
cd comunistii au jucat un rol important in organizarea
referendumului din autonomia gigiuzd, inregistrind
incd la 30 noiembrie 2012 o initiativ privind organizarea

unui referendum consultativ in regiune cu privire la

! hetp://www.pcrm.md/main/index_md.php?action=news&id=7545
% hetp://www.timpul.md/articol/comunitii-vor-referendum-pentru-
aderarea-la-uniunea-vamala-creata-de-rusia-36767.html

vectorul politicii externe. Trebuie de mentionat faptul
ca deputatii comunisti au initiat o motiune de cenzuri
asupra activititii Guvernului, insistind asupra retragerii
increderii acordate Executivului pentru “promovarea
politicilor de tridare a intereselor nationale, dezintegrarea
tdrii, uzurparea puterii, exprimate prin negocierea secreta
si parafarea Acordului de Asociere si Liber Schimb
Aprofundat si Cuprinzator in detrimentul intereselor
nationale si ale poporului”.? Aceastd motiune de cenzuri a
fost dezbatuta si respinsa in cadrul sedintei Parlamentului
din 11 decembrie 2013.* Trebuie de mentionat si
Raportul presedintelui PCRM, Vladimir Voronin, la
Plenara a VIII a Comitetului Central al PCRM din
22 martie 2014. Adresarea lui Voronin schimba putin
accentele, marcand o incercare de revenire la politica
bivectoriald. Astfel, comunistii afirma ca "noi trebuie sd
cerem modificarea textului Acordului cu UE; noi avem
nevoie de un cu totul alt acord cu Uniunea Europeana,
un acord care va asigura Moldovei posibilitatea integrarii

economice cu tirile membre ale Uniunii Vamale™.

Socialistii, de asemenea, au intreprins mai multe
actiuni prin care au contestat politica de integrare
europeana a actualei coalitii de guvernare, solicitind
aderarea la Uniunea Vamald. Astfel, PSRM a organizat
la 18 januarie un miting de sustinere a desfisurarii
referendumului din regiunea gagiuza, dupa care au venit
cu initiativa organizirii referendumurilor consultative
privind aderarea la UV in toate raioanele si municipiile
tarii. in total, potrivit socialistilor, au fost inregistrate 11

grupuri de initiativa privind organizarea §i desfasurarea

3 Motiune de cenzura asupra activititii Guvernului, nr. 501 din 5
decembrie 2013, hetp://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Pro-
iectedeactelegislative/tabid/61/Legislativld/2062/language/ro-RO/
Default.aspx

# Stenograma sedintei Parlamentului din 11 decembrie 2013,
hetp://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=2ZiRbfeYhII
%3d&tabid=1288&mid=506&language=ro-RO

> Raportul presedintelui PCRM, Vladimir Voronin, la Plenara a
VIII a Comitetului Central al PCRM din 22 martie 2014, hetp://
www.pcrm.md/main/index_md.php?action=news&id=8185



referendumurilor locale consultative pe tema vectorului
politicii externe a Republicii Moldova (Soroca, Chisinau,
Bilti, Basarabeasca, Orhei, Ungheni, Floresti, Réscani,
Drochia, Filesti si Causeni). Trebuie de mentionat faptul
cd PSRM a lansat campania nationald de popularizare
a ideii de integrare in Uniunea Vamald prin care si-a
propus si colecteze 1 milion de semnaturi in favoarea
orientdrii Republicii Moldova spre Uniunea Vamali.®
Aceastid decizie a socialistilor se explici si prin faptul ¢i in
Parlament a fost initiat un proiect de lege care interzice
expres organizarea referendumurilor pe tema vectorului
politicii externe de catre autorititile publice locale.
Trebuie si mentionim ca legislatia nationald oricum
nu acordd autoritatilor locale dreptul de a organiza
astfel de exercitii pe tema politicii externe. Astfel, art.
175 al Codului Electoral stabileste ci “referendumul
local reprezintd consultarea cetitenilor in probleme
de interes deosebit pentru sat (comund), sector, oras
(municipiu), raion, unitate administrativ-teritoriald
cu statut special. De asemenea, art. 177, alineatul 1 al
Codului Electoral stabileste ci “referendumului local
pot fi supuse probleme care au o importanta deosebitd
pentru localitatea respectiva si care tin de competenta

autoritatilor administratiei publice locale”.

¢ http://socialistii.md/socialistii-lanseaza-campania-nationala-de-

popularizare-a-ideii-de-integrare-in-uniunea-vamala-si-vor-colecta-

1-milion-de-semnaturi/

Urmare a celor scrise mai sus, considerim ci ar trebui
sd acorddm atentie situatiei politice din unele localitati
si raioane, unde ideea de aderarea la Uniunea Vamala
ar putea sd fie sustinuta pe larg. Este vorba despre acele
unititi teritorial-administrative unde PCRM s-a bucurat
de un sprijin important la ultimele alegeri locale din 5
iunie 2011. Este vorba de municipiul Bl si raioanele
Donduseni, Dubisari, Ocnita, Taraclia. Astfel, potrivit
datelor Comisiei Electorale Centrale, in urma alegerilor
locale din 5 iunie 2011, PCRM a inregistrat urmatoarele
rezultate: municipiul Balg — 63.49 % voturi, 26 de
mandate de consilier municipal obtinute din 35;
raionul Donduseni — 48.13 % voturi, 14 mandate de
consilier raional obtinute din 27; Dubasari — 55.40 %
voturi, 17 mandate obtinute din 27; Ocnita — 55.55 %
voturi, 20 mandate obtinute din 33; Taraclia — 59.16
%, 19 mandate obtinute din 27.” Totodatd, subliniem
faptul ca este posibil ca ideea de aderare la UV si se
bucure de un sprijin important si in alte raioane din
Republica Moldova. In acest context, vom reflecta
situatia raioanelor unde exista coalitii intre comunisti si
partidele democratice. Mentiondm ci acest studiu nu-
si propune si critice pozitia PCRM din raioane, ci sa
analizeze riscurile procesului de apropiere a Republicii

Moldova de Uniunea Europeani.

7 htep://www.voteaza.md/r/tp/
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Situatia politica din localitatile problematice

Municipiul Bilti, a doua localitate dupd numirul de
populatie dupd municipiul Chisinau (nu luam in calcul
orasele din regiunea transnistreana care nu se afla sub
controlul organelor constitutionale), este considerat a
fi unul din principalele centre de contestare a politicii
de apropiere de Uniunea Europeana. Aceste impresii
se fundamenteazd in special pe faptul ci PCRM detine
pozitii puternice in aceasta localitate dar si datoritd
perceptiei generale care existd in societate precum ci
municipiul Balti este un oras preponderent rusofon.
Mentiondm ca potrivit recensimantului populatiei
din 2004, circa 43% din populatia municipiului este
constituitd din etnici ucraineni si rusi, moldoveni si cei

care s-au declarat romani (1.8%), constituind 54.2 %.8

Figura nr. 1
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Intr-adevir, municipiul Bilti este o localitate unde,
traditional, PCRM se bucura de sustinere importantd
din partea locuitorilor. Dupd cum a fost scris mai sus,
comunistiiauobtinut63.49% din voturilaalegerilelocale
din 5 iunie 2011, ceea ce le-a conferit 26 de mandate de
consilier (Alexandr Nesterovschi, fiind candidat supleant
al PCRM, dupi ce un consilier comunist si-a depus
mandatul, a devenit, ulterior, consilier municipal fiind
deja membru al PSRM). Primarul municipiului, Vasile

Panciug, este, de asemenea, reprezentantul PCRM.

8

Populatia dupi nationalitatile de baza, in profil teritorial, www.

Dupa desfisurarea referendumului din 2 februarie din
autonomia gagiuza cu privire la dezvoltarea vectorului
politicii externe a Republicii Moldova, ideea organizarii
unui astfel de exercitiu in Balti a devenit un subiect
de disputd intre comunistii si socialistii din aceasta
localitate. Astfel, la sedinta Consiliului municipal
din 27 februarie, fractiunea comunistilor a declarat
cd este decisa si obtind organizarea unor consultiri
publice cu populatia orasului pe tema optiunii politicii
externe a statului. Vitali Povonschi, liderul fractiunii
comunistilor, a venit cu propunerea ca primarul
localitatii si prezinte la sedinta Consiliului din martie
un proiect care va contine forma consultarii publice,
locul si data organizirii.” Aceastd propunere a fost
aprobatd cu majoritatea voturilor comunistilor dar si cu
votul consilierului PSRM care a insistat ca decizia sa nu
fie amanata cu o lund, subliniind ci inregistrase un astfel
de proiect inainte de solicitarea comunistilor. Trebuie
de mentionat ¢ PSRM a organizat un miting in fata
Primiriei in timpul intrunirii Consiliului Municipal
la care a fost discutati problema organizirii unui
referendum local pe tema vectorului politicii externe
a Republicii Moldova.”” Consilierii PCRM au vortat
in sedinta Consiliului municipal din 27 martie pentru
organizarea unor consultdri publice pe tema vectorului

politicii externe a Republicii Moldova."!

Un alt subiect important care vizeazd situatia politica
din municipiul Bald tine de initiativa reprezentantilor
PLDM de organizare a unui referendum local privind
necesitatea micsordrii tarifelor la utilitatile publice din
localitate. Aceasta propunere a trezit dezbateri aprinse
intre PCRM si PLDM. Motivul pentru care comunistii
au respins aceastd initiativa a fost cd un referendum in

aceastd chestiune in Bilti nu poate fi realizat fird a lua

? http://tvbalti.md/play. php?mov=1393578051
1 hetp://tvbalti.md/play.php?mov=1393683149
' http://tvbalti.md/play.php?mov=1396126034
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in calcul politica statului in sfera resurselor energetice.'
Discutiile la acest subiect au continuat firid a se ajunge
la decizia de organizare a unui referendum local privind
micsorarea tarifelor locale la utilititile publice la sedinta
Consiliului municipiului din 27 martie.”® Motivul
invocat de PCRM este ci un referendum local ce ar pune
in discutie problema preturilor la resursele energetice
nu este de competenta autoritatilor locale. Acest fapt a
servit drept prilej pentru liberal-democrati de a-i acuza
pe comunisti de promovarea dublelor standarde, facind
referire la initiativa comunistilor de a organiza consultari
publice pe tema vectorului politicii externe care este de

competenta statului.

Comunistii considerd ci propunerea de initiere a
unui referendum local la capitolul tarifelor utilititilor
publice este rispunsul PLDM la ideea comunistilor de
initiere a unor consultari publice pe tema vectorului
politicii externe a Republicii Moldova. Este interesant
de mentionat faptul ca Vasile Panciuc, in cadrul unei
intalniri cu Igor Corman, a dat asigurdri ca nordul ¢arii
nu va cilca pe urmele sudului, referindu-se la organizarea

unui referendum'.

Situatia economicd din Bilti este un alt subiect care
creeaza tensiuni intre autoritatile locale si cele centrale.
Reprezentantii comunistilor balteni s-au plans pe faptul
ca anual, orasul transferd in visteria statului mai mult
de un miliard de lei din diferite tipuri de impozite, iar
bugetul municipiului, care constituie 318 milioane
lei in 2014, este insuficient pentru a initia programe
sau proiecte de dezvoltare in Balti. Este interesant de
mentionat ci suma totala a transferurilor la bugetul de
stat la bugetul municipal Balti pentru anul 2014 este
de aproximativ 50 milioane lei.” Comunistii bélteni
considerd ci aceastd atitudine a Guvernului fatd de
municipiul Bélti este un instrument de presiune asupra
localitatilor care nu sunt apropiate politic de Coalitia de
guvernare de la Chisindu. La 27 martie 2014, fractiunea
PCRM din municipiul Balti a emis o Declaratie prin

care nuanteazd problemele subliniate mai sus si solicita

"2 heep://esp.md/2014/03/10/bitva-referendumov/
'3 heep://tvbalti.md/play.php?mov=1396202455
' heep://www.prime.md/rom/news/politics/item6859/

1> Anexa nr.5 din Legea bugetului de stat pe anul 2014, publicati la
data de 21.01.2014 in Monitorul Oficial

Chisinaului sd acorde un statut special municipiului
Bilti si sa desfasoare in aprilie o sedintd a Cabinetului

de Minigtri.'®

Vorbind despre existenta unor spirite anti-europene la
Bilti, trebuie sa mentionam ca reprezentantii celor mai
importante partide politice din localitate au negat, sub
diferite forme, existenta unei astfel de stiri de fapt. De
exemplu, PCRM-istii au negat vehement ipoteza ca
populatia oragului ar fi anti-europeand. Cu alte cuvinte,
ar fi corect sd spunem ca locuitorii urbei sprijind optiunea
esticd, carear insemnaaderareala UV si, ulterior, la Uniunea
Eurasiatici. Reprezentantii PLDM si PDM afirmi ca
perceptia generald precum ca locuitorii municipiului ar
imbritisa optiunea estica este un cliseu care se explica prin
necunoasterea stirii de fapt din localitate. Totusi, ei admit
cd o parte insemnatd a municipiului Balt, in special
etnicii rusi si ucraineni, precum si populatia in etate,
sprijind ideea de aderare la UV, insd proportia acestora nu
diferd foarte mult de media pe tara. Potrivit politicienilor
partidelor democratice, un numir important din
fractiunea PCRM din Balti agrecaza ideea de apropiere
de UE, mai ales cd unii dintre ei au afaceri in Europa.
De asemenea, ei afirmi ci efectele Euromaidanului au

temperat intr-o mare masurd actiunile comunistilor.

Reprezentantii PDM si PLDM au enumerat mai multe
cauze care explica atitudinea pozitiva a béltenilor fata
de UV. De fapt, ele nu diferd foarte mult de situatia din
alte regiuni. Este vorba de propaganda anti-europeana
desfasuratd de PSRM si PCRM. Sensul acestui mesaj se
reduce la faptul ca semnind AA nu vom putea dezvolta
relatii economice si comerciale cu Federatia Rusi, nu
vom putea vinde produsele noastre in UE din cauza
standardelor europene inalte, iar regimul liberalizat de
vize are importantd pentru cei bogati, care vor putea
cilitori in Europa. O altd cauza este influenta mass-

mediei ruse, care este preferata de populatia rusofona.

Evident, explicatia comunistilor balteni este diferitd de
cea a reprezentantilor PLDM si PDM. De fapt, retorica
PCRM-istilor locali este practic identica cu a celor din
Chisinau. in primul rind, ei afirmi ca UE a sustinut

prin actiunile sale coalitia coruptd pro-europeana.
3 k]

1¢ hetp://tvbalti.md/play.php?mov=1396098701
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De asemenea, ei afirmi ci atitudinea locuitorilor
municipiului fagd de UE este influentati negativ de
reformele nepopulare ale coalitiei care sunt identificate

cu procesul de integrare europeana.

Raionul Taraclia este, de asemenea, o regiune care a atras
atentia prin mesajele sale de sustinere a referendumurilor
din regiunea autonoma gigauza si prin faptul ca contestd
vectorul politicii externe de apropiere de Uniunea
Europeana a actualei coalitii de guvernare. Ca si in cazul
municipiului Bilg, raionul Taraclia este unul dintre celulele
de bazi a comunistilor moldoveni. Astfel, la ultimele
alegeri locale din 5 junie 2011, PCRM a obtinut 59.16
% din voturi, ceea ce a insemnat conferirea a 19 mandate
din 27. Ulterior, numdrul de mandate s-a micsorat la 18
de consilieri, asa cum un reprezentant al PCRM a trecut la
PSD. Potrivit recensamantului populatiei din 2004, circa
65,6 % din populatia raionului este constituitd din etnici
bulgari, dupa care 13.9% sunt moldoveni, ucrainenii

constituind 6.1 %, rusii 5% si gagauzii 8.3 %."

Figura nr. 2

Consilierii raionali din Taraclia
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Cele mai importante functii din raion sunt detinute de
reprezentantii PCRM: presedintele raionului, Alexandr
Garanovschi, si Serghei Filipov, primarul orasului
Taraclia. Cei mai influenti reprezentanti ai PDM in
Consiliul raional sunt Plagov Vasile si Taucci Vladimir.
Din partea PLDM ii mentionim pe Serghei Rizov si
Dmitri Gheorghiev.

Trebuie sd notdm faptul i reprezentantii partidelor politice
din Taraclia au avut pareri diferite fagd de referendumurile
organizate in regiunea gigiuzd. PCRM-istii din acest raion

au sprijinit evenimentele din UTAG prin diferite mesaje
'7 Populatia dupd nationalitatile de baza, in profil teritorial, www.
statistica.md/pageview.php?l=ro&idc=295&id=2234

sau declaratii si au sustinut ideea de organizare a unor
consultiri cu locuitorii raionului prin desfisurarea unor

intlniri simultane in localitatile din raionul Taraclia.

Astfel, presedintele raionului, Alexandr Garanovschi, a
participat la manifestatia din 26 januarie de la Comrat
in sustinerea referendumurilor care urmau si aibd
loc pe 2 februarie. Garanovschi a avut o cuvantare
in care a afirmat ca “intregul raion sustine aspiratiile
gagiuzilor de definire a vectorului extern de dezvoltare”
si cd “autonomia gigiuza si raionul Taraclia vor fi forta

motrice care va face ordine in mult suferinda Moldova” 8.

La 26 decembrie 2013, consilierii comunisti ai Consiliului
raional Taraclia au adoptat o hotirire de sustinere a
deciziei Adunirii Populare din UTAG de organizare a
referendumurilor pe teritoriul autonomiei la 2 februarie
2014." Totodata, a fost luatd decizia organizirii la 2
februarie 2014, ora 10.00, a unor consultiri cu locuitorii din
toate localititile raionului Taraclia in cadrul unor intilniri
simultane pe subiectul "Despre definirea vectorului de
dezvoltare a Republicii Moldova”.? Conform acestei
decizii, urmau si fie supuse unui vot deschis urmatoarele
intrebari: sunteti de acord cu aderarea Republicii Moldova
la UE?; sunteti de acord cu aderarea Republicii Moldova la
Uniunea Vamali a Uniunii Eurasiatice?; sunteti de acord
cu pastrarea neutralitatii Republicii Moldova si dezvoltarea
simultand a relatiilor prietenesti atat cu statele membre
ale Uniunii Europene cit si cu tirile membre ale Uniunii
Vamale a Uniunii Eurasiatice?

Trebuie de mentionat ci oficiul Cancelariei de Stat din
Cahul a identificat incilciri ale legislatiei si a adresat
o cerere Judecitoriei din Taraclia prin care solicitd si
declare ilegala decizia Consiliului raional nr. 11/1 din
26 decembrie 2013.%' La 14 ianuarie, Judecitoria din
Taraclia suspendd decizia ilegald, dupi care, la 31 ianuarie

2014, declari ilegala decizia Consiliului raional.”

'8 Ineaysus u Tapaxnus cmanym moil 08UxCyuseli cusotl, 4mo
Hasedem nopsaoox 6 Mondose http://gagauzinfo.md/index.
php?newsid=10878

19 Ceem. MngopmayuonHo-ananumuueckoe u3oanue
Tapaxnuiickoeo pationa, nr.2, 16 ianuarie 2014

? Idem

2t Ceem. VngopmauuonHo-ananumuyeckoe usodamue
Tapaxnutickozo paiiona, nr.3-4, 6 februarie 2014

2 Idem
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Potrivit reprezentantilor locali ai PCRM, “aproximativ
sapte mii de oameni au participat la aceste consultiri
publice, fiind colectate si semniturile celor care nuau putut
veni, astfel incat, in total, mai mult de 12 mii de locuitori
din Taraclia si-au exprimat sprijinul pentru referendumul
din Gagiuzia si pentru organizarea unui referendum
national privind aderarea la Uniunea Vamald’.”? Chiar
daci aceasta cifra a fost pusa la indoiala de reprezentantii
PLDM si PDM din acest raion, constatim faptul ca
astfel de consultari publice au avut loc, iar cetitenii care
au participat la aceste evenimente s-au pronuntat pentru
aderarea Republicii Moldova la UV.

Aceasta stare de fapt ne aratd ca o parte importanta a
locuitorilor acestui raion, la fel ca si cei din regiunea
gigiuza, se pronuntd pentru aderarea Republicii
Moldova la UV. Optiunea etnicilor bulgari care sunt
majoritari in aceasta unitate teritorial-administrativa,
a fost confirmatd de reprezentantii tuturor partidelor
politice din raionul Taraclia. Astfel, a fost identificat un
numdr important de cauze care explicd aceasta optiune
in favoare UV. Caracterul acestor motive este divers:
politic, economic, social, religios si istorico-simbolic.
Totodatd, trebuie de mentionat ci reprezentantii
partidului comunigtilor au negat din start ipoteza
existentei unor sentimente anti-europene in raionul
Taraclia. Ei au afirmat ci, deocamdata, etnicii bulgari

nu vad o alternativi mai buni UV.

In primul rind, este vorba de faptul ci nu existi bariere
lingvistice pentru muncitorii sezonieri care preferd si
lucreze in Federatia Rusi. Marea majoritate munceste in
diferite localitdti din statul rus si doar o cifra foarte mica

in tarile europene.

In al doilea rind, este vorba, ca si in alte localititi
problematice, de influenta mass-mediei din Federatia Rusa.
Etnicii bulgari, in marea lor parte, nu privesc posturile care
transmit in limba roména, preferind sursele de informatie
in limba rusi care emit diferite mesaje critice la adresa UE.
Persoanele responsabile de la Taraclia au declarat ci nu sunt
intreprinse actiuni care ar sustine studierea limbii romane

in raionul Taraclia. Ei afirmi ci intregul proces metodico-
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didactic de predare a limbii romane este construit gresit si

necesitd schimbari radicale.

In al treilea rind, a fost pusi in discutie problema existentei
unei memorii istorice care explicd atitudinea loiald a etnicilor
bulgari fata de Federatia Rusa. Se face referintd la decizia
Imperiului Rus care a permis etnicilor bulgari sa colonizeze
Basarabia dupai anexarea din 1812. Politica statului rus le-a
acordat sansa de a scipa de ocupatia turceasci. In acelasi
context, se face referire si la faptul ci bulgarii se afld canonic

sub autoritatea Patriarhiei de la Moscova.

In al patrulea rind, se invoci faptul ci standardele UE
sunt greu de indeplinit, iar pe piata UE este o concurenta
acerba. Din aceasta cauza, potrivit unor pareri, produsele
moldovenesti nu vor putea fi vindute pe piata Uniunii
Europene. Uniunea Vamali, dimpotriva, nu cere
standarde de conformitate greu de indeplinit. Totodat3,
aderarea la UV ar insemna, potrivit unui punct de vedere

larg raspandit, un pret mai mic pentru gazele naturale.

In al cincilea rind, un alt aspect negociat de Guvernul
Republicii Moldova- liberalizarea regimului de vize- nu
este considerat de etnicii bulgari o realizare importanta,
deoarece, potrivit unor pareri exprimate, fiecare al
doilea bulgar are cetitenia Bulgariei, fapt care le acorda
posibilitatea sa circule liber in UE. Regimul liberalizat de
vize acordat Republicii Moldova este inferior in raport cu
detinerea cetateniei bulgare care ofera dreptul la munca in
Uniunea Europeana. Astfel, potrivit unor estimdri, circa
25 000 din locuitorii raionului Taraclia ar detine cetdtenia
bulgard. Aceastd atitudine in favoarea aderarii la UV
constituie un paradox daci este sa tinem cont de faptul ca
o parte importanta a etnicilor bulgari din Taraclia detine

cetdtenia Bulgariei care este stat membru al UE.

In sfarsit, este vorba de propaganda pe care o fac unele
partide politice pe intreg teritoriul Republicii Moldova.
Apropierea de UE este prezentatd drept un pas de unire
cu Romania. De asemenea, se face referire la legea
nediscrimindrii care a fost votata in contextul politicii de
apropiere de UE. Atitudinea fatd de legea nediscriminarii
a fost formulata de presedintele raionului, Alexandr
Garanovschi, la manifestatia din 26 ianuarie de la
Comrat care a declarat ca “poporul nostru este impotriva

sodomiei, impuse de culturologii din Occident. Poporul



nostru vrea sa fie auzit si s traiascd in conformitate cu
traditia crestina, vrea si-si pdstreze cultura sa si sd se

inmulteasca in mod firesc”.

Drept concluzie, remarcim faptul ci evenimentele din
raionul Taraclia pot fi explicate prin prisma actiunilor din
regiunea gagiuza. Decizia de organizare a referendumurilor
in UTAG a constituit un prilej pentru anumite forte, este
vorba de PCRM, de a contesta coalitia de la guvernare. In
fond, putem spune ci a actionat principiul ecoului. De ce
nu ar proceda bulgarii la fel ca gigiuzii daci s-a ivit o astfel
de posibilitate? A fost o remarci subliniata de unul din
liderii politici locali. De fapt, aceastd idee este sustinutd si de
autorul unui articol din ziarul local care a afirmat ci "ideea
referendumului gagauz din 2 februarie, declarat ulterior ilegal

de instanta de judecatd, a deschis ochii si bulgarilor nostri”.”

Aceste actiuni urmdresc scopul de a exercita presiuni
asupra autorititilor centrale pentru a acorda raionului
Taraclia statutul de raion national-cultural, idee lansata
in 2013. Anumiti politicieni locali au declarat ca daci
Chisinaul nu va sprijini aceasta idee, ei vor pune in
discutie problema aderarii raionului Taraclia la regiunea
autonoma gigauzd. Evident, o astfel de abordare este
departe de a promova obiectivele unei entitati national-
culturale. Tntelegem ci este mai degrabi o actiune de
presiune politici. In acelasi context, trebuie de mentionat
unele evenimente care au creat anumite disensiuni intre
Comrat si Taraclia. Ne referim la actiunile din 2010 cind
au fost create grupuri de initiativa pentru organizarea unui
referendum privind transferul satelor Tvardita si Valea-
Perjei in componenta autonomiei gagiuze. Reprezentantii
partidelor democratice au aritat ci aceste actiuni vizau
lichidarea raionului Taraclia si ca ar fi fost orchestrate de
Mihail Formuzal care se pregitea de noi alegeri pentru
functia de bagkan. O alti problema tine de lista fabricilor
de vin din UTAG care au obtinut acces pe piata rusi in
urma embargoului din 2013. Potrivit reprezentantilor
Taracliei, bagskanul le-a promis ca din aceasti lista vor face
parte si intreprinderile de producere a vinului din raionul

Taraclia, fapt care nu a fost realizat.
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De fapt, cum era si de asteptat, etnicii bulgari au refuzat
propunerea de a intra in componenta autonomiei gagiuze
la adunarea republicani a bulgarilor care a avut loc la 12

aprilie, la Taraclia.

Primarul orasului Taraclia, Serghei Filipov, a pledat pentru

organizarea unui referendum local.

La alegerile locale din 5 iunie 2011, PCRM a obtinut
55.55 % voturi in raionul Ocnita si respectiv 20 mandate
de consilier din 33. Conform datelor recensimantului

din 2004, in raionul Ocnita, moldovenii constituiau circa
57.5%, ucrainenii — 30.75 si rusii — 4.9%.%

Figura nr. 3
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Dupd cum se vede din tabel, numarul consilierilor
comunisti s-a redus cu un mandat in urma deciziei unui
ales local de a adera la PDM. Oricum, PCRM-istii au
o majoritate confortabild pentru a detine puterea in
raion, fapt care insi nu le-a permis si convoace sedinta
Consiliului pentru a vota fira sustinerea altui partid
propria candidatura la functia de presedinte al raionului.
Ion Tomai a fost ales in aceasta functia datorita sprijinului
acordat de liberal-democrati care au obtinut in schimb

functia de vice-presedinte pentru Alexandru Bumacov.

Spre deosebire de consilierii din Balgi sau Taraclia,
consilierii comunisti din Ocnita nu au pus problema
organizarii unor referendumuri sau consultiri publice pe
tema vectorului extern al Republicii Moldova. Potrivit
reprezentantilor  partidelor ~democratice, ~mesajele
negative despre UE sunt rispandite in acest raion de

unii deputati comunisti.

%6 Populatia dupi nationalititile de bazd, in profil teritorial, www.
statistica.md/pageview.php?l=ro&idc=295&id=2234
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Trebuie de mentionat ci ideea de aderare la UV este
populard si in acest raion. Argumentele sunt practic
aceleasi ca si in cazurile analizate mai sus. Trebuie de
mentionat ca 11 sate nu au acces la televiziunile §i radioul
moldovenesc. Posturile de televiziune din Ucraina si cele
din Federatia Rusa (pana la interzicerea de transmisie a
lor pe teritoriul Ucrainei) constituie sursa de informare a
locuitorilor din aceste sate. Problemele de infrastructurd
reprezinta un alt motiv din care locuitorii mai multor
sate din acest raion sunt mai conectati la unele orase din
Ucraina (Vinita, Moghilev-Podolsk) decit la cele din
Republica Moldova.

In raionul Donduseni, PCRM a obtinut 48.13 % voturi,
ceea ce a constituit 14 mandate de consilier raional
din 27. In acest raion, moldovenii constituie 80.3%,

ucrainenii — 12.7% si rusii 5.8%.%

Figura nr. 4
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Dupa cum reiese din aceasta figurd, numarul consilierilor
comunisti s-a redus de la 14 la 5 mandate dupa ce 3 alesi
locali au trecut de partea PLDM, 5 de partea PDM, iar
un consilier a devenit independent, ficind anterior parte
din Partidul Renastere-Vozrojdenie. Raionul este condus
de o coalitie dintre PLDM si PCRM. Acest fapt este si
una din explicatii cd Consiliul raional din Donduseni nu
a pus in discutie problema organizarii unui referendum
sau a unor consultiri publice pe tema vectorului
politicii externe. De asemenea, potrivit reprezentantilor
partidelor politice din Donduseni, populatia raionului
a avut o atitudine pasivé fatd de intentiile unor partide
politice de a pune in discutie problema vectorului

extern. Evident, nu neglijim existenta unui numar

7 Populatia dupa nationalititile de bazd, in profil teritorial, www.
statistica.md/pageview.php?l=ro&idc=295&id=2234

impunitor de locuitori care pledeaza pentru aderarea la
UV. Aceste sentimente sunt dictate de problema fortei
de munci sezoniere care opteazd pentru Federatia Rusa.
De asemenea, sunt exprimate ingrijordri in privinta
introducerii de citre Federatia Rusi a embargoului la

fructele cultivate in raion.

In Dubisari, PCRM a obtinut 55.40% voturi la alegerile
locale, ceea ce a constituit 17 mandate din 27. Populatia
acestui raion este, dupd componenta etnicd, una dintre
cele mai uniforme din Republica Moldova, moldovenii

constituind circa 96%.28

Figura nr. 5
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Presedintele raionului, Vladimir Policinschi, este
reprezentantul PCRM. Serghei Popa este liderul PDM
din raion, iar Alexandru Spiridonov este liderul fractiunii
PLDM. Tergiversarea procesului de solutionare a
conflictului transnistrean si-a lisat amprenta asupra
situatiei din acest raion. Problemele locuitorilor acestei
unitigi teritorial-administrative diferd foarte mult de cele
ale altor raioane din Republica Moldova. Cetitenii unor
sate se afld sub o presiune continua din partea regimului
separatist de la Tiraspol. De asemenea, multe probleme
de ordin economic explica atitudinea pro Federatia Rusi
a locutorilor acestui raion. Potrivit politicienilor locali,
un numdr important de cetateni ai Republicii Moldova
solicita cetdtenia regiunii transnistrene pentru a beneficia
de o pensie mai mare. De asemenea, multi tineri solicitd
cetatenia regiunii separatiste care considerd ca intr-o
anumita conjunctura a situatiei din aceasta regiune,
avand cetatenia regiunii separatiste vor obtine mult mai

usor cetitenia Federatiei Ruse.

28 Populatia dupa nationalititile de bazd, in profil teritorial, www.
statistica.md/pageview.php?l=ro&idc=295&id=2234
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Trebuie si amintim de ultimele evenimente care au
avut loc in satul Dorotcaia, unde a fost creat un grup
de initiativd sub indrumarea autorititilor transnistrene
pentru a organiza un referendum cu scopul treceri
acestui sat sub administratia Tiraspolului in schimbul
posibilitatii de a avea acces la terenurile amplasate dupa

traseul Rabnita-Tiraspol.

In sfarsit, trebuie si facem referire la anuntul liderilor
PLDM, PDM si PLR din 12 martie cu privire la
decizia de constituire a coalitiilor pro-europene la nivel
local pentru o mai buna functionalitate a activitdtilor
guvernamentale. Liderii politici au mentionat ci
instituirea coalitiilor pro-europene la nivel de raion este
o actiune absolut fireasca si are menirea sa scoata din
calea procesului de integrare europeani orice boicot din

partea PCRM si a acolitilor sii.”

Conform presedintelui PLDM, Vlad Filat, in 13
raioane functioneazd coalitii diferite de cea de
la nivel central, ceea ce creeazd impedimente in
implementarea politicilor la nivel national. Iar
liderul PDM, Marian Lupu, a declarat ci se face un pas
inainte pentru a consolida capacititile institutionale
si procesul decizional in contextul avansirii pe calea

integrarii europene.

Acordul prevede ci PLDM, PDM si PLR vor promova
solidar dezideratul national de integrare in UE, vor
demonta orice initiativa de subminare a acestuia si vor
implementa la nivel local obiectivele Programului de
guvernare al Coalitiei Pro Europene. De asemenea, cele
trei partide vor sustine cu mijloace si resurse comune
campania de informare a cetatenilor despre beneficiile
integrarii europene pentru poporul Republicii Moldova.
in urma investigatiilor, am constatat cd este vorba de
urmitoarele raioane:

Briceni (PLDM in aliantd cu PCRM)
Donduseni (PLDM in aliantd cu PCRM)
Drochia (PLDM in aliantd cu PCRM)

Criuleni (PLDM fin aliantd cu PCRM)

Sangerei (PLDM in aliantd cu PCRM)

Filesti (PDM in aliantd cu PCRM)

Straseni (PLDM in alianta cu PCRM)

N R W=
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8. Causeni (PLDM in aliantd cu PCRM)
9. Cantemir (PDM in alianta cu PCRM )
10. Hancesti (PLDM in aliantd cu PCRM )
11. Stefan Vodi (PDM in aliantd cu PCRM)
12. Floresti (PCRM in alianti cu PLDM, sau cu PDM)

In doui raioane problema creirii coalitiilor a fost
solutionatd anterior declaratiei din 12 martie 2014,
punindu-se astfel bazele viitoarei colaborari pe acest
subiect. Este vorba de raioanele Orhei si Taloveni, unde,
in octombrie 2013, au fost create aliante proeuropene.
Alianta proeuropeani in consiliul raional Orhei a fost
formatd din 11 consilieri PLDM si 9 consilieri PD.
Alianta proeuropeana in consiliul raional Ialoveni a fost
formatd din 11 consilieri ai fractiunii PLDM si 10 ai
fractiunii PDM.

Raionul Edinet este prima unitate administrativi de
nivelul II, unde a fost creatd o majoritate intre partidele
democratice in urma declaratiei din 12 martie 2014. De
fapt, crearea coalitiei dintre partidele din acest raion a
constituit inceputul celei de-a doua etape a negocierilor.
Aceastd a doua etapd prevede intreprinderea a 5 pasi
intru crearea coalitiilor proeuropene in mai multe
raioane. Altfel spus, liberal-democratii au conditionat
crearea unor coalitii democratice in Edinet, Briceni,
Ciugeni, Drochia, Hancesti, de schimbarea presedintelui
raionului Cantemir. Problema este legata de faptul ci in
iunie 2012, a fost demis presedintele raionului, Stefan
Zaharia, reprezentant al PLDM, printr-un vot comun al
fractiunilor PL, PCRM si PDM.

Deocamdatd, chiar dacd au avut loc consultiri intre
reprezentantii partidelor politice in aceste raioane,
reconfigurarea majoritatilor raionale a avut loc doar in
Edinet, undela27 martie, consilieridin parteaPDM, PL,
PCRM, si neafiliati l-au demis pe presedintele raionului
Edinet, Oleg Scutaru, ales din partea comunistilor. In
aceastd situatie, constatim ci in 12 din cele 32 de raioane
exista in continuare coalitii intre comunisti si partidele
democratice. Daci excludem Taraclia si Ocnita, unde la
conducerea raionului se afla PCRM, putem spune ca,
practic, in jumatate din raioane existd coalitii dintre
comunisti si un partid democrat. Trebuie de mentionat
ci existd raioane precum Rezina sau Anenii Noi unde se

voteazd conjunctural.



Concluzii

Desfasurarea referendumurilor din regiunea ga-
gauza urma sa constituie inceputul unor eveni-
mente care si declanseze efectul dominoului si sd
contribuie la organizarea unor astfel de exercitii
in majoritatea raioanelor din Republica Moldova.
Drept urmare, au fost create grupuri de initiativa
in mai multe raioane pentru organizarea si
desfasurarea unor astfel de referendumuri. Trebu-
ie sd remarcim faptul cd acest demers nu a reusit
din mai multe cauze. In primul rand, legislatia
nu acorda un astfel de drept autorititilor locale.
In al doilea rand, locuitorii majorititii raioanelor
au fost pasivi la indemnul unor partide politice
de a contesta vectorul politicii externe a Republi-
cii Moldova. De asemenea, trebuie si evidentiem
faptul ca evenimentele din Ucraina au umbrit

efectele referendumurilor din regiunea gigiuza.

Putem conchide ci existd o deosebire majord
intre regiunea gigauzd si celelalte raioane din
Republica Moldova din perspectiva articuldrii
unui mesaj pro UV. Dat fiind specificul UTAG,
aceastd regiune a fost folositd de Federatia Rusi
drept instrument politic impotriva autorititilor

centrale.

Desi au fost create grupuri de initiativd de catre
PSRM in mai multe raioane din Republica
Moldova, in nicio unitate administrativi de
nivelul II nu a fost adoptata decizia de a organiza
vreun referendum pe tema dezvoltirii vectorului
politicii externe. Taraclia, sub impactul vecinilor
gdgauzi, a organizat consultari publice, pe cind
consilierii municipali de la Bélti incd nu au decis
asupra formei de investigare a opiniei publice. De
fapt, aceastd atitudine a comunistilor balteni a
servit drept motiv de critici pentru socialisti care-i
acuzd de inconsecventa in ideea de promovare a

vectorului eurasiatic.

Si recomandari

Anumite partide din Republica Moldova
desfisoard o campanie negativi fatd de Uniunea
Europeana, vorbind in termeni exclusiv pozitivi
de UV. Aceastd propaganda politicd contribuie la
cultivarea unor sentimente negative fati de UE.
De asemenea, trebuie s evidentiem si influenta
mass-mediei din Federatia Rusd asupra credrii

unei imagini negative a UE.

Chiar daca integrarea europeand este declaratd
principalul obiectiv al politicii interne i externe
a Republicii Moldova, constatim existenta
unui numir mare de coalitii dintre comunisti
si democrati sau liberal-democrati in mai multe
raioane. Aceasta se explicd prin faptul ca consilierii
locali au propriile lor interese in localitatile
mentionate mai sus. De asemenea, trebuie si
mentiondm ca existe mai multe raioane, unde se
voteazd conjunctural cu participarea comunistilor

(Anenii Noi, Rezina).

Guvernul trebuie si elaboreze o strategie de
comunicare prin care si-si faca auzit in raioane
mesajul privind avantajele apropierii de Uniunea
Europeand. Trebuie sa se explice ci semnarea
Acordului de Asociere nu inseamni unirea cu
Roménia, fapt speculat intens de propaganda
comunistid, care a determinat organizarea
referendumului cu privire la statutul special al
autonomiei. Un loc aparte in aceastd strategie de
comunicare le revine actiunilor menite si distrugd
unele mituri intens promovate in localititile
din Republica Moldova vizavi de integrarea

europeand.

Autorititile de la Chisindu trebuie si acorde
mai multd atentie problemei predarii si studierii
limbii romane in localititile populate de etnici

bulgari, ucraineni sau rusi. A fost exprimatd



parerea precum ci procesul metodico-didactic
de predare a limbii romane pentru alolingvi este
inadecvat. De asemenea, trebuie de acordat mai
multad atentie problemelor localitatilor populate
de minorititi etnice prin diferite programe de

dezvoltare.

Guvernul Republicii Moldova trebuie si depuni
eforturi pentru realizarea descentralizirii finantelor

publice locale si sa implementeze mai multe

proiecte investitionale in raioanele problematice.

> In sfarsit, consideram ci conducerea unor partide

politice si UTAG ar trebui si dea dovadd de mai
multd responsabilitate in ceea ce priveste mesajul si
propaganda politici utilizate impotriva Acordului
de Asociere si a coalitiei de guvernare. Intelegem
¢ prin aceste actiuni sunt folosite anumite raioane
pentru a demonstra slabiciunea actualei guverniri,
insa unele mesaje dezbini societatea si pot agrava
situatia politici din Republica Moldova. Apelul
la responsabilitate este foarte actual in conditiile

ultimelor evenimente din Ucraina.




