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Introducere

Pe data de 23 decembrie 2013, la propunerea Guvernului,
Parlamentul voteaza Legea nr. 332, prin care s-au operat
modificirila Legeanr. 289 din 2004 privind indemnizatiile
pentru incapacitatea temporard de munca si alte prestatii
de asigurari sociale. Principalele modificiri vizeazi
modul de calculare al indemnizatiilor de maternitate si
a indemnizatiilor lunare pentru cresterea copilului pana
la implinirea vérstei de 3 ani. Aceasta lege a atras o serie
de critici din partea Partidului Liberal din Republica
Moldova, dar si din partea unor institutii care au avizat
legea (in special, CNA) care au considerat ci modificarile
in cauzd inrdutitesc situatia femeilor gravide si diminueaz
indemnizatiile de maternitate. Prezenta analiza reprezinti
o incercare de a dezbate argumentele oponentilor acestei
reforme in vederea descoperirii resorturilor ascunse care
au determinat existenta unor abuzuri pe care aceastd
lege noui vrea si le inliture. In acelasi timp, autorul
vrea sa demonstreze necesitatea asigurdrii unui tratament
egal tuturor persoanelor asigurate in vederea realizarii
coraportului intre contributiile achitate si platile promise
sub forma de indemnizatii de maternitate, indemnizatii
pentru cresterea copilului pana la implinirea varstei de 3
ani i, in acelagi timp, in vederea asiguririi sustenabilitatii

financiare a bugetului asigurarilor sociale de stat.

Analiza a fost realizatd prin intervievarea succesivd a
partilor implicate in disputd. Avind in vedere rezonanta
si sensibilitatea cazului, s-a dorit prezentarea situatiei
reale pentru a arita dificultatile cu care se confruntd atat
sistemul public de asiguriri sociale cat si beneficiarele

acestui sistem.

Cazul este extrem de interesant din citeva considerente.
In primul rand, el reflectd existenta unor practici oculte
in sistemul asigurarilor sociale, bazat pe angajari fictive,
despre care societatea preferd si nu vorbeascd, drapand
situatia reald cu argumente moraliste fapt care pune in
pericol eficienta intregului sistem. Cu toate acestea,

discursurile de escamotare a realitatii se bucura de mare

audientd in societatea noastrd care se considerd in drept
sa “triseze” pentru a pacili statul, considerat nereceptiv
la solicitarile populatiei. In al doilea rind, analiza vrea
sa arate arsenalul insuficient de instrumente de care
dispun organele de resort (in cazul nostru, Ministerul
Muncii, Protectiei Sociale si Familiei) pentru a face
fatd acestor practici dubioase de majorare artificiald a
venitului asigurat, luat in calcul la determinarea marimii
indemnizatiilor de maternitate si a indemnizatiilor pentru
cresterea copilului pAna la implinirea vérstei de 3 ani. Am
dorit si demonstrim ca reforma intreprinsa de Minister,
va avea un efect partial si nu va putea inlitura integral
sistemul informal paralel celui oficial. Astfel, in conditiile
actuale, actiunile Ministerului sunt mai curind paliative,
menite si micsoreze impactul abuzurilor §i nu le poate
elimina in totalitate. In sfarsit, este important de subliniat
cd asemenea gen de confruntari dintre organele de resort
si diverse grupuri de presiune pot fi usor politizate, fapt
care nu contribuie la lamurirea chestiunii, intrucét partile
implicate in conflict preferd si nu releve motivele reale ale
actiunilorlor. In cazul dezbaterii dintre Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei si Partidul Liberal pe tema
indemnizatiilor de maternitate fiecare parte si-a prezentat
argumentele fird a tine cont de contraargumentele partii
opuse. De fapt, au avut loc monologuri paralele, putin
lamuritoare pentru publicul larg si deloc favorabile gasirii

unor solu;ii reciproc avantajoase.

In acelasi timp, insistim in cadrul lucririi asupra necesititii
unei reforme generale care ar cuprinde toate domeniile din
viata societdtii in care s-au cuibarit practicile informale.
Aceastd reforma poate fi intreprinsd la nivelul intregii
societdti si nu tine de competenta exclusivd a vreunui
Minister luat in parte. Abandonarea practicilor informale
se poate produce doar in urma unor actiuni hotérate ale
Guvernului, ferm decis sa inlature aceste comportamente
deviante dar oferind, in acelasi timp, cetitenilor suficiente
recompense pentru a-i determina sa renunte la actiuni

considerate de ei a fi rationale si evidente.



1. Modificarile operate la baza de calcul
a indemnizatiilor de maternitate si ingrijire
a copiilor ca raspuns la practicile abuzive
din societatea moldoveneasca

Reforma sistemului de indemnizatii de maternitate ca
element al reformei intregului sistem al indemnizatiilor
privind incapacitatea temporard de munci, stabilitd prin
Legea Nr 332 din 2013, necesitd o descriere sumari a
principalilor piloni ai sistemului public de asiguriri

sociale.

Sistemul public de asigurari sociale oferd tuturor
participantilor dreptul de a beneficia atit de o protectie
pe termen lung (pensie de asigurdri sociale), cat si de
o protectie pe termen scurt — in cazul incapacitatii
temporare de munci a persoanei. Asiguratii sistemului
public de asiguriri sociale au dreptul la urmatoarele

prestatii:

a) Indemnizatie pentru incapacitate temporara de
munci cauzatd de boli obisnuite sau de accidente
nelegate de munci;

b) Indemnizatie pentru prevenirea imbolnavirilor
(carantind);

c) Prestatie pentru recuperarea capacititii de munci;

d) Indemnizatie de maternitate;

e¢) Indemnizatie unicd la nasterea copilului (incepind
cu 01.01.2013, indemnizatia unicd se achitd din
contul Bugetului de stat);

f) Indemnizatie pentru cresterea copilului pand la
implinirea varstei de 3 ani;

g) Indemnizatie pentru ingrijirea copilului bolnav;

h) Ajutor de deces.

Obiectul prezentei analize il constituie indemnizatiile
previzute la punctele d), e) si f) pe care le-am grupat

la rubrica indemnizatii. Modul de acordare si de platd

al indemnizatiilor previzute la punctele d) si f) a fost
modificat prin Legea Nr 332, votatd in Parlament pe 23
decembrie 2013, fapt care a starnit o serie de critici din
partea Partidului Liberal, care a considerat ci prin aceastd
lege este subminata natalitatea in Republica Moldova.
De asemenea, legea in cauza a atras obiecgii serioase
din partea Directiei Generale Juridice a Parlamentului,
Centrului National Anticoruptie si sindicatelor. Pentru
a vedea scopul si implicatiile reale ale acestei legi ar
trebui sa intreprindem o scurtd incursiune in sistemul
indemnizatiilor.

1) Indemnizatii de maternitate. Indemnizatia de
maternitate include concediul prenatal §i postnatal
si se acordd, incepind cu a 30-a siptimana de
sarcind, pe o perioadd de 126 zile calendaristice (in
caz de exceptie — 140 zile calendaristice). Cuantumul
lunar al indemnizatiei de maternitate este de
100% din venitul mediu lunar asigurat realizat in
ultimele 12 luni calendaristice (anterior 6 luni)
premergitoare lunii producerii riscului asigurat
(astfel, pe o perioadd de 4 luni inainte si dupd
nastere, beneficiara primeste lunar o indemnizatie
egala cu venitul mediu lunar din ultimele 12
luni premergitoare acestei perioade de 4 luni).
In ultimul timp, observim o crestere substantiali
a cheltuielilor la plata acestor indemnizatii — de
exemplu, diferenta dintre cheltuielile din 2011
si 2012 constituie 53488 mii lei (suma totald in
2012 fiind de 249662 mii lei). Ministerul Muncii,
Protectiei Social si Familiei explicd aceastd majorare
prin cresterea numarului real de zile de beneficiere

de indemnizatie de maternitate pana la 2190319 in



2012 zile fata de 2032622 zile in 2011 sau cu 7,76%
si totodata, cresterea marimii medii a indemnizatiei

cu 6356 lei sau cu 186,4% pentru aceeasi perioada.

2) Indemnizatia unici la nagsterea copilului, persoanelor
asigurate. Indemnizatia unicd la nagterea copilului
constituie o formi de sprijin banesc acordati o
singurd datd femeilor asigurate.Incepind cu anul
2013, aceasti indemnizatie se acordi din contul
Bugetului de stat. In conformitate cu prevederile
Legii Bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul
2012, cuantumul indemnizatiei unice la nagsterea
copilului nascut viu a constituit: 2300 lei — pentru
primul copil; 2600 lei — pentru fiecare copil urmiror;
in 2013, cuantumul a fost de 2600 lei pentru primul
copil si 2900 pentru fiecare copil urmitor. In 2014,

pentru prima datd, cuantumul a fost majorat cu 500
de lei — 3100 pentru primul copil §i 3600 pentru

fiecare copil urmitor.

3) Indemnizatia lunari pentru cresterea copilului pind

la implinirea virstei de 3 ani. Cuantumul lunar al
indemnizatiei pentru cresterea copilului constituie
30% din venitul mediu lunar asigurat realizat in
ultimele 12 luni calendaristice (potrivit vechii legi
— 6 luni) premergitoare lunii producerii riscului
asigurat, dar nu mai putin de 400 lei pentru fiecare

copil (anterior erau 300 de lei).

in Tabelul de mai jos puteti vedea dinamica cheltuielilor

pentru doud tipuri de indemnizatii — unica si lunard

pentru cresterea copilului pana la varsta de 3 ani.

TABELUL 1 Dinamica cheltuielilor pentru protectia familiilor cu copii in perioada 2009-2013, persoane asigurate

2009 2010 2011 2012 2013
5| = 5§ | £ s | E s | & 5| £
= = ‘g Iz = 2 = @ i = 2
S| gE | 3| EE | ZE| EE | ZE| EE | ZE| EE
Z _§ E Z _§ 2 Z _Qg) ;‘5), Z _§ 3 Z _§ 3

Indemnizatie
unici la nasterea | 5984 8195,9 6402 | 10663,5 | 6360 | 11963,5 | 6083 | 13781,2 | 5892 | 15087,5
primului copil
Indemnizatie
unica lamasterea | goo0 | 95499 | 6122 | 119617 | 6101 | 133134 | 6158 | 157574 | 6322 | 180354
fiecarui copil
urmator
Indemnizatie
lunari pentru
cresterea

> A 29268 | 14628,2 | 32815 | 22401,6 | 34102 | 27447,4 | 35657 | 32411,6 | 37138 | 38764,0
copilului pana la
varsta de 3 ani,
din care:
Mamelor 27528 | 13731,5 | 31815 | 22401,6 | 33669 | 26989,6 | 35179 | 31815,0
Tatilor 668 387,6 186 208,7 238 295,1 270 399,5
Altor persoane 1072 509,1 189 134,1 195 162,7 208 197,1
Indemnizatie
lunari pentru
e 1557 | 1576 | - - - - - - - -
copilului in
varstd de la 3
pani la 16 ani




Principalele modificari operate de citre Guvern au vizat

urmatoarele domenii':

a) Majorari:
— Majorarea indemnizatiei unice la nastere cu 500 de
lei: 3100 pentru primul copil si 3600 pentru fiecare

copil urmitor.

— Majorarea de la 300 la 400 de lei a indemnizatiei
lunare pentru ingrijirea copilului pani la vérsta de
1 an si jumitate pentru persoanele neasigurate si a
mdrimii minime a indemnizatiei pentru cresterea
copilului pana la implinirea varstei de 3 ani, pentru

persoanele asigurate.

Aceasta este partea cea mai neproblematici a schimbarilor
operate de Minister. In mod evident, nimeni nu contest
necesitatea cresterii marimii indemnizatiei unice la
nasterea copilului, chiar daci majorarea record din acest
an (500 de lei), oricum este considerati insuficienti in

raport cu necesitatile reale ale familiilor cu nou-nascuti.

b) Ajustiri

contribuitivitatii, ceea ce inseamna stabilirea unei

pentru a corespunde principiului
legituri obligatorii intre plata contributiei de asiguriri

sociale i marimea indemnizatiei*:

— DPentru a beneficia de indemnizatia pentru cresterea
copilului pind la implinirea varstei de 3 ani,
persoanele indreptatite urmeaza sa realizeze un stagiu
total de cotizare de pani la 3 ani sau de cel putin 9 luni
(anterior 3 luni), realizat in ultimele 24 luni (anterior

12 luni) anterioare producerii riscului asigurat.

' In prezenta analizi nu abordim toate schimbirile operate, chiar
dacd multe dintre ele au fost supuse criticilor. Anumite reprosuri
aduse Ministerului se datoreaza intelegerii gresite a legii noi (sau

a Hotararii de Guvern nr.1034 din 20.12.2013). De exemplu, s-a
invocat faptul ¢ mamele vor fi obligate sa restituie indemnizatia
de maternitate in cazul in care a desfisurat activititi de antrepreno-
riat de diverse forme. Potrivit Ministerului, aceastd regula exista si
anterior dar nu era specificatd intr-un regulament. Un alt exemplu
de critici tine de depunerea certificatului medical nu la locul de
munci, ci la casa teritoriala de asigurari sociale. Aceasta modificare
a rezolvat o serie de probleme, dar a creat altele, precum existenta
unor cozi mari i enervante la casele teritoriale. Problema in cauzi
trebuie sa fie rezolvata, dar ea nu tine nemijlocit de aspectele finan-
ciare care constituie obiectul analizei.

2 Unul din cele 5 principii fundamentale ale sistemului de asigurdri
sociale — principiul unicitatii, principiul egalitdtii, principiul
solidaritatii sociale a generatiilor, principiul obligativitatii i princi-

— Pentru a beneficia de indemnizatia de maternitate,
femeia asigurata nu este obligatd sd realizeze stagiul
de cotizare mentionat mai sus, deoarece conform
prevederilor legale aceasta are dreptul la indemnizatia
de maternitate indiferent de durata stagiului de

cotizare realizat.

— A fost micsorat pragul pentru nesuspendarea
indemnizatiei pentru cresterea copilului (anterior
se putea de lucrat pana la 90% fira a pierde
indemnizatia) pana la 0,5 salariu de functie/tarifar
sau salariul cuvenit pentru timpul efectiv lucrat in
limitele a 0,5 din durata programului de munci in

cazul salarizarii conform sistemelor netarifare.

Aceste ajustari au fost mentionate in mod special de citre
criticii reformei. Nemultumirile au vizat cu precidere
reducerea posibilitatii de a obtine simultan un salariu
mai mare (de pina la 90%) si indemnizatia pentru
cresterea copilului, ceea ce a fost interpretat ca fiind o
diminuare a veniturilor mamei care ingrijeste de copil si
retragerea unui drept obtinut anterior. Cu toate acestea,
considerim ca explicatia Ministerului acoperi in buna
parte aceste reprosuri. In opinia Ministerului scopul
indemnizatiei este dublu — a) de a permite mamei efectiv
sd aiba grija de copil; b) de a compensa prin indemnizatie
venitul ratat. Sigur, rimane in picioare argumentul legat
de faptul cd un drept acordat nu poate fi retras — in aceste
conditii limitarea pand la 0,5 din salariu inrdutiteste
potential situatia financiard a unei mame care doreste si
lucreze. La acest argument, explicatia Ministerului este
una plauzibila - nu se incearca limitarea dreptului femeii
de a beneficia de indemnizatia pentru cresterea copilului
pani la vérsta de 3 ani, dacd acest drept a fost obtinut
pand la intrarea in vigoare a modificarilor la Legea
privind indemnizatiile pentru incapacitate temporard
de munci. Totodatd, in aceastd discutie trebuie sa fie
luat in calcul si apelul patronatelor care s-au pronuntat
in favoarea acestor modificiri, din simplul motiv ci
mamele care alegeau si munceasca si, in acelasi timp,
si ingrijeasci copiii se imbolniveau destul de des. In
aceste conditii, putem admite ci situatia mamelor a
avut de suferit din punct de vedere financiar, insd aceasta
diminuare trebuie si fie pusi in balanta cu alte criterii —
eficienta muncii din punctul de vedere al angajatorului,
sindtatea copilului, considerarea indemnizatiei drept

recompensd pentru venitul ratat.



Majorarea stagiului de cotizare de la 3 la 9 luni, de
asemenea, corespunde principiului contribuitivitdii si
stabileste o legitura dintre perioada de plati a contributiei
si viitorul drept la indemnizagie. Potrivit Ministrului
Valentina Buliga, acest aspect a fost discutat in cadrul
dialogului social §i din aceastd cauzi modificarea dati a

stirnit mai putine discutii la momentul votarii acestei legi.’

¢) Eliminarea posibilititilor de abuz din partea
beneficiarilor prin obtinerea din partea BASS a unor
surse financiare suplimentare care, de multe ori, nu
reflectd in mod adecvat venitul mediu lunar asigurat,
care constituie baza de calcul al indemnizatiilor de

asigurdri sociale.

— Majorarea de la 6 la 12 luni calendaristice a perioadei
ce intrd in calcularea venitului mediu lunar asigurat,
premergdtoare lunii survenirii riscului asigurat (in
cazul indemnizatiilor de maternitate) sau anterioare
lunii nasterii copilului (in cazul indemnizatiei pentru
cresterea copilului pana la implinirea varstei de 3 ani).
De asemenea, s-a renuntat la practica de a se calcula
venitul mediu lunar in baza lunilor lucrate complet. In
ceea ce priveste indemnizatia pentru cresterea copilului
péni la implinirea varstei de 3 ani, trebuie de mentionat
cd lunile calendaristice ale concediului prenatal se
substituie cu acelasi numir de luni calendaristice
imediat premergitoare perioadei incluse in calcul.
Astfel, in cazul indemnizatiilor de maternitate,
cuantumul lunar al indemnizatiei de maternitate va fi
de 100% din baza de calcul pe o perioada de 4 luni
pana si dupd nastere, iar in cazul indemnizatiei pentru
cresterea copilului pana la implinirea varstei de 3 ani,

cuantumul va fi de 30% din aceeasi bazd de calcul.

Este important de mentionat ci oponentii acestei legi
vizeazd in mod special marirea termenului de stabilire
a bazei de calcul pani la 12 luni, ceea ce in opinia lor
conduce la micsorarea indemnizatiei, al cirei medii
in 2012 a fost de 13710 lei. In plus, oponentii au
interpretat aceste modificari in sensul ci lunile nelucrate
sunt incluse cu venitul asigurat in cuantumul unui
salariu tarifar pentru categoria 1 (900 sau, dupa caz,
1400 de lei) ceea ce micsoreaza indemnizatia a cirei
medii in 2012 a fost de 13710 lei.

3 http://www.europalibera.org/content/article/25254500.html

In ceea ce priveste ultima observatie, avem de a face cu o
eroare in interpretarea legii datorata, posibil, caracterului
greoi al textului — s-a considerat ci in cazul in care
beneficiarul lipseste pe motiv de concediu de boald o
anumitd perioadd de timp mai micd de o luna venitul
pe luna datd este anulat si se ia in calcul doar salariul
tarifar pentru categoria I de salarizare, sau dupa caz
cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real
al economiei (900 sau dupi caz, 1400 lei)*, fapt infirmat
de Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei. In
acest caz, din explicatiile Ministerului Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei, in calculul indemnizatiei va fi luat
tot venitul asigurat realizat in luna incomplet lucrata.
Legea prevede la articolul 7 substituirea lunilor care nu
au fost lucrate integral din motiv de concediu medical,
concediu de maternitate, concediu pentru cresterea
copilului pina la implinirea varstei de 3 ani, somaj
cu drept de ajutor de somaj cu cuantumul salariului
tarifar pentru categoria I de salarizare, sau dupa caz
cu cuantumul minim garantat al salariului in sectorul
real al economiei. Aceasta prevedere se aplici si in cazul
lipsei integrale a venitului asigurat la toate entitatile in
unele si aceleasi luni calendaristice din perioada celor 12
luni calendaristice. Lipsa integrald in acceptia autorilor
inseamna lipsa venitului asigurat de la toate locurile de

lucru pe durata intregii luni.

In ceea ce priveste diminuarea indemnizatiilor din cauza
majorarii termenului de stabilire a bazei de calcul de
la 6 panid la 12 luni calendaristice, oponentii legii au
opinat ca alocatiile pentru cresterea copilului ar fi fost
injumdtitite, referindu-se probabil la cresterea dubli a
perioadei de calcul.’ Cu toate acestea, aparent, nu existd
o legatura cauzald intre cresterea perioadei de calcul
si marimea indemnizatiei care depinde de marimea
salariului. Ori, este evident cd mdrimea venitului mediu
lunar asigurat se stabileste in urma negocierilor dintre
angajat si angajator si nu depinde de durata stabilirii bazei
de calcul. Cu toate acestea, oponentii au intuit exact cd
mai multe beneficiare ale indemnizatiilor de maternitate
vor avea de pierdut. Cauza nu rezidd, insd, in durata
stabilirii bazei de calcul i in strategiile adoptate de mai
multe femei in preajma concediului prenatal pentru a

majora in mod artificial venitul mediu lunar.

* http://www.moldova.org/pl-protejeaza-drepturile-viitoarelor-
mamici-si-cere-mai-multa-protectie-din-partea-statului/

> http://www.noi.md/md/news_id/35408



Potrivit Anexei 2 la proiectul de lege Nr 332, in ultimii
ani, in rAndul potentialilor beneficiari de indemnizatii
de maternitate, ia amploare practica de angajare
fictivd prin cumul la diverse unitdti economice pe o
perioada foarte scurta de timp (ultimele luni inainte de
concediul prenatal sau chiar ultima luna ) si de stabilire
a unui salariu mult mai mare decit cel obisnuit, fapt
care le permite si beneficieze de indemnizatii de
maternitate si de ingrijire a copiilor de 4-6 ori mai mare
decat ar recomanda-o situatia reald. Aceste practici, in
opinia Ministerului, au condus in 2012 la o crestere
a cheltuielilor cu 53488,70 mii lei fata de anul 2011.
Cresterea cheltuielilor ar fi influentatd de cregterea
mirimii medii a indemnizatiei cu 186,4% pe fundalul
descresterii beneficiarilor in anul 2012 cu 8466
persoane. Astfel, majorarea duratei de stabilire a bazei
de calcul si renuntarea la luarea in considerare doar a
lunilor lucrate complet va conduce la o diminuare a
indemnizatiilor de maternitate si de ingrijire, intrucat
cele 6 luni noi care vor intra in calcul sunt luni
premergdtoare sau imediat ulterioare sarcinii, ceea ce

face aproape imposibild recurgerea la angajari fictive.

Majoririle care au ingrijorat Ministerul fiind puse in

seama angajdrilor fictive sunt reflectate in tabelul 2.

Din tabel observim ci cele mai importante majorari
care pot fi explicate prin angajari fictive s-au produs
in 2012, in cazul indemnizatiilor de maternitate

mentionate anterior (cresterea de 53488,7) atunci cind

mirimea medie a indemnizatiei a crescut cu 6356 de
lei (86%). In 2013 aceasti tendingi a fost mentinuti
chiar dacd majorarile n-au atins cotele din 2012. Astfel,
media indemnizatiei de maternitate a crescut cu 1572
lei (11%), iar media indemnizatiei lunare de ingrijire a

copilului s-a marit cu 129 lei (14%).

In acelasi timp, ar fi de mentionat ci actiunile
Ministerului de a curma abuzurile nu vor putea si
atingd scopul in totalitate. In fond, Ministerul va
putea doar sa diminueze alocatiile exagerate fard a fi
in stare si curme angajarile fictive. Chiar si in formula
noud, femeile gravide vor fi incurajate sa recurgd la
aceste angajiri fictive imediat dupa constatarea sarcinii
pentru a majora in mod artificial cele doua tipuri de
indemnizatii in cauzi. Cu toate acestea, Ministerul
ridicd prin aceste actiuni bariere suplimentare —
femeile care vor dispune fictiv de salarii mult mai mari
pe o perioadd mai indelungatid (anterior era suficient
sa achiti doar doud luni contributiile la BASS) vor
trebui, pe de o parte, sd achite mult mai mult pentru
BASS i, pe de alta parte, vor primi indemnizatii mai
mici, deoarece la calcularea venitului mediu asigurat
vor fi luate in considerare si lunile lucrate ”in mod
real” cu salarii “reale” (adicd mai mici). Acest fapt este
mentionat si in Raportul de Expertiza Anticoruptie al
CNA, care invoci faptul ca legea in cauza nu inlatura
lacunele din legislatie. Chiar dacd acest lucru este
corect, putem considera schimbirile operate ca fiind o

incercare de a curma practicile informale.

TABELUL 2: Informatia comparativa privind indemnizatiile de maternitate si lunara pentru cresterea

copilului pana la varsta de 3 ani, persoane asigurate pe anii 2010-2013

2010 2011
(01.01.2011) (01.01.2012)
Numirul Mirimea Sux'na' Numirul Mirimea Sun.na.
. R cheltuielilor .. . cheltuielilor
beneficiarilor, medie, ) beneficiarilor, medie, .
. efective, . efective,
persoane lei o1 persoane lei o
mii lei mii lei
Indemnizagie de 24542 684837 | 1680728 26676 7353,9 196173,5
maternitate
+/- 4492 -379,18 23160,5 2134 505,56 28100,7
Devieri
% 122,4% 94,8% 116,0% 108,7% 107,4% 116,7%




Indemnizatie 30% 30%
lunari ent,ru din baza de din baza de
P calcul, dar calcul, dar
cresterea nu mai putin nu mai putin
copl}ulul pana 33682 de 300 le’i 256830,7 35709 de 300 lf,:i 322544,0
la varsta de 3
ani, persoanelor
asigurate 675,27 768,64
+/- 3138 196,35 93428,0 2027 93,37 65713,3
Devieri
% 110,3% 141,0% 157,2% 106,0% 113,8% 125,6%
2012 2013
(01.01.2013) (01.01.2014)
Numirul Mirimea Sur.na. Numiirul Mirimea Sur.na.
. ] cheltuielilor o, . cheltuielilor
beneficiarilor, medie, . beneficiarilor, medie, .
. efective, . efective,
persoane lei ey persoane lei ey
mii lei mii lei
el o o 18210 13710 249662,2 18891 15282,2 288695,3
maternitate
+/- -8466 6356,24 53488,7 681 1571,99 39033,10
Devieri
% 68,3% 186,4% 127,3% 103,7% 111,5% 115,6%
Indemnizatie 30% 30%
lunari pentru din baza de din baza de
cresterea calcul, dar calcul, dar
copilului pAnd 37318 nu mai putin 389001,8 38847 nu mai putin 470916,7
la varsta de 3 de 300 lei de 300 lei
ani, persoanelor
o 868,52 997,86
+/- 1609 99,88 66457,8 1529 129,34 81914,90
Devieri
% 104,5% 113,0% 120,6% 104,1% 114,9% 121,1%




2. Confruntarea dintre practicile formale si
informale din societatea moldoveneasca —

un blocaj continuu

Astfel, Ministerul incearcd si optimizeze alocatiile din
BASS prin contracararea partiala a tentativelor femeilor
insarcinate de a-si majora in mod artificial veniturile,
folosind strategia vicleanului care rispunde cu aceeasi
monedi unui alt viclean. In fond, asistim la o cursi
contra cronometru dintre Minister si femeile insarcinate
din Republica Moldova, ultimele incercind si "fenteze”
sistemul  asigurdrilor sociale prin obtinerea unor
beneficii suplimentare si care, se ciocnesc, in replici,
cu o contraactiune de aceeasi natura a Ministerului. In
aceastd confruntare, ambele pérti clameaza dupa adevar
si dreptate, folosind tipuri diferite de argumentare.
Oponentii  schimbdrilor considera ca Republica
Moldova traverseazi o acutd crizd a natalitigi, iar
reformele Ministerului, in special, cele care vizeaza
o reducere reali a indemnizatiilor, pot si descurajeze
in continuare femeile si nasci copii. In acelasi timp,
oponentii nu divulg strategiile oculte care sunt aplicate
de citre femeile din societatea moldoveneasci pentru a

nu delegitima demersul din punct de vedere politic.

La randul siu, Ministerul insistd asupra faptului ca
bugetul auster al asiguririlor sociale este in incapacitate
de a face fatd noilor solicitiri, mai ales, in situatia in care
ele provin in urma unor actiuni cu caracter dubios. Cu
toate acestea, fiind un Minister al protectiei familiei, el nu
poate si lanseze o ofensivd mediaticd prin stigmatizarea
publici continua a acelor persoane care recurg la
asemenea practici aflate la limita fair play-ului. Intr-o
tard destul de siracd, cu probleme grave la capitolul
natalitatii, incercirile femeilor insdrcinate de a-si majora
in mod artificial indemnizatiile de maternitate trebuie
sd fie tratate cu toleranta. Acest fapt este cu atdt mai
evident cu cit devin din ce in ce mai vizibile eforturile

unor grupuri politice de a beneficia intr-un mod extrem

de discutabil de avutul statului.® Comparatiile care
se fac dintre sumele cheltuite pentru indemnizatii si
privatizarile dubioase din 2013 sau scutirile de impozite
pentru anumite categorii de intreprinzatori din aceeasi
perioada delegitimeaza partial eforturile Guvernului
de optimizare a alocatiilor din BASS. Cu toate acestea,
Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei are
obligatiunea s recurga la asemenea gen de optimizari
pentru a rezista in conditiile in care presiunile asupra

bugetului devin din ce in ce mai mari.

Din aceastd cauzd, asistim la o confruntare surdi
in chestiunea indemnizatiilor de maternitate intre
Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei care
este in drept sd opereze modificiri in vederea crearii unei
repartitii mai echitabile a alocatiilor sociale dar care nu
poate sa lanseze o campanie de anvergurd in acest sens
si diverse grupuri sociale si politice, extrem de sensibile
la chestiunea natalitdtii si a situatiei femeii in societatea
moldoveneascd, care chiar daci nu-si dezviluie in
totalitate motivele si scopurile, pretind o recunoastere si
un respect mai mare din partea statului. Prin aplicarea
strategiilor free-rider (dilema blatistului sau a cilatorului
fira bilet’), aceste grupuri se bucurd in mod paradoxal
de intelegere in societatea noastrd, remarcandu-se un fel
de complicitate intre cei care incearci sd pacileascd statul

dupa principiul ochi pentru ochi, dinte pentru dinte”.

6 Tn acest context, declaratia deputatului liberal Corina Fusu este
pertinentd: “Considerdm revoltitor faptul ci guvernarea actuald,
dupi ce a dat de pomana Banca de Economii, Aeroportul, a decis
si puni suplinirea la buget pe umerii nou-niscutilor. In cazul
Moldovei, cAnd natalitatea este scizutd, statul ar trebui si aiba grija
de familiile tinere §i sd asigure o crestere a natalitdtii pentru ca sa nu
ne pomenim intr-o zi ¢ nu va avea cine lucra pentru pensii, pentru
dezvoltarea acestui stat”

7 Dilema blatistului — concept in teoria alegerii sociale care descrie
situatiile in care toti vor sd beneficieze si nimeni nu vrea si pliteascd



Din acest punct de vedere, situatia femeilor gravide care
incearcd s obtina indemnizatii exagerat de mari poate
fi comparatd cu comportamentul imposibil deocamdat
de calificat al scolilor din Republica Moldova care prin
strategii similare atrag pe cdi dubioase mijloace banesti
prin intermediul fondurilor parintesti. Doar ca spre
deosebire de situatia creatd vizavi de indemnizatiile de
maternitate, in cazul acestor fonduri societatea dar si
Guvernul prefera si nu reactioneze, acceptand in surdina
caracterul implacabil al lor, chiar daci modalitatea de
colectare a resurselor financiare provoaci din ce in ce
mai des comentarii acide §i chemiri la ordine din partea

Procuraturii.®

In ultima instantd, trebuie si acceptim ci atit problema
indemnizatiilor cit si existenta asociatiilor parintesti
in scoli reprezinta exemple de disfunctionalitate a
intregului sistem socio-economic si aceste cazuri nu pot
fi tratate in exclusivitate de catre ministerele de resort
— Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei sau
Ministerul Educatiei. Aceste exemple reprezintd cazuri de
incompatibilitate dintre institutiile formale existente in
tara noastrd (avem in vedere aici structurile Guvernului,
cadrul legal, normele europene) si institutiile informale
(cutumele, deprinderile, practicile statornicite sau
cauzate de constringeri obiective) care de multe ori au
un impact mult mai profund asupra realitatii, modeland
societatea dupi tipare total striine lumii moderne. In
aceste conditii, interventia Ministerelor nu poate
avea decat efecte de paliativ, atenuind sau diminuind
efectele institutiilor informale. In cazul indemnizatiilor
de maternitate, Ministerul se afla sub presiuni multiple:
a) majorarile record ale indemnizatiilor unice acordate
la nasterea copilului sunt apreciate de societate ca fiind
modeste si insuficiente, persoanele vizate de reforme
fiind concentrate asupra pierderilor si nu a castigurilor;
b) femeile insircinate nu vor si renunte la practicile

8 http://protv.md/stiri/social/taxele-platite-in-licee-si-scoli-in-
vizorul-procuraturii-generale---78390.html

informale de angajare fictiva care le procurd venituri
mult mai mari decit indemnizatiile unice; ¢) aceste
grupuri de femei obtin sprijin politic intrucat reprezinta
un grup sensibil cu audientd maxima in societate, d)
presiunile politice paralizeaza activitatea organelor de
resort care sunt intimidate si nu pot continua reformele;
e) argumentele ragionale ale Ministerului sunt ugsor
combitute de discursuri moraliste care fac trimitere la
dreptate si adevar in absenta unor discutii limuritoare

in societate.

Din aceastd cauzi rezolvarea deplind a acestor probleme
depinde in mare masura de reformele la nivel macrosocial
(in termenii Republicii Moldova asta inseamni aderarea
la spatiul european care impune alte standarde) si nu
se poate realiza in compartimente separate, precum este
asistenta sociala sau educatia. in acelasi timp, Guvernul
trebuie sd aibd actiuni concertate in promovarea acestor
reforme cu impact asupra unor grupuri de presiune
active si sa manifeste solidaritate in vederea rezolvirii
problemelor. In acelasi timp, Guvernul trebuie si ofere
suficiente recompense pentru ca aceste grupuri de
presiune sa nu rimind cu senzatia cd au pierdut de pe

urma reformelor.

Desi ne-am referit doar la exemplul indemnizatiilor,
practicile informale predomina si constituie reguli de joc
temeinic inrddacinate in diverse sfere ale vietii noastre
social-economice. Le regisim in domeniul sandtatii
(desi polita de asigurari a ingustat marja de manevrd a
blatistilor), in domeniul subventiilor pentru agricultori,
in domeniul educatiei la diverse niveluri, in domeniul
ecologiei, dezvoltirii regionale (esecul proiectelor de
colectare adeseurilor), etc. Disfunctionalitatea intregului
sistem social depinde de aceste gripaje in fiecare sector in
parte. Incercarea Ministerului Muncii, Protectiei Sociale
si a Familiei de a reforma sistemul indemnizatiilor a
constituit doar un partial succes in reformarea intregului

angrenaj de institutii neformale din Republica Moldova.



Concluzii

Reforma sistemului de indemnizatii de maternitate
operatd de Ministerul Muncii, Protectiei Sociale a
urmirit doud obiective majore: a) corelarea prestatiei
de asigurari sociale cu contributia asiguratului; b)
eliminarea practicilor informale de angajari fictive
in vederea majorarii abuzive a indemnizatiilor de
maternitate prin cresterea artificiali a venitului
mediu lunar asigurat. Dintre aceste doud obiective,
ultimul a starnit cele mai multe controverse, fiind
contestat de citre CNA pe motiv ca reforma nu
poate atinge acest obiectiv si de catre Partidul Liberal
pe motiv cd modificirile injumatitesc indemnizatiile

si descurajeaza natalitatea in Republica Moldova.

Trebuie sa admitem cd argumentele unor grupuri
de presiune mentionate mai sus in ceea ce priveste
diminuarea indemnizatiilor refuza si ia in calcul
fenomenul in toatd complexitatea lui, ficAnd
abstractie de practicile dubioase la care se dedau mai
multe beneficiare ale sistemului de asiguriri sociale,
fapt care a condus la pierderi in sistem in proportie
de cel putin 50 de milioane de lei in 2012 (anul are
a determinat lansarea reformei). Atestim o tendinta
de incurajare tacitd a practicilor de free-rider in
societatea moldoveneasci, care denoti o neincredere
funciara fatd de stat in general si o inclinatie de a trisa

in scopul specularii lacunelor din legislatie.

Actiunile Ministerului de blocare a tentativelor de

deturnare a sensului real al sistemului de asigurari

Si recomandari

sociale, axat pe principiul echitdtii, obligativitatii,
repartitiei si contribuitivititii nu sunt in maisura
sa stopeze in totalitate practicile informale, ci vor
putea, in cel mai bun caz, si diminueze pierderile
suportate de BASS. Acest fapt se datoreazi
stilului prin care este realizatd reforma — practicile
informale sunt contracarate nu prin schimbare de
mentalitate §i ridicare a nivelului de trai (ceea ce
cade in responsabilitatea intregului Guvern), ci
prin proceduri legislative de descurajare partiala a

eludarii legislatiei.

Rezolvarea deplind a acestor probleme depinde in
mare masuri de reformele la nivel macrosocial (in
termenii Republicii Moldova, aceasta inseamni
aderarea la spatiul european care impune alte
standarde) si nu se poate realiza in compartimente
separate, precum este asigurarea sociala sau educatia.
Situatia identificatd in domeniul indemnizatiilor de
maternitate poate fi regisita in multe alte domenii,
fapt ce creeazd gripaje de sistem, imposibil de
remediat prin acte legislative cu impact corectional.
Guvernul trebuie sa aibd in vedere nu doar un set
larg de actiuni concertate in promovarea acestor
reforme cu impact asupra unor grupuri de presiune
active si manifestarea consecventei in vederea
rezolvarii problemelor, ci si ofere i suficiente
recompense pentru ca aceste grupuri de presiune si
nu ramind cu senzatia ca au pierdut de pe urma

reformelor.




