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in pofida unor imbunatatiri marginale pe plan economic, produse in anii 2017-2018 (stabili-
zarea economica, inflationista si a sistemului bancar), s-au mentinut constrangerile funda-
mentale care au impiedicat o ameliorare sesizabila a starii tarii si a calitatii vietii oamenilor.

Tn particular, s-au ficut remarcate o serie
de episoade nefericite cu impact negativ
asupra increderii populatiei in guverna-
re, dar si asupra relatiilor cu partenerii de
dezvoltare. Aceste episoade tin de un sir
de initiative lansate de actuala guverna-
re - de la schimbarea sistemului electoral,
invalidarea alegerilor din municipiul Chi-
sinau si atragerea investitiilor in schimbul

cetateniei pana la pachetul de legi privind
declararea voluntara si stimularea fiscalg,
precum si privatizarea Air Moldova. Aceste
episoade au confirmat influenta puternica
a intereselor obscure asupra actului de gu-
vernare, drept argument servind faptul ca
au fost promovate in mod non-democra-
tic, non-transparent si, in mare parte, cu
incalcarea bunelor practici internationale.

Economia moldoveneasca a continuat sa creasca, insa cu un ritm relativ lent si in baza

unui model non-durabil.

Dupa o ascensiune recuperatoare de
4,5% Tn 2016, PIB-ul a continuat sa avan-
seze Tn 2017 (+4,5) si In prima jumatate a
anului 2018 (+4,5%), Insa existd anumite
rezerve privind calitatea acestei cresteri.
Tn plus, un asemenea ritm de crestere
economica este insuficient pentru con-
vergenta veniturilor catre standarde-
le tarilor din Europa Centrala si de Est
pe parcursul vietii actualelor generatii.
Dupa cum a fost aratat si in editiile an-
terioare ale Raportului de Stare a Tarii,

pentru convergenta, Republica Moldova
are nevoie de ritmuri de crestere de circa
7-8%. Mai mult decat atat, reproducand
modelul perioadei anterioare, cresterea
din 2017-2018 este bazata pe factori mai
curand conjuncturali sau aritmetici, de-
cat fundamentali (ex.: cresterea remiteri-
lor are loc pe fundalul bazei scazute de
comparatie, iar majorarea volumului in-
vestitiilor publice si a unor cheltuieli soci-
ale este determinata de proximitatea ale-
gerilor si, respectiv, este una temporara).

Unul dintre factorii esentiali care, in pofida diverselor provocari climaterice si economice
interne, i-a permis economiei moldovenesti sa creasca si sa se diversifice este accesul

facilitat la piata europeana.

Pe parcursul punerii In aplicare a Acor-
dului de Asociere cu Uniunea Europeansg,
pierderile de export pe piata CSI, cauza-
te de restrictiile comerciale instituite de
catre Federatia Rusa si cele aparute ca
urmare a conflictului armat din Ucraina,
au fost integral compensate de cresterea
exporturilor pe piata comunitara. Evolutia
comertului extern moldovenesc din ulti-
mii ani demonteaza toate miturile legate

de pretinsul impact distrugator pe care ar
fi urmat sa-l aiba liberalizarea comertului
cu Uniunea Europeana in cadrul ZLSAC -
din contra, statisticile arata ca exporturi-
le spre UE au crescut in mod robust, iar
produsele europene de import nu au ,in-
vadat” piata interna (de fapt, pe parcursul
implementarii ZLSAC, deficitul comercial
al Republicii Moldova fata de UE s-a redus
esential).



Principalul efect al vulnerabilitatilor institutionale, care explica modelul non-durabil de crestere
economica si competitivitatea redusa, tine de atractivitatea investitionala scazuta a {arii.

Niciodata, din anul 2000 incoace, econo-
mia moldoveneasca nu a trecut printr-o
criza investitionala atat de lunga si de
profunda. Investitiile in active imobilizate
- atat in sectorul privat, cat siin cel public -
au scazut dramatic in 2015-2016 (-20% fata
de nivelul din 2014), aproape stagnand in
anul 2017 (+1% fata de 2016). Deficitul de
investitii afecteaza perspectivele privind
cresterea economica durabilg, ihainte de
toate, pentru ca submineaza procesul de
dezvoltare a capacitatilor noi de produ-
cere. Acest aspect este deosebit de im-
portant pentru Republica Moldova, care
a trecut printr-o faza extinsa de tranzitie

structurald, soldata cu deprecierea fizica
si morald a capitalului sdu productiv. Tn
plus, ponderea, in atragerea investitiilor, a
sectorului industrial si agricol - activitatile
care produc bunurile cele mai usor comer-
cializabile pe plan international - a ramas
una destul de joasa pe parcursul ultimi-
lor ani (circa 20% din totalul investitiilor).
Pentru Republica Moldova, care nu are o
piata interna vibranta si care poate creste
durabil doar prin intermediul exporturilor,
0 pondere atat de mica in procesul inves-
titional a activitatilor ce produc bunuri co-
mercializabile este o constrangere majora
pentru dezvoltarea economica durabila.

Cu un sistem bancar zdruncinat de fraudele descoperite in 2014-2015 si cu o piata de
capital in faza embrionara, economia Republicii Moldova sufera de un deficit cronic de

resurse investitionale interne.

Bancile moldovenesti nu-si exercita pe
deplin functia de acumulare a resurselor
si de alocare a acestora pentru finantarea
investitiilor productive. Prin urmare, din
putinul investitiilor, majoritatea sunt finan-
tate din resursele proprii ale firmelor, fapt
care vorbeste despre constrangerile intre-
prinderilor mici si mijlocii in ceea ce tine de

dezvoltarea capacitatilor de producere si
de sporirea competitivitatii. Din cauza fra-
udei bancare, sistemul financiar al tarii va
mai ramane, in viitorul apropiat, incapabil
sa ofere necesarul de resurse investitiona-
le, In special, pentru proiectele investitiona-
le mari, ceea ce face si mai important rolul
surselor straine in finantarea investitiilor.

Proximitatea scrutinului parlamentar a alimentat o serie de politici cu iz electoral
evident si cu riscuri majore pentru stabilitatea bugetara dupa alegeri.

Mizele politice fata de alegerile genera-
le stabilite pentru luna februarie 2019 au
determinat angajarea Guvernuluiin obli-
gatii bugetare cu priza la public - ,Prima
Casa” -1, -2 si -3, proiectele de reabilita-
re a drumurilor locale, ,Arena Chisinau”,
diminuarea unor contributii si impozite.
Si toate acestea, In situatia pierderii su-
portului bugetar direct din partea Uni-
unii Europene, precum si a riscului de
intrerupere a relatiilor cu FMI. Cresterea

deficitului bugetar din cauza politicilor
electorale ar putea duce la reducerea si
mai mult a cheltuielile publice pentru in-
vestitii productive in infrastructura si in
dezvoltarea capitalului uman din cauza
optimizarilor bugetare dupa alegeri. In
mod particular, ar putea sa sufere sec-
torul de protectie a sanatatii si sectorul
educatiei, ambele deja resimtind defici-
te cronice de specialisti, de infrastructu-
ra si de echipamente.

Tendintele demografice continua sa reprezinte o constrangere fundamentala pentru dez-

voltarea economica si sociala a tarii.

Principalele riscuri tin de presiunile buge-
tare aferente. Astfel, pe fundalul scaderii
populatiei ocupate si al cresterii ponderii
de emigranti de munca, sporeste vizibil

numarul persoanelor care au depasit var-
sta de pensionare. De facto, intr-un singur
deceniu, cohorta pensionarilor a crescut
CcuU 23% - de la 528 de miiin 2007 la 652 de



mii in 2017 - si tendinta va continua ine-
xorabil. Majorarea pragului de pensionare
ofera mai mult un respiro, decat o solu-
tie durabila pentru problemele cu care
se confrunta sistemul public de pensii.
Schimbarile demografice vor amplifica
presiunea si asupra sectorului de protec-
tie a sanatatii, precum si asupra bugete-
lor locale, in special, in lumina faptului ca
0 buna parte din populatia foarte avansa-
ta in varsta va locui solitar si va avea ne-
voie de acces la servicii de sprijin social.

Pe acest fundal, nivelul datoriei publice
si public garantate ar putea creste sub-
stantial. Tendintele respective sunt si
mai dramatice ca urmare a emigrarii
intense a populatiei cu varsta apta de
munca si a productivitatii relativ scazu-
te a muncii. Aceste fenomene afecteaza
perspectivele de pensionare decenta ale
actualei populatii ocupate si submineaza
capacitatea tarii de a valorifica oportuni-
tatile dividendului demografic generat
de schimbarile demografice.

Economia moldoveneasca, pentru a creste mai rapid si mai durabil, are nevoie de o extin-
dere si o diversificare substantiala a exporturilor.

In acest sens:

® Pe lGngad eforturile absolut necesare de a moderniza infrastructura calitdtii si de a

pune in aplicare standardele UE de securitate si de calitate, este important ca si
asociatiile de producdtori sd se implice mai activin promovarea ZLSAC. Responsa-
bilitatea Guvernului, la randul sdu, este sA le ofere acestor asociatii de producdtori
infrastructura institutionald si legislativa care sd reducd din costurile tranzactio-
nale, sa faciliteze comertul international si sG atragd mai multi investitori strdini.

® FEste important de renegociat conditiile de acces pe piata UE a unor produse
agroalimentare autohtone care se confruntd cu bariere prea limitative, cum ar fi
tarifele vamale rdmase in vigoare sau cotele tarifare insuficient de inalte.

® Guvernul trebuie sa continue eforturile de liberalizare a accesului pe pietele altor par-
teneri, in special, pentru produsele agricole. In acest context, asa cum pentru Repu-
blica Moldova este importantd revenirea pe piata rusd, Guvernul trebuie sa elibereze
relatia comerciald cu Federatia Rusd de orice substrat politic - in mdsura in care acest
lucru este posibil atunci cand este vorba de Moscova, bineinteles. La fel, in pofida ris-
curilor, sunt indreptdtite eforturile de negociere a unor acorduri de liber schimb reci-
proc avantgjos cu China, Elvetia, Canada, Israel si cu unele tari din Orientul Apropiat.

Cresterea substantiala a exporturilor va fi posibila doar cu conditia cresterii investitiilor,
in special, a celor straine.

Prin urmare, este necesar de identificat
noi factori de atractivitate investitionala
pentru tara. Tn Republica Moldova, ele-
mentele esentiale ale politicii de atragere
a ISD sunt facilitatile fiscale si vamale, ofe-
rite In cadrul ZEL-urilor, precum si costul
relativ mic al fortei de munca si la fel de

relativa sa disponibilitate. Este evident ca
relevanta costului si a disponibilitatii for-
tei de munca ar putea sa scada in timp,
ca urmare a emigratiei si a presiunilor in
crestere asupra pietei muncii. In continu-
are, propunem principalele prioritati de
politici in vederea sporirii investitiilor:

® Avand in vedere faptul cd unul dintre principalii factori ai impulsiondrii activi-

tatii investitionale este volumul vanzarilor, este necesard promovarea integrarii
comerciale internationale, prin sporirea eficientei managementului la nivel de
firma si prin dezvoltarea accesului populatiei la creditele de consum.



® Trebuie de imbundtdtit in continuare accesul firmelor la creditul bancar pe ter-
men lung, in special, pe fundalul intermedierii financiare extrem de scdzute din
tara noastrd, dupd criza bancard din 2015.

® Pentru stimularea investitiilor in industriile performante, Guvernul trebuie s& fa-
ciliteze mobilitatea de ramurd si, implicit, cea teritoriald a fortei de muncd. Acest
fapt va scoate in evidentd, o datd in plus, importanta mdsurilor de sustinere a
invatdrii pe tot parcursul vietii. Desi reforma sectorului educatiei vocationale este
vazutd de Guvern drept una dintre prioritatile-cheie, invatdrii pe durata vietii ii
este acordat, in mod incorect, un rol secundar. Or, forta de muncd deja activa
economic rareori revine In educatia formald pentru a-si ridica nivelul de califica-
re sau pentru respecializare.

® Analizele noastre au ardtat cd multiplicatorul investitiilor in economia moldo-
veneascd este foarte scdzut. Dacd ne dorim un efect multiplicator mai inalt al
investitiilor, se impune dezvoltarea ofertei interne. Aceastd presupune mdsuri de
politicd industriald, de competitivitate si de dezvoltare a capitalului uman.

® Sporirea activitdtii investitionale in Republica Moldova poate fi obtinutd si prin
reformele ce tin de imbundtdtirea modului de functionare a pietei muncii, si anu-
me, prin liberalizarea atentd a acesteia, imbundtdtirea calitdtii politicii concuren-
tiale sicombaterea ocupdrii informale.

Totusi, politicile menite sa impulsioneze investifiile ar trebui sa includa, in mod prioritar,
actiuni de stimulare a investitiilor in capitalul uman, cel de care depinde productivitatea
muncii Si competitivitatea economiei.

Tn orice economie, cresterea investitiilor in capitalul fix nu este durabil3, dacd nu
este nsotitd si de investitii in capitalul uman. In acest sens, sunt necesare reforme
structurale profunde, in special, in sectoarele educationale vocationale si tertiare, in
vederea sporirii eficientei investitiilor publice si private In aceste domenii si pentru
ancorarea mai buna a ofertei educationale cu cererea pentru forta de munca din
partea sectorului real.
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Dupa criza din anii 2009-2010, rata investitiilor in Republica Moldova
a oscilat in jurul nivelului de 22% din PIB, ceea ce este destul de putin,
daca e sa raportam la alte tari comparabile ca nivel de venituri, am-
plasare geograficd sau context demografic. Tn anii 2015-2016, inves-
titiile in active imobilizate au inregistrat o scadere dramatica (-20%
cumulativ la scara nationald) si o crestere de numai 1% in 2017. Din
anul 2000 incoace, perioada 2015-2017 reprezinta cel mai lung episod
de criza investitionala in Republica Moldova. Unele raioane si munici-
pii au inregistrat pierderi ale fluxurilor investitionale cifrate la 40-50%
(in mod special, s-au evidentiat raioanele Ocnita si Leova, cu scaderi
cumulative ale investitiilor de 70% si, respectiv, 60%).

Dinamica regionala a investitiilor risca sa impulsioneze emigrarea for-
tei de munca din aceste zone si sa amplifice criza economica la nivel
local - ceea ce, la rdndul sau, va reduce si mai mult apetitul pentru
investitii din partea firmelor locale. Or, analiza efectuata de noi arata
ca factorii esentiali care explica nivelul investitiilor in Republica Mol-
dova sunt volumul vanzarilor si profitabilitatea intreprinderilor, in timp
ce rata dobanzii si alti factori de politica monetara, contrar predictiilor
teoriei economice, nu au, deocamdata, un rol esential. Acest rezultat
nu este surprinzator, daca tinem cont de faptul c3, la scara national3,
principala sursa de finantare a investitiilor sunt mijloacele proprii ale
intreprinderilor. Zonele Economice Libere nu au o influenta semnifica-
tiva - nici statistica, nici economica - asupra procesului investitional in
ansambilu, ins3, daca limitam analiza strict la investitiile straine direc-
te, constituirea si extinderea ZEL-urilor pare a fi unul dintre principalii
factori care au Incurajat localizarea investitorilor straini in tara noastra.

Factorii sistemici - inclusiv climatul investitional si calitatea gene-
ralda a mediului de afaceri la nivelul intregii economii - inca joaca
un rol secundar, iar aceasta limiteaza puternic impactul de dez-
voltare tehnologica pe care investitiile straine directe il pot avea
asupra intregului sistem economic. Procesul investitional nu are,
deocamdata, un impact vizibil asupra numarului de locuri de mun-
ca, insa datele arata un efect pozitiv si statistic semnificativ asupra
productivitatii muncii. In virtutea dependentei inalte a economiei
de importuri, multiplicatorul investitional este destul de mic (circa
1,15), limitand posibilitatea de utilizare a managementului cererii ca
politicd anti-ciclica. In situatia unei oferte de munca foarte neelas-
tice, asemenea masuri ar incuraja mai degraba inflatia, decat oferta
interna. Nici politicile comerciale mai restrictive nu sunt o optiune
buna. Singura modalitate de dezvoltare a ofertei interne sunt poli-
ticile industriale, ce ar incuraja competentele tehnologice si ar dez-
volta capitalul uman al tarii.

Subiect special:

ROLUL INVESTITIILOR
IN DEZVOLTAREA
ECONOMICA



ECONOMIA o

_ PIATAMUNCIISI
BUNASTAREA SOCIALA

Tn perioada 2016-2018 economia moldoveneascd a avut o evolutie
neunivoca. Desi, in expresie anualizata, PIB-ul a crescut cu circa
4,5%, persista unele ingrijorari legate de calitate acestei crester;,
ceea ce, pe termen mediu, ar putea duce la moderarea ritmu-
lui economic. Inter alia, anticipam sa se disipeze impulsul pe care
[-au avut cresterea salariilor, a platilor sociale si a remitentelor asu-
pra consumului gospodariilor casnice. In 2017-2018, Zona de Liber
Schimb Aprofundat si Cuprinzator a servit drept un factor esential
ce a antrenat cresterea exporturilor unor produse industriale si agri-
cole spre pietele europene. La patru ani de la semnarea si punerea
in aplicare a Acordului de Asociere cu UE, datele statistice sugerea-
za ca, de facto, expansiunea exporturilor cu destinatia europeana
a compensat integral pierderile suportate dupa instituirea embar-
goului comercial rusesc si dupa declansarea conflictului armat din
Ucraina. Dar, privind economia si comertul extern in ansamblu, im-
pactul net al ZLSAC este inca destul de modest, producatorii mol-
doveni avand inca multe de facut pentru a valorifica integral opor-
tunitatile comerciale oferite de piata europeana. Sectorul industrial
si TIC au crescut mai robust Tn 2017 si 2018, dar deocamdata nu se
vede ca aceasta crestere sa rezulte Tn mai multe locuri de munca.
Mai exact, crearea unor noi locuri de munca are un caracter geo-
grafic si de ramura neuniform, principalii beneficiari fiind orasele in
care sunt amplasate zone economice libere ce produc in domeniul
automotivelor.

fn anii 2017-2018, Banca Nationald a Moldovei a supus bancile co-
merciale din tara unei terapii intensive, care s-a soldat cu elimina-
rea unor proprietari obscuri din bancile sistemice si cu reducerea
expunerii sectorului la riscurile legate de creditarea persoanelor
afiliate. Au fost consemnate progrese vizibile si in sfera de regle-
mentare, prefigurandu-se tranzitia la noile principii de suprave-
ghere prudentiala Basel Ill. Riscurile insa nu au fost integral ani-
hilate, deoarece nu toti actionarii au fost testati la principiile de
integritate. La fel, la o distanta de patru ani de la devalizarea ,Ban-
cii de Economii” si a celorlalte doud banci comerciale, inca nu a
fost inregistrat vreun progres substantial in recuperarea activelor
delapidate. Mai mult, se contureaza zone neasteptate de risc pen-
tru sistemul financiar - in particular, noua lege privind organizatiile
de creditare nebancara ofera un cadru sub-reglementat, lasand
acestor structuri mai multe portite pentru atragerea quasi-depo-
zitelor si pentru expunerea partilor terte la riscurile de creditare pe
care si le asuma organizatiile de creditare. Riscuri noi se conturea-
za si Tn adresa bugetului public national. Daca anul 2017 s-a soldat
cu un deficit foarte mic in acest sens, atunci in 2018-2019, situatia
ar putea sa se schimbe in mod cardinal, in virtutea noilor anga-
jamente financiare asumate de Guvern intr-un context electoral
fierbinte si cu mize mari.

Investitiile sunt cruciale pentru cresterea productivitatii muncii. In
Republica Moldova, formarea capitalului brut fix per angajat cres-
tea cu ritmuri sporite incepand cu anul 2000, ceea ce s-a transpus
si Tn niste salturi corespunzatoare ale productivitatii muncii. Dupa



anul 2012 Tns3a, ritmurile de crestere ale ambilor indicatori aproape
ca s-au injumatatit, inclusiv din cauza inrautatirii eficientei pietei
muncii. Eficienta pietei muncii este unul din factorii care influen-
teaza decizia investitorilor, iar perceptia acestora in ceea ce priveste
modul de functionare a pietei muncii in Republica Moldova a de-
venit tot mai negativa. Astfel, indicatorul ,Eficienta pietei muncii”,
calculat de catre Forumul Economic Mondial, a scazut continuu in
perioada 2010-2017, de la 4,4 la 3,5 puncte din cele 7 maximum po-
sibile. Pentru schimbarea tendintei de pe piata muncii sunt necesa-
re nu doar ajustarea legislatiei muncii, dar si politici de stimulare a
concurentei si de diminuare a economiei neobservate. Fara eforturi
aditionale de a stimula investitiile in Republica Moldova, producti-
vitatea muncii si valoarea salariilor vor ramane conservate la actua-
lul nivel de doar 20-23% din mediile corespunzatoare ale tarilor din
Europa Centrala si de Est membre ale Uniunii Europene. Mai mult
decat atat, aceasta tendinta de stagnare a productivitatii si a sala-
rillor in Republica Moldova in raport cu tarile mentionate este deja
una constanta in ultimii patru ani.

Investitiile Tn capitalul uman sunt necesare pentru a asigura dura-
bilitatea investitiilor in capitalul fix. In special, cresterea sofistica-
rii tehnologice a investitiilor sporeste cererea pentru specialisti cu
studii superioare. La acest capitol Republica Moldova a avansat ra-
pid in perioada 2000-2012 atat prin majorarea ratei de cuprindere
in sistemul de Tnvatamant tertiar, de la 32,5% la 40,1%, cat si prin
crearea locurilor de munca ce necesita competente inalte si medii.
Ponderea acestor locuri de munca a crescut in acest rastimp de la
20% la 31% din totalul populatiei ocupate, ceea ce a permis absorbi-
rea ofertei din partea universitatilor. Dupa anul 2012, insa, ponderea
locurilor de munca ce necesita competente inalte si medii a inceput
sa scada brusc, in timp ce rata de cuprindere in sistemul universi-
tar a ramas aceeasi. Astfel, pe piata locala s-a creat un dezechilibru
intre cererea si oferta pentru absolventii universitatilor. O parte din
respectivul surplus s-a orientat catre migratia externa, dupa 2012
avand loc, de facto, o explozie a migratiei persoanelor cu studii su-
perioare (+52% in perioada 2012-2017). O alta parte din surplus s-a
orientat catre ocupatii ce nu necesita competente inalte si medii,
in consecinta, persoanele In cauza devenind supra-calificate in ra-
port cu locul lor de munca. Catre anul 2017, ponderea persoanelor
supra-calificate si cu studii superioare a atins valoarea de 30% din
numarul total de persoane angajate avand respectivul nivel de stu-
dii. Aceste tendinte ingrijoratoare indica asupra irosirii capitalului
uman acumulat si face imperativa o reforma radicala a sistemului
universitar in Republica Moldova.

Situatia din sectorul energetic a inregistrat o evolutie moderata,
cu unele progrese observate in modernizarea cadrului legal in do-
meniul eficientei energetice si al resurselor regenerabile. Astfel,
desi intr-o proportie mai mica, semnele de interferenta a politicu-
lui in stabilirea politicii tarifare pentru gaze naturale si combustibil
au persistat. Totodata, la achizitionarea anuala de energie electri-
ca, autoritatile au favorizat Compania ,Energocom”, in detrimentul
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altor furnizori. Spre deosebire de dinamica pozitiva observata in
Raportul de Stare a Tarii anterior, interconectarea pe gaze naturale
este anevoioasa din cauza complicatiilor post-privatizare a opera-
torului ,Vestmoldtransgaz” de catre investitorii romani. Acest lu-
cru diminueaza drastic probabilitatea finalizarii interconectarii pe
gaze naturale in 2019. Printre masurile propuse pentru ameliora-
rea situatiei In sector se numara: i) elaborarea unor masuri concre-
te pentru separarea activitatii de furnizare de cea de transportare;
ii) excluderea oricarei interferente a politicului in politica de setare
a tarifelor; iii) perfectionarea mecanismului de achizitie a energiei
electrice; iv) finalizarea procesului de privatizare a ,Vestomoldtran-
sgaz” si demararea constructiei conductei Ungheni-Chisinau.

Imaginea institutiilor statului a fost puternic afectata de mai multe
decizii ale partidelor aflate la guvernare. Consecinte serioase si pe
termen lung au fost provocate de schimbarea sistemului electoral
- din proportional in mixt (cu un singur tur) - si de sporirea riscu-
lui de coruptie politica in cazul candidatilor la urmatoarele alegeri
parlamentare. Desi transparenta si calitatea raportarii financiare a
partidelor politice s-a Imbunatatit comparativ cu anii precedenti,
exista ingrijorari legate de plafonul inca ridicat pentru donatiile
facute de catre persoanele fizice, precum si de reglementarea in-
suficientd a trasabilitatii originii acestor contributii financiare. Tn
paralel cu provocarea unei crize politice, invalidarea turului doi al
alegerilor municipale din Chisinau a agravat deficitul de incredere
a publicului Tn sistemul judecatoresc, precum si in profesionalis-
mul, independenta si, respectiv, functionalitatea justitiei moldo-
venesti.

Esecul reformei justitiei din perioada 2011-2016 a fost confirmat de
retragerea definitiva a finantarii europene pentru acest sector. lar
efectele mai putin salutare ale guvernarii si stagnarea din justitie
defavorizeaz3 atractivitatea investitionald a tarii. In paralel, autori-
tatile au lansat o serie de mecanisme noi pentru atragerea investi-
tiilor (,cetatenie pentru investitie”), care in realitate pot conduce la
implicarea Republicii Moldova in noi scheme ilegale, similare ,spa-
|atoriei rusesti” si pot contribui la coruperea institutiilor moldove-
nesti. Unele semnale de regres au fost observate si in coordonarea
procesului de reformare a administratiei publice locale. Pentru im-
bunatatirea situatie, s-ar impune urmatoarele masuri: i) elaborarea
unui ,plan de actiuni” pentru reformarea justitiei, cu participarea
societatii civile si a partenerilor externi; ii) perfectionarea instru-
mentelor de evidenta si micsorarea plafonului pentru donatiile in
bani facute de persoanele fizice catre partidele politice; iii) clarifi-
carea si imbunatatirea procedurilor la care vor fi expusi candidatii
independenti si partidele politice in baza noii legislatii electorale;
iv) revizuirea urgenta a legii privind ,cetatenia pentru investitie” cu
scopul introducerii unor filtre anti-coruptie aditionale; v) consoli-
darea structurii ce implica participarea autoritatilor locale in refor-
ma de descentralizare.
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Subiect special:

ROLUL INVESTITIILOR iN DEZVOLTAREA ECONOMICA

Subiectul special din editia 2018 a Raportului de Stare a Tarii abordeazd rolul investitiilor in procesul
dezvoltdrii economice. Capitolul incepe prin analiza evolutiei investitiilor in economia moldoveneasca,
inclusiv sub aspect geografic si pe sectoare de activitate. Sunt evidentiati principalii factori determinanti
pentru investitii, intre care si cele strdine. UtilizGnd metode econometrice simple, dar robuste, autorii
estimeazd impactul multiplicator al investitiilor. Capitolul se incheie cu o serie de recomanddri menite sa

imbundtdteascd impactul politicilor investitionale din Republica Moldova

EVOLUTIA INVESTITIILOR )
IN ECONOMIA MOLDOVENEASCA

INVESTITIILE INFLUENTEAZZ\AATAT ACTIVITATEA
ECONOMICA DIN PREZENT, CAT $I DEZVOLTAREA
ECONOMICA IN VIITOR.

Importanta investitiilor In capitalul productiv este
relevata de faptul ca acestea 1) sunt o componenta
esentiala a cererii agregate, avand, prin urmare, un
impact direct si multiplicativ asupra dinamicii eco-
nomice curente; 2) inlocuiesc vechile si formeaza
noile capacitati de productie, punand bazele pen-
tru cresterea economica din perioadele urmatoare.
Cel de-al doilea aspect este deosebit de important
pentru Republica Moldova, care a trecut printr-o
faza extinsa de tranzitie structurald, soldata cu de-
precierea fizica si morala a capitalului sau produc-
tiv. Elemente ale acestei tranzitii sunt in continuare
vizibile in sectorul intreprinderilor si al proprietatii
publice - un sector care sufera din cauza manage-
mentului defectuos al capacitatilor de productie'.

LA NIVEL AGREGAT, PROCESUL INVESTITIONAL POA-
TE FI MONITORIZAT CU AJUTORUL AL DOI INDICA-
TORI PRINCIPALL.

Primul este rata investitiilor, reprezentand ponderea
Formarii Brute de Capital Fix in PIB. Al doilea indi-

cator este indicele investitiilor in active materiale
(,imobilizate”, incepand cu anul 2017), care reflecta
procesul deliberat de formare/inlocuire/dezvoltare
a capacitatilor de productie a firmelor. Cel dintai in-
dicator mentionat tinteste un domeniu mai vast de
acoperire (precum institutii, active si tipuri de tran-
zactii) si este international comparabil, in timp ce al
doilea ofera dezagregari utile (regionale, structura
tehnologica, surse de finantare, forme de proprieta-
te), insa de-a lungul anilor a suportat mai multe mo-
dificari metodologice, ultima datand chiar din 20177

DEMQNSTRAND UN NIVEL iNALT DE CORELATIE PO-
ZITIVA, CEI DOI INDICATORI AU EVOLUAT DIFERIT IN-
CEPAND CU ANUL 2014.

Din perspectiva indicatorului formarii brute de capi-
tal fix, putem conchide ca activitatea investitionala
a fost mai mult sau mai putin stabila dupa criza din
2009-2010, rata investitiilor osciland in jurul mediei
de 22% din PIB (Figura 1). Din perspectiva celui de-
al doilea indicator Insa, procesul investitional arata
mai nefavorabil. Investitiile in active imobilizate - atat
in sectorul privat, cat si in cel public - au scazut dra-
matic Tn anii 2015-2016 (-20% fata de nivelul din 2014),
aproape ca stagnand in anul 2017 (+1% fata de 2016).
Niciodata, din anul 2000 Tncoace, economia moldo-
veneasca nu a trecut printr-o criza investitionala atat
de lunga. Tn acelasi timp, investitiile in active imobi-
lizate au demonstrat o evolutie foarte eterogena pe
plan regional (Figura 2) si,de fapt, in unele raioane ale

1. Unadintre ultimele evidente gréitoare, din acest punct de vedere, sunt ,rezultatele” Intreprinderii de Stat ,Calea Feratd a Moldovei”, reflectate in Hotararea nr. 8 a Curtii de Conturi a Republicii Moldova, din 26.03.2018, privind
Raportul auditului performantei , Performanta sectorului feroviar este dependenta de implementarea coerentd a guvernantei corporative si de investitiile efectuate in acest domeniu”.

2. Investitiile reprezinta cheltuielile efectuate pentru lucrari de constructii, de instalatii si de montaj, pentru achizitionarea de utilaje, mijloace de transport, alte cheltuieli destinate credrii de noi active imobilizate, cheltuieli
pentru dezvoltarea, modernizarea, reconstructia, reparatia capitali a celor existente, precum i valoarea serviciilor legate de transferul de proprietate a activelor imobilizate. In sfera de cuprindere a cercetérii statistice
se includ toate intreprinderile, indiferent de tipul de activitate, forma de proprietate si forma organizatorico-juridica, inclusiv organizatiile bugetare, unitatile administratiei publice centrale si locale, Banca Nationali a
Moldovei, bancile comerciale, companiile de asiguréri, organizatiile necomerciale ce realizeaza activitate investitionald. Sursa: Metadate cu privire la Investitiile in active imobilizate, Biroul National de Statistica, http.// 11
www.statistica.md/public/files/Metadate/Investitii. pdf.



Figura 1.
Indicatorii-cheie ai procesului investitional, % din PIB
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2 Figura 2.
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Figura 3.
Structura pe activitati economice a investitiilor in active
materiale, % din total
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tarii, actuala criza investitionala este mai acuta chiar
decat cea din anul 2009. Tn regiunea Nord, raioanele
Glodeni, Soroca, Ocnita, Sangerei si Rascani au trecut
printr-o scadere a investitiilor de circa 50% (in Ocni-
ta, indicatorul a fost de -70%, anti-recordul absolut Ia
nivel de tara). Tn regiunea Centru, noud din cele 13 ra-
ioane au inregistrat doi ani de scadere consecutiva a
investitiilor, cifrata la 40%. Subregiunea Leova-Cante-
mir-Cimislia din Sud a pierdut, in ultimii trei ani, circa
45% din volumul investitiilor corespunzatoare anului
2014 (in mod particular, evidentiindu-se raionul Leo-
va, cu o scadere de 60% a investitiilor de capital). lar in
alte cateva zone, cum ar fi UTA Gagauz-Yeri, Ungheni
si Dubasari, daca nu ar fi existat investitiile finantate
din bugetul de stat si cele locale, recesiunea investiti-
onala ar fi fost si mai profunda.

iN CEEA CE PRIVESTE SECTOARELE ECONOMICE
UNDE ARE LOC ACTIVITATEA INVESTITIONALA, PU-
TEM CONSTATA O USOARA DIVERSIFICARE STRUC-
TURALA IN ULTIMII ANI.

Tn mod special, se evidentiazad cresterea ponderii
firmelor din sectorul agricol in volumul total de
investitii n active materiale (Figura 3). Unul dintre
factorii ce a determinat cresterea investitiilor agri-
cole au fost subventiile de stat alocate producato-
rilor agricoli, desi trebuie sa remarcam ca acestea
ajung mai mult la producatorii mari, decat la cei
mici. Faptul ca in agricultura intra resurse investi-
tionale mai mari este unul de bun augur, deoarece
va permite valorificarea mai plenara a potentialu-
lui natural si uman pe care-| are tara, doar ca pe
termen lung trebuie gestionate cu grija riscurile
ecologice si sociale pe care le aduce cu sine acest
model de expansiune agricola.



Figura 4.
Rata investitiilor in Republica Moldova si media pe trei
grupe de tari pe perioade cincinale, % din PIB
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N MOD CLAR, SECTORUL IMOBILIAR A ATRAS UN VO-
LUM EXAGERAT DE INVESTITII

- aproape 20%. Excesul este confirmat de nume-
roasele blocuri-fantoma cu putine apartamente
ocupate/locuite de facto sau de constructiile ne-
terminate care impanzesc peisajul urban. In ace-
lasi timp, industria si agricultura - activitatile care
produc bunurile cele mai usor comercializabile pe
plan international - au retinut, in ultimul deceniu, o
cotad aproape constanta in totalul resurselor inves-

titionale (circa 20%, impreunad). Pentru Republica
Moldova, care nu are o piata interna vibranta si care
poate creste durabil doar prin intermediul exportu-
rilor, o pondere atat de mica, in procesul investitio-
nal, a activitatilor care produc bunuri comercializa-
bile este o problema majora.

O INTREBARE FIREASCA ESTE DACA, iN GENERAL, IN
REPUBLICA MOLDOVA SE INVESTESTE SUFICIENT iN
INLOCUIREA SI DEZVOLTAREA CAPITALULUI DE PRO-
DUCTIE?

Necesarul de investitii depinde de factorii specifici
fiecarui sistem economic in parte, dar o comparatie
internationala poate oferi o imagine de ansamblu
utila. Astfel, comparand Republica Moldova cu mai
multe grupe de tari clasificate dupa criterii geografi-
ce, demografice si de venituri, concluzionam ca rata
investitiilor a fost istoric una destul de mica (Figu-
ra 4), iar impulsul investitional pe care tara noastra
[-a acumulat in perioada anterioara crizei economice
din 2009-2010 nu a mai fost recastigat ulterior. Daca
mai tinem cont si de faptul ca o buna parte din in-
vestitii sunt alocate in sectoare promitatoare sub as-
pect speculativ (cum ar fi cel imobiliar), dar care nu
conduc la cresterea productivitatii muncii la nivelul
intregii economii, se poate afirma fara nicio ezitare
ca in Republica Moldova se investeste prea putin, iar
perpetuarea acestei stari de lucruri poate sa agraveze
si mai mult capacitatile de productie ale firmelor, in
special, in comunitatile rurale si in orasele mici.

MARIMEA SI POTENTIALUL PIETEI ESTE CEL MAI
SEMNIFICATIV FACTOR CARE EXPLICA DINAMICA IN-
VESTITIILOR PRIVATE IN REPUBLICA MOLDOVA.

Literatura de specialitate identifica o serie de
factori determinanti ai investitiilor la nivel de fir-
ma. Printre acestia se numara rata dobanzii, indi-
cele si volatilitatea preturilor, volumul vanzarilor,
rata profitabilitatii, anticiparile privind dinamica
cererii de consum, gradul de indatorare, pro-
gresul tehnologic, marimea salariilor si puterea
sindicatelor, politica fiscala si altele. Desi seriile
temporale de date statistice sunt destul de scur-
te si nu am dispus de informatii la nivel de firma,
analiza cantitativa efectuata de noi pe baza unui
model cronologic arata cad, de o manierad agrega-
ta, principalul factor ce determina nivelul inves-
titiilor In Republica Moldova este volumul vanza-
rilor, acestea servind ca principala modalitate de

FACTORII INVESTITIILOR

acumulare a resurselor proprii pentru investitii.
De facto, cresterea cu 1% a volumului vanzarilor
impulsioneaza cresterea cu circa 1,3-1,6% a inves-
titiilor. La o concluzie aproape similara, dar cu un
nivel de elasticitate mai redus, ajungem utilizand
un model alternativ de date-panel, care includ
toate raioanele si municipiile in perioada 2005-
20716. Pentru un anumit numar de companii pre-
zente n teritoriu si pentru o anumita marime a
acestora (exprimatda ca numar mediu de anga-
jati), evolutia pietei locale/regionale se evidentia-
za, din nou, drept principalul factor predictiv care
explica volumul investitiilor private efectuate de
catre companiile private la nivel de raion si de
municipiu. Un alt factor esential, scos in evidenta
de analiza noastra, este rata profitabilitatii com-
paniilor — o profitabilitate mai Tnalta ducand la
acumularea mai multor resurse investitionale la
nivel de companie.
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INVESTITIILE PUBLICE AU UN ROL POZITIV, DAR MO-
DEST IN STIMULAREA INVESTITIILOR PRIVATE.

Modelul de date-panel pe care |-am utilizat arata
c3, in stimularea investitiilor private, investitiile pu-
blice au un impact pozitiv, dar mai modest decat
volumul vanzarilor. La nivelul fiecarui raion/muni-
cipiu, cresterea cu 1% a volumului de investitii pu-
blice (finantate din Bugetul de stat si bugetele lo-
cale) este, in medie, asociata cu cresterea cu circa
0,1% a volumului investitiilor private in anul urma-
tor. Tn acelasi timp, in virtutea unor particularitati
locale pe care nu le-am putut identica din cauza
insuficientei datelor, dinamica investitiilor publice
nu explica in mod convingator diferentele investi-
tiilor private dintre raioane/municipii.

VARIABILELE DE POLITICI SUNT MAI PUTIN IMPORTAN-
TE, DACA PRIVIM INVESTITIILE PRIVATE IN ANSAMBLUL
LOR.

In particular, modelul de date-panel aratd in mod
concludent ca prezenta unei Zone Economice Libe-
re (ZEL) Tntr-un anumit municipiu/raion nu condu-
ce la un volum de investitii private semnificativ mai
mare decat in raioanele/municipiile sau perioadele
de timp in care nu exista aceste facilitati. (Conclu-
zia data s-ar putea schimba, daca am analiza doar
investitiile straine directe la nivel local, insa datele
disponibile nu ofera posibilitatea unui asemenea
nivel de detaliere.) Regimul de impozitare, nivelul
si volatilitatea interanuala a inflatiei - toate aceste
variabile nu explica in mod convingator dinamica
temporala sau diferentele geografice ale volumu-
lui investitiilor. Modelul cronologic sugereaza ca
rata dobanzii este statistic semnificativa doar daca
este omis volumul vanzarilor. Acest rezultat, chiar
daca este in contradictie cu logica economica, nu
e deloc surprinzator, daca tinem cont de faptul ca
resursele proprii ale firmelor sunt principala sursa
de finantare a investitiilor de capital (Figura 5).

CU SISTEMUL BANCAR ZDRUNCINAT DE FRAUDA BAN-
CARA SI CU PIATA DE CAPITAL iN FAZA EMBRIONARA,
ECONOMIA MOLDOVENEASCA SUFERA DE UN DEFICIT
CRONIC DE RESURSE INVESTITIONALE INTERNE.

In sursele de finantare ale investitiilor prevaleaza
resursele proprii ale firmelor (in medie, 50% pe
parcursul ultimilor doua decenii). Dupa criza din
2009-2010, rolul surselor proprii in finantarea in-
vestitiilor a crescut si mai mult, ajungand la 60% in
ultimii doi-trei ani (Figura 5). Acest model de finan-

Figura 5.
Structura investitiilor in active materiale pe principalele surse
de finantare, % din total
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tare, firesc pentru inceputul perioadei de tranzitie,
si-a atins limitele si in prezent creeaza constrangeri
majore pentru procesul investitional. Bancile mol-
dovenesti nu-si exercita pe deplin functia de acu-
mulare a resurselor si de alocare a acestora pentru
finantarea investitiilor productive. Din cauza frau-
dei bancare, sistemul financiar al tarii va ramane
si in viitorul apropiat incapabil sa ofere necesarul
de resurse investitionale, In special, pentru proiec-
tele investitionale mari, ceea ce face si mai impor-
tant rolul surselor straine in finantarea investitiilor.
Tnsa aceasta surs3 de finantare este importanta nu
doar prin faptul ca suplineste deficitul de resurse
investitionale interne, ci si pentru tehnologiile si
modelele inovationale de organizare, de manage-
ment si de marketing, pe care investitiile straine
directe (ISD) le aduc cu sine.

N POFIDA UNOR ISTORII INDIVIDUALE DE SUCCES,
MAJORITATEA DINTRE CARE SUNT LEGATE DE ZEL-
URI, REPUBLICA MOLDOVA NU EXCELEAZA IN ATRA-
GEREA UNOR FLUXURI SUBSTANTIALE DE ISD.

Dupa criza din 2009, influxurile nete de ISD au
constituit circa 190 milioane USD, in medie anu-
ald. Ca pondere in PIB, influxurile anuale nete de
ISD au urmat mai degraba un declin in deceniul
precedent, osciland in ultimii ani la nivelul de 2-3%
din PIB. Avand un stoc total al ISD de circa 37%
din PIB, Republica Moldova se plaseaza undeva in
zona medie-inferioara a clasamentului internatio-
nal si, in mod evident, acest indicator va fi in sca-
dere continua, daca stocul nu va fi alimentat de
influxuri nete substantiale.
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Figura 7.
Factorii determinanti ai investitiilor straine directe in studiile
empirice internationale
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din 30 de studiii internationale

Sursa: The World Bank, ,Attracting FDI: how much does investment
climate matter?”, Viewpoint Note Public Policy for the Private sector,
nr. 327, August 2011

STUDIILE EMPIRICE INTERNATIONALE CONVERG,
MAJORITATEA, SPRE CONCLUZIA CA OPORTUNITATI-
LE ECONOMICE SUNT PRINCIPALUL FACTOR PREDIC-
TIV AL ISD LA NIVEL DE TARAS.

Din 30 de studii relevante, 17 au identificat
madarimea si potentialul pietei ca fiind principalul
factor al ISD (). Potentialul pietei interne si prox-
imitatea fata de pietele de desfacere au fost fac-
torii-cheie pentru deciziile de localizare a aproape
jumatate din cele circa 30 de mii de proiecte
investitionale, analizate pentru perioada 2003-
201 (). Tntr-o anumitd masurs, aceste concluzii
consuna si cu rezultatele analizelor noastre can-
titative, prezentate mai sus. Totodata, elementele
climatului investitional, inclusiv institutiile puter-
nice si reglementarile prietenoase investitorilor,
de asemenea sunt importante si pot impulsiona
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Figura 8.
Factorii determinanti ai localizarii geografice
a proiectelor investitionale
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Sursa: The World Bank, ,Attracting FDI: how much does investment
climate matter?”, Viewpoint Note Public Policy for the Private sector,
nr. 327, August 2011

impactul ISD asupra dezvoltarii economice natio-
nale. Tn Republica Moldova, esenta politicii de
atragere a ISD sunt facilitatile fiscale si vamale,
oferite in cadrul ZEL-urilor, precum si costul relativ
mic al fortei de munca si relativa disponibilitate
a acesteia. Este evident ca relevanta costului si a
disponibilitatii fortei de munca ar putea sa scada
in timp, ca urmare a emigratiei si a presiunilor in
crestere asupra pietei muncii. Tn acelasi timp, con-
curenta internationala pentru atragerea ISD se
inaspreste, in situatia cand fluxurile globale scad
(-23% in anul 2017) - in particular, cele care tintesc
tarile in tranzitie (-27%%). Aceasta ar putea deter-
mina tarile din regiune, cu care Republica Moldo-
va concureaza in mod direct pentru atragerea si
retinerea investitiilor straine, sa dezvolte oferte in-
vestitionale mai atractive decat conditiile pe care
le au rezidentii ZEL-urilor din tara noastra.

3. The World Bank, ,Attracting FDI: how much does investment climate matter?”, Viewpoint Note Public Policy for the Private sector; nr. 327, August 2071.

4. UNCTAD, World Investment Report 2018, Invest

t and New Industrial Policies, UN, New York and Genera, 2018.
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IMPACTUL ECONOMIC AL INVESTITIILOR

LA NIVELUL ECONOMIEI MOLDOVENESTI PER AN-
SAMBLU, INVESTITIILE DE CAPITAL INCA NU SE
ASOCIAZA CU CREAREA NOILOR LOCURI DE MUNCA.

Pentru publicul larg, rezultatul cel mai asteptat
de pe urma investitiilor este, evident, cresterea
numarului de locuri de munca. Doar ca acest re-
zultat intarzie sa se manifeste in Republica Mol-
dova. Numarul populatiei ocupate este in scade-
re - de la 1,5 milioane in 2000 la 1,2 milioane in
prezent - si aceasta, in pofida cresterii de trei ori
in expresie reala, in aceeasi perioada, a volumului
investitiilor. Tn interiorul ramurilor producatoare
dinamica este mai complexa, unele dintre ele li-
chidand, altele crednd noi locuri de munca, dar
majoritatea investind un volum in crestere de re-
surse. Aceasta dinamica destul de contradictorie
isi are si o reflectie teritoriald, in functie de speci-
alizarea economicd a raioanelor/municipiilor. Mo-
delele analitice pe care le-am utilizat (model cu
date-panel la nivel de raioane/municipii si unul
alternativ de date-panel la nivel de ramuri indus-
triale) nu identifica o legatura statistic semnifica-
tiva intre investitii si noile locuri de munca.

CAUZELE ESENTIALE ALE ACESTEI STARI DE LUCRU
CONTRAINTUITIVE SUNT COMPLEXE.

Acestea tin mai ales de restructurarea organiza-
tionala continua ce se produce la nivelul firmelor,
prin eliminarea angajatilor neproductivi si de pro-
cesul lent, dar stabil de digitalizare, de automati-
zare sau de mecanizare a unor locuri de munca.
In situatia cand oferta de munc3 este foarte ne-
elastica si supusa incertitudinilor cauzate de fe-
nomenul emigrarii, firmele nu sunt interesate in
expansiune prin crearea noilor locuri de munca, ci
in modelele de crestere bazate pe productivitate
mai Tnalta. De fapt, acesta nu este un fenomen
pur moldovenesc, decuplarea cresterii vanzarilor
de la crearea locurilor de munca fiind observata
inclusiv in tarile care demonstreaza crestere rapi-
da, cum ar fi China.

DATELE SCOT iN EVIDENTA O LEGATURA STRANSA
INTRE INVESTITII $| PRODUCTIVITATEA MUNCII.

Desi nu conduc la cresterea numarului de locuri de

munca, investitiile amplifica productivitatea salari-
atilor existenti. Intre 15 si 20% din variatia inter-ra-
ionald in productivitatea muncii la nivel de firma
(aproximata prin volumul vanzarilor per salariat)
este explicata de variatia investitiilor totale la nivel
de raion/municipiu (pe toate sursele de finantare).
Cresterea cu 1% a volumului investitiilor este asoci-
ata cu orata decrestere de 0,15-0,20% a niveluluide
productivitate a salariatilor. Investitiile sustin cres-
terea productivitatii prin cresterea capacitatilor de
productie per angajat si per firma. Dupa cum arata
Tabelul 1, mai bine de o treime din resursele inves-
titionale sunt folosite pentru procurarea masinilor,
a echipamentelor si a instalatiilor de putere, fiind
astfel vorba de investitii ce economisesc forta de
munca, principala sursa a costurilor de productie.

TNTREPR!NDERILE IN CARE ESTE PREZENT CAPITA-
LUL STRAIN SUNT MAI EFICIENTE DECAT RESTUL.

Tntreprinderile cu capital strdin sunt de doud ori
mai productive decat intreprinderile private care
au doar capital local (Figura 9). Insa datele atest3
o interdependenta ceva mai complexa daca tinem
cont side marimea intreprinderilor. Astfel, capitalul
strdin asigura un nivel de productivitate mai mare
decat cel local numai in cazul intreprinderilor mari.
Tnsa intreprinderile mixte, adicd cele in care este
prezent si capitalul local, sunt si mai productive de-
cat cele care au doar capital strain. Intreprinderile
de talie mijlocie cu capital local sunt semnificativ
mai productive, cu circa 40%, decat cele cu capital
strain. Insa in cazul firmelor mici si al micro-intre-
prinderilor, nivelul de productivitate este aproape
acelasi. Totodata, dupa cum arata alte studii efec-
tuate recent, intreprinderile cu capital strain in
Republica Moldova platesc, in mod sistematic, sa-
larii mai mari, si anume: firmele cu capital mixt lo-
cal-strain platesc salarii cu 52% mai mari decat me-
dia pe piata muncii, iar cele in proprietate straina
- cU 59% mai mari®. Sursa citata afirma ca, in acest
fel, companiile cu ISD reduc si emigrarea, contri-
buind pe numeroase si diverse cai la bunastarea
populatiei, iar prin intermediul impozitelor si al
contributiilor de asigurari sociale - si la bunastarea
sociald in ansamblu. Astfel, in pofida stocului relativ
mic, ISD joaca un rol economic foarte important in
economia moldoveneasca.

5. Woldemar Walter, Matthias Luecke, Adrian Lupusor; , The economic impact of FDI in Moldova: results from an empirical analysis’, German Economic Team Moldova, Policy Study Series [PS/01/2017].



Figura 9.

Volumul vanzarilor per salariat, pe forme de proprietate si marimea firmelor, milioane MDL, anii 2015-2016
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IMPACTUL INVESTITIILOR SE PROPAGA SI PRIN IN-
TERMEDIUL MECANISMULUI MULTIPLICATORULUL.

Rezultatele prezentate mai sus se refera la impac-
tul ,imediat” al investitiilor. Rolul major al investitii-
lor ins& deriva din faptul ¢ orice majorare/scadere
a volumului acestora are un impact mai mult decat
proportional asupra venitului si asupra economiei
per ansamblu. Tn orice economie, cheltuielile unei
persoane/firme sunt venituri pentru altd persoana/
firma. Raportul dintre cresterea PIB-ului si creste-
rea initiala a investitiilor se numeste muiltiplicatorul
investitiilor. Tntr-o economie deschisd comertului
international, nivelul multiplicatorului investitiilor
depinde de propensitatea marginala de consum si
de propensitatea marginala de import - si evident
ca este mai mic decat in economiile autarhice. Tot-
odata, impozitarea venitului reduce nivelul mul-
tiplicatorului®. Procesul de propagare a efectului
investitiilor presupune ca in economie exista capa-
citati de rezerva pentru a raspunde cererii in cres-
tere. Daca aceste capacitati nu exista - de exemplu,
daca echipamentele, utilajele si terenurile agricole
deja functioneaza la capacitate maxima sau daca
oferta de forta de munca este inelastica - atunci
efectul de multiplicare nu se va manifesta plenar,
deoarece cresterea cererii agregate va conduce la
inflatie, nu la cresterea ofertei agregate.
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MIJLOCII MiCI MICRO

MULTIPLICATORUL INVESTITIILOR IN ECONOMIA
MOLDOVENEASCA ESTE FOARTE MIC, DIN CAUZA
»SCURGERILOR DIN SISTEM".

Utilizand datele din Sistemul Conturilor Nationa-
le, am estimat ca inclinatia marginala de consum
(MPC) actuala in Republica Moldova este de circa
0,85, ceea ce inseamna ca inclinatia marginala
de economisire MPS este de 0,15. Taxa efectiva
de impozitare a venitului (MTR) o estimam la O,1.
Componenta cu cea mai mare greutate insa este
inclinatia marginala de import (MPI), estimata
de noi la nivelul de 0,63 - adica, o crestere cu 1
leu a venitului conduce la cresterea cu 0,63 lei
a importurilor. Utilizand formula expusa in nota
de subsol de mai jos, multiplicatorul investitional
este de circa 1,15, ceea ce inseamna ca un leu in-
vestit genereaza o crestere totald a venitului de
1,15 lei. Aceasta este un nivel relativ mic, determi-
nat in cea mai mare parte de nivelul inalt al MPI.
Conform calculelor FMI, pentru tarile dezvoltate,
nivelul multiplicatorului este de circa 1,5, iar pen-
tru cele in curs de dezvoltare - de circa 1,6. Pe ter-
men scurt, multiplicatorul ar putea fi si mai mic,
oferta fiind neelastica din cauza emigrarii fortei
de munca si a ratei foarte mici de activitate eco-
nomica a populatiei.

6. Pentru o economie deschisa si impozitatd, multiplicatorul investitiilor ml este mi=1/(MPS + MTR+MPI), unde MPS este inclinatia (propensitatea) marginalé de economisire (MPS=1-MPC), MPC - inclinatia marginalé de
consum, MTR - rata marginald a impozitului pe venit, iar MPI - inclinatia marginald de import. In economiile inchise comertului international, MPI=0, ceea ce conduce la un nivel mai inalt al multiplicatorului investitiilor.
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RECOMANDARI DE POLITICI

Pe termen scurt, situatia nu se va schimba. Piata
interna este destul de mica, prin urmare, un salt in
cresterea vanzarilor poate fi realizat mai mult prin
promovarea integrarii comerciale internationale,
prin sporirea eficientei managementului la nivel
de firma si prin dezvoltarea accesului populatiei la
creditele de consum. In ultimul deceniu, situatia cu
accesul firmelor la pietele internationale s-a imbu-
natatit in mod vizibil (chiar in pofida embargourilor
instituite de catre Federatia Rusd) si aceasta este
un factor favorabil, care va permite firmelor sa acu-
muleze noi mijloace investitionale.

TREBUIE DE IMBUNATATIT IN CONTINUARE ACCESUL
FIRMELOR LA CREDITUL BANCAR PE TERMEN LUNG.

Pana in anul 2014, creditele bancare acordate in
mod fraudulos catre persoanele afiliate unor banci
au restrictionat finantarea proiectelor investitiona-
le eficiente si au condus la acumularea unui nivel
inalt de credite neperformante. Masurile luate de
Banca Nationald a Moldovei pe parcursul ultimilor
trei ani au limitat puternic sansele de finantare fra-
uduloasa, pastrand astfel mai multe resurse ce ar
putea fi canalizate catre sectorul productiv. Acce-
sarea resurselor cere insa un nivel mai avansat de
educatie financiara si antreprenoriala din partea
managerilor si a proprietarilor de firme, in special,
a celor de talie mica si micro.

MENTINEREA LOCURILOR DE MUNCA NU TREBUIE
VAZUTA DREPT UN OBIECTIV CARE SA FIE IMPLE-
MENTAT CU ORICE PRET PRIN INTERMEDIUL POLITI-
CII INVESTITIONALE.

Productivitatea muncii este mai importantd decat
numarul de locuri de munca. Tn mod obiectiv, unele
ramuri si industrii traditionale sunt mai putin capa-
bile decat altele, cele noi, sa reziste competitiei inter-
nationale in care tara noastra este prinsa in virtutea
politicii sale liberale de deschidere comerciala. Pen-
tru stimularea investitiilor in industriile performante,
Guvernul trebuie sa faciliteze mobilitatea de ramura
si, implicit, teritoriala, a fortei de munca. Acest fapt va
scoate in evidenta, o data in plus, importanta masuri-
lor de sustinere a invatarii pe durata vietii. Desi refor-
ma sectorului educatiei vocationale este vazuta de
Guvern drept una dintre prioritatile-cheie, invatarii
pe durata vietii li este acordat, in mod incorect, un rol

secundar. Or, forta de munca deja activa economic
rareori revine in educatia formala pentru a-si ridica
nivelul de calificare sau pentru respecializare.

pACA NE DORIM UN EFECT MULTIPLICATOR MAI
INALT AL INVESTITIILOR, SE IMPUNE DEZVOLTAREA
OFERTEI INTERNE.

Acest lucru nu este insa echivalent cu instituirea
unei politici comerciale mai restrictive. Dezvolta-
rea ofertei domestice presupune masuri mai de-
graba de politica industriala, de competitivitate si
de dezvoltare a capitalului uman, decat de limitare
a importurilor. Competitivitatea productiei locale
trebuie sa creasca in mod organic, durabil si nu
in conditii ,de sera”. Totodata, actualul nivel mic al
multiplicatorului are implicatii asupra politicii macro-
economice - Guvernul aproape ca nu poate sa mizeze
pe politici de management al cererii agregate pentru
stimularea economica. Si este mult mai probabil ca
asemenea masuri vor conduce la cresterea preturi-
lor, decat ca vor stimula productia interna. Aceasta
nu inseamna ca investitiile publice nu au rost: din
contra, dupa cum am aratat in aceasta analiza, in ac-
tualele circumstante fiscale si economice, investitiile
publice in Republica Moldova incurajeaza, nu elimi-
na, investitiile private. Tnsa investitiile trebuie s3 fie
foarte bine tintite pe proiecte de mare prioritate, cele
care amplifica direct capacitatea productiva interna.

REPUBLICA MOLDOVA ARE NEVOIE NU DOAR DE MAI
MULTE INVESTITII STRAINE, DAR SI DE MAI MULTI IN-
VESTITORI.

Republica Moldova beneficiaza de un volum destul
de mic de ISD si, dupa cum arata datele din Tabelul ],
in mare parte aceste fluxuri provin de la companiile
straine deja prezente in targ, realizate ca venit rein-
vestit sau ca datorii intra-companie. Aproape 1/3 din
aceste investitii sunt efectuate de catre rezidentii din
ZEL-uri. Aceasta face economia vulnerabild la o even-
tuala schimbare a conditiilor in ZEL-uri sau la aparitia
unor oferte mai competitive in alte tari din regiune.
Vulnerabilitatea in cauza poate fi redusa prin atrage-
rea unui NnuMar mai Mmare de investitori, care sa sub-
scrie la capitalul companiilor existente sau sa lanseze
companii noi in conditiile economice generale, nu
doar in ZEL-uri. Devenind parte a ecosistemului, ISD
vor face intreaga economie mai robusta.



Tabelul 1.
Principalii indicatori monitorizati privind investitiile

Indicatori

FORMAREA BRUTA DE CAPITAL FIX, CRESTERE % F-A-P

-1,2 -3,0 53
INVESTITII IN ACTIVE MATERIALE /CORPORALE, CRESTERE % F-A-P -10 -19,4 +1,3
STRUCTURA INVESTITIILOR iN ACTIVE MATERIALE PE SURSE DE FINANTARE 100 100 100

- Mijloace proprii ale firmelor, % din total 59 65 66
- Mijloace ale Bugetului de stat/bugetelor locale, % din total 13 9 12
- Mijloace din strainatate, % din total 7 7 5
- Alte mijloace, % din total 21 18 17
STRUCTURA TEHNOLOGICA A INVESTITIILOR IN ACTIVE MATERIALE 100 100 100
- Lucrari constructii-montaj, % din total 48 51 51
- Masini, echipamente, instalatji de putere, % din total 38 34 36
- Mijloace de transport, % din total 10 10 9
- Alte cheltuieli si lucrari, % din total 4 5 4
INVESTITII STRAINE DIRECTE, NET, MILIOANE USD 216,0 91,0 209,0
STRUCTURA INVESTITIILOR STRAINE DIRECTE NETE, PE TIPURI DE CAPITAL 100 100 100
- Capital social, % din total 25 45 19
- Venit reinvestit, % din total 72 92 42

Sursa:
Calculele autorului in baza datelor BNS si BNM
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REPUBLICA MOLDOVA 2018 | RAPORT DE STARE A TARII

Capitolul ce urmeazd face o retrospectivd a celor mai semnificative evolutii macroeconomice la nivelul
sectoarelor real, financiar si fiscal din perioada 2017 - prima jumdtate a lui 2018. Ardténd cd recenta
crestere economicd nu poate fi consideratd durabild, autorii identificG principalele vulnerabilitdti
sistemice, capabile s submineze cresterea economicd. Capitolul se incheie cu o serie de recomanddri de
politici pentru fortificarea sistemului economic si reducerea riscurilor pe termen mediu si lung.

SECTORUL REAL

in 2017-2018 economia moldoveneascd a avut o
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expus (Figura 10). Rolul industriei si al sectorului
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de crestere economica este insuficient pentru
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Cresterea In sector este determinata de intensificarea tehnologica
(urmare a sporirii investitiilor, inclusiv a celor subventionate de stat)
si de modificarile care se produc in structura de proprietate a tere-
nurilor agricole (extinderea suprafetelor cultivate de intreprinderile
mari si reducerea rolului sectorului casnic). Un factor ce a favorizat
evolutia sectorului agricol in ultimii doi ani a fost cresterea preturi-
lor globale la unele produse agricole. Si Zona de Liber Schimb Apro-
fundat si Cuprinzator (ZLSAC) ofera un cadru favorabil care deja a
condus la cresterea exporturilor agricole si alimentare (Figura 12),
desi, la un nivel mai dezagregat, se observa ca nu toate produsele
sunt in stare s3 valorifice oportunitatile oferite de ZLSAC. In gene-
ral, cadrul ZLSAC deja a permis compensarea pierderilor cauzate de
embargoul rusesc si de conflictul armat din Ucraina (circa 400 de
milioane USD in perioada 2014-2018) prin expansiunea echivalenta
a exporturilor pe piata UE. Tnsa la nivelul exporturilor in ansamblu,
ZLSAC inca nu a avut un efect statistic semnificativ. Problema pare
a fi nu doar in dificultatile obiective ale revenirii pe piata rusa, dar
si in competentele de marketing si cele logistice ale exportatorilor
agricoli - nu toti sunt obisnuiti sa exporte la conditiile de calitate
si securitate alimentara, cerute de Uniunea Europeana. Totodats,
pentru alte produse, accesul pe piata inca este limitat de cotele ta-
rifare si de mecanismele anti-escamotare, prevazute de Acordul de
Asociere. Sectorul inca ramane foarte vulnerabil in fata cataclisme-
lor naturale - situatie valabil3d, in special, pentru producatorii agricoli
mici sau pentru asa-zisii producatori casnici, ceea ce reduce com-
petitivitatea produselor rezultate din activitatea acestora.

Agricultura si-a revenit de
pe urma socului cauzat de
seceta din 2015 si, in pofida
unor conditii meteorologice
nu tocmai optimale in anii
2017 si in 2018, isi continud
ascensiunea.

Figura 12.

Volumul exporturifor in UE si in CS/in anul 2018 comparativ cu anul 2014, milioane USD
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Evolutia sectorului industrial Industria a inregistrat un avans foarte lent in anii 2015-2016, in
poate fi rez.unjatd /a'mode/u/ unei mare masura din cauza propagarii efectelor secetei in industria
expansiuni valorice cu crearea

- . . . alimentara. Dar industria si-a intensificat ritmul de crestere in 2017
lentd a noilor locuri de munca. ’ ’

(+3,4%) si, mai ales, in prima jumatate a lui 2018 (+12% f-a-p), acope-
rind majoritatea ramurilor industriale. Unitatile din sectorul de au-
tomotive, majoritatea dintre care sunt amplasate in ZEL-uri, raman
campioanele absolute ale cresterii sectorului industrial (+40% in
prima jumatate a anului 2018). Sectorul este unul dintre beneficia-
rii principali ai investitiilor straine directe care, in ansamblul lor, au
crescut de la 90 de milioane USD Tn 2016 la putin peste 200 de mi-
lioane USD in 2017. Expansiunea acestui sector in perioada recen-
ta s-a datorat, in egala masura, extinderii ZEL-urilor si valorificarii
aproape exemplare de catre producatori a deschiderii comerciale
din partea Uniunii Europene. In acelasi timp, tocmai sectorul in-
dustrial a facut posibild, Tn ultimii patru ani, cresterea mai rapida
a exporturilor comparativ cu importurile (Tabelul 2) si redresarea
deficitului comercial. Sectorul industrial are cel mai mare potential
de creare a locurilor de munca, mai ales daca tinem cont de inves-
titiile masive care se fac in unele ramuri. Tnsd, dupd cum atesta da-
tele statistice, sectorul nu a ajuns inca sa-si joace pe deplin acest
rol: Tn ultimii cinci ani, numarul salariatilor in firmele industriale
s-a redus cu circa 1500 de persoane. Ramurile noi si cele care se
bazeaza pe costul mic al fortei de munca (automotivele, textilele si
productia articolelor de piele) isi majoreaza numarul de angajati,
insa nu suficient de alert pentru a compensa pierderea de locuri
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de munca in cele ,traditionale”, cum ar fi fabricarea produselor ali-
mentare, a bauturilor si a produselor de tutun (Figura 13).

La nivel agregat, sectorul serviciilor a crescut in ultimul timp des-
tul de robust (+3,5% in 2017 si +5,0% in 2018). Generand aproape
jumatate din avansul economic net din aceasta perioada, servici-
ile sunt locomotiva cresterii economice si principalul sector care
absoarbe forta de munca (51% din total, inclusiv 17,3% in comert,
restaurante si servicii hoteliere si 19,4% in educatie, sanatate si ad-
ministratie publica). Cererea de consum a gospodariilor casnice
a crescut robust in 2017 - prima jumatate a anului 2018 (+4% fata
de perioada precedentd). Insd gradul de sofisticare a acestor ser-
vicii - poate, cu exceptia celor financiare - inca se afla la un nivel
primar. Aceasta se refera atat la serviciile de piata, cat si la cele
publice, cum ar fi sanatatea si educatia. Printre factorii-cheie ai
acestei stari de lucruri sunt monopolurile ,naturale”, aranjamen-
tele anti-concurentiale obscure sau reglementarile irelevante ce
impiedica ideile inovationale.

fncepand cu primul trimestru din 2018, PIB-ul este calculat in
conformitate cu metodologia Sistemului Conturilor Nationale al
ONU versiunea 2008 si a Sistemului European de Conturi versiu-
nea 2010. Pana in 2017, BNS a utilizat Sistemul Conturilor Nationale
(SCN) al ONU versiunea 1993. Noua metodologie trateaza intr-un
mod radical diferit, comparativ cu SCN 1993, cheltuielile pentru
cercetare-dezvoltare si cele militare, serviciile intermediarilor fi-
nanciar indirect masurate si chiria imputata. Drept urmare, PIB-ul
in expresie nominald pentru anul 2017 a fost stabilit la nivelul de
177 de miliarde de lei, comparativ cu 150 de miliarde de lei in cadrul
metodologiei vechi. Noua metodologie ,ridica” tara de la un nivel
de venit de 2200 USD per capita la unul de 2700 USD. Mai mult
decat atat: daca, incepand cu anii 2019 sau 2020, pentru calcularea
venitului per capita va fi luata ca baza de referinta nu populatia de
3,5 milioane de oameni, ci un numar mai apropiat de rezultatul re-
censamantului din 2014 (2,8 de milioane), atunci venitul per capita
va depasi nivelul de 4000 USD. Drept urmare, Republica Moldova
va ,absolvi” grupul tarilor cu venituri medii-inferioare si va intra
in grupul tarilor cu venituri medii-superioare, conform clasificarii
Bancii Mondiale. Una dintre implicatiile-cheie ale acestei tranzitii
va fi, bundoara, faptul ca si creditele din partea Bancii Mondiale
vor fi acordate tarii noastre la conditii mai putin favorabile (condi-
tiile BIRD) decat in prezent (conditiile IDA).

Serviciile raman sectorul cen-
tral al economiei.

Evolutiile din sectorul statisticii
oficiale aduc intr-o lumind
noud problema convergentei
Republicii Moldova cdtre nivelul
de venituri al tarilor Central- si
Est-Europene.
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SECTORUL FINANCIAR

Anii 2017-2018 marcheazd o serie
de progrese majore atinse de
Republica Moldova in asanarea
mult-patimitului sistem bancar.

Au fost consemnate progrese si in
sfera de reglementare.

Au fost consemnate progrese si in
sfera de reglementare.

Tn trei cele mai mari banci comerciale care se aflau sub regimul de su-
praveghere/administrare speciald au fost finalizate actiunile de evalu-
area a calitatii actionariatului. O cota de 39% din capitalul BC ,Victori-
abank” a fost procurata, in ianuarie 2018, de un investitor strategic cu
reputatie buna (Banca ,Transilvania”). In aprilie 2018, un consortiu inter-
national condus de BERD si-a exprimat interesul ferm de procurare a
41% din actiunile BC ,Moldova-Agroindbank”. In general, putem spune
ca Increderea publica in sectorul bancar pare sa se imbunatateasca -
cel putin, asta denota dinamica depozitelor bancare ale persoanelor
fizice, inclusiv scaderea depozitelor in valuta straina. Usoara diminuare
a ponderii depozitelor bancare in PIB dupa anul 2015 se datoreaza, in
cea mai mare parte, lichidarii celor trei banci problematice.

La 1 ianuarie 2018 a intrat in vigoare Legea privind activitatea bancil-
or, care oferd un cadru principial nou de reglementare si de activitate
a acestor institutii financiare, inter alia, prefigurand si tranzitia insti-
tutiilor la principiile de supraveghere prudentiala Basel [Il. BNM a apro-
bat si noul Regulament privind cadrul de administrare a bancilor. Tn
martie 2018 a fost constituit Depozitarul Central Unic al valorilor mo-
biliare (DCU), care va substitui registratorii independenti. Vorba e ca
esecurile sistemice asociate cu activitatea acestor registratori au facut
posibile preluarea ostila a unor pachete de actiuni ale bancilor comer-
ciale si, ulterior, devalizarea acestora. Misiunea DCU este sa garanteze
tinerea evidentei valorilor mobiliare pentru a conferi siguranta si in-
tegritate detinatorilor, pentru a proteja drepturile acestora si a spori
transparenta actionarilor pana la cunoasterea exacta a beneficiarilor
finali in toate institutiile financiare. Progresele in cauza au fost apre-
ciate de partenerii externi, inclusiv FMI si Uniunea Europeana. Ins3 re-
centul pachet de ,mini-revolutie fiscala” (elementul central al careia
este, de fapt, o amnistie fiscald) aproape ca a anulat toate castigurile
de reputatie ale Guvernului si ale BNM din ultimii doi ani.

O sursa esentiala de incertitudini ramane ,Moldindconbank”, unde
riscurile juridice sunt o bariera esentiala in calea identificarii unui
investitor strategic. Totodata, procesul de eliminare a actionarilor
care nu satisfac conditiile de integritate si de probitate in alte banci
comerciale inca este departe de finalizare. Un risc pe termen scurt
in adresa sectorului financiar este activitatea institutiilor financiare
nebancare - si asta, in special, din cauza expunerii unor banci la re-
spectivele institutii (dupa cum a fost aratat in editiile anterioare ale
Raportului de Stare a Tarii), a sub-reglementarii sectorului si a ed-
ucatiei financiare insuficiente a clientilor care apeleaza la ele. La 16
martie 2018 a intrat in vigoare o noua Lege cu privire la organizatiile
de creditare nebancarad, iar unele prevederi ale acesteia ofera un niv-
el prea inalt de ambiguitate, care face posibila acumularea de cva-
si-depozite de la populatie. In definitiv, nu a fost inregistrat niciun
progres substantial nici in recuperare activelor bancare delapidate in
cadrul fraudei bancare din anii 2012-2014.
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Portofoliul de credite bancare la nivelul intregului sistem s-a com-
primat Tn 2017, reflectand un apetit mai scazut pentru riscuri din
partea bancilor si un reflux al clientilor bancari catre organizatiile de
micro-finantare. Cota creditului bancar in PIB a scazut, in paralel cu
majorarea cotei creditelor neperformante in totalul de credite ban-
care (Tabelul 2). Cresterea creditelor neperformante poate fi atribu-
ita aproape integral impunerii de catre BNM a unei supravegheri
si evaludri mai stricte a debitorilor bdncilor comerciale. In acelasi
timp, depozitele bancare totale, raportate la PIB, raman la nivelul
de circa 40%, astfel Incat pasivele majorate finanteaza mai mult
achizitiile de catre banci a valorilor mobiliare de stat si a certificate-
lor Bancii Nationale, decat creditarea economiei reale. Ca rezultat,
bancile raman suficient de bine capitalizate si pastreaza un nivel
mai mult decat suficient de lichiditati, fapt ce asigura stabilitatea
sistemului, Tnsa acest lucru se intampla in detrimentul sporirii cre-
ditarii, respectiv in detrimentul investitiilor si al cresterii economice
mai calitative.
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Figura 14.
Indicatori ai activitatii sectorului bancar, %

W Capital ponderatla B Nivelul de lichiditate
risc (216%) curentd (220% )

W Investitii strdine in M Active valutare /
capitalul bancilor Total active

[ CNP/Total credite I Obligatiuni valutare /
Total obligatiuni
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Sursa:
Calculele autoruiui in baza datelor BNS
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Figura 15.
Indicatori-cheie in sectorul bugetar,
% din PIB
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SECTORUL FISCAL

In anul 2017, conditiile macro Veniturile fiscale au crescut mai rapid decat a fost planificat, inclu-

si de politicd bugetard au fost siv datorit& reorganizarilor institutionale si reformelor in Serviciile
propice pentru stabilizarea v | si Fiscal. Cheltuielil fost 1 | sub tat

bugetului public. amal si Fiscal. Cheltuielile au fost, in general, sub-executate, aces-

ta fiind principalul factor ce a condus la un deficit bugetar putin

mai mic, de 1% din PIB (Figura 15), fata de tinta de 2,8% agreata pre-

liminar cu FMI.

In anii 2018-2019 situatia ar Mizele politice fata de alegerile generale parlamentare, stabilite pen-
putea sd se schimbe ’”dmO‘/j tru luna februarie 2019, au determinat angajarea Guvernului in ob-
cardinal.

ligatii bugetare cu priza la public - ,Prima Casa” -1, -2 si -3, proiectele
de reabilitare a drumurilor locale, ,Arena Chisinau”, majorarea sala-
rillor si indexari mai generoase a indemnizatiilor si pensiilor, intro-
ducerea unor noi forme de plati sociale categoriale (principiu de la
care s-a renuntat, cu greu, in anii 2011-2014). Si toate acestea, in situ-
atia pierderii suportului bugetar direct din partea Uniunii Europene,
a riscului de intrerupere a relatiilor cu FMI si a pierderilor pe termen
scurt a veniturilor bugetare, ca urmare a ,mini-revolutiei fiscale”.
Aceste noi politici risca sa reduca si mai mult cheltuielile publice
pentru investitii productive in infrastructurd si capitalul uman. In
mod particular, ar putea sa sufere sectorul de protectie a sanatatii
si sectorul educatiei, ambele deja fiind marcate de deficite cronice
de specialisti, de infrastructura si de echipamente.

Pe termen lung, De exemplu, pe fundalul scaderii populatiei ocupate si al cresterii

factorii demografici numarului de emigranti de muncé, sporeste vizibil numarul per-
aduc anumite riscuri

soanelor care au depasit varsta de pensionare. Astfel, intr-un singur
pentru buget.

deceniu, cohorta pensionarilor a crescut cu 23%, de la 528 de mii in
anul 2007 la 652 de mii In anul 2017 - si tendinta va continua inex-
orabil. Ridicarea pragului de pensionare ofera mai mult un respiro,
decat o solutie la problemele cu care se confruntd sistemul public
de pensii. Schimbarile demografice vor amplifica presiunea si asu-
pra sectorului de protectie a sanatatii, precum si asupra bugetelor
locale, in special, in lumina faptului ca o buna parte din populatia
foarte avansata in varstd va locui solitar si va avea nevoie de ac-
ces la servicii de sprijin social (asistenti sociali, case pentru ingrijire
etc.). Dacad, astazi, sectorul public nu este supra-indatorat (Figura
15), inclusiv in comparatie cu multe tari europene, pe viitor nivelul
datoriei publice si public garantate ar putea creste substantial. Este
un lucru bine stiut ca schimbarile in structura de varsta a populatiei
comporta si anumite dividende demografice’. Dar acestea ar putea
fi valorificate doar in cazul in care emigrarea fortei de munca nu ar
fi atat de intensa si daca productivitatea muncii in grupul populatiei
ocupate ar creste puternic.

26 7. Expert-Grup, ,Demografia conteaza: Care este impactul dinamicii populatiei asupra economiei Republicii Moldova? Raport analitic axat pe Conturile Nationale de Transfer pentru Republica Moldova’, UNFPA/Ex-
pert-Grup, 2017,



In perioada 2015-2017, pierderile de export pe piata CSI, cauzate
de restrictiile comerciale instituite de Federatia Rusa si de conflic-
tul armat din Ucraina, au fost integral compensate de cresterea
exporturilor pe piata UE. Evolutia comertului extern moldovenesc
din ultimii ani demonteaza toate miturile legate de pretinsul im-
pact distrugator pe care ar fi urmat sa-|l aiba liberalizarea comer-
tului cu UE in cadrul ZLSAC. Ba din contra, exporturile spre UE au
crescut de o maniera robusta, iar produsele europene de import
nu au ,invadat” tara. In acest context meritd de subliniat faptul ca,
in anul 2017, exporturile de produse agricole pe piata UE au cres-
cut cu 235 de milioane USD, depasind de departe pierderile de 53
de milioane USD pe piata CSI. Drept care, asociatiile de produca-
tori trebuie sa promoveze Tn mod activ oportunitatile oferite de
aceasta deschidere comerciala, iar Guvernul - sa ofere infrastruc-
tura institutionala si legislativa care sa reduca costurile tranzac-
tionale, sa faciliteze comertul international si sa atraga mai multi
investitori straini.

Totodata, ZLSAC a permis evidentierea si descoperirea avantajelor
comparative reale pe care le are Republica Moldova in raport cu
alti concurenti ce tintesc piata europeana si a demontat miturile
legate de pretinsele avantaje ale tarii in industriile ,traditionale”
(cum ar fi produsele de tutun, in cadere libera in ultimul deceniu).
Acum este important ca, la prima evaluare comuna a Zonei de Li-
ber Schimb, Guvernul sa renegocieze conditiile de acces pentru
produsele care se confrunta cu bariere prea limitative, cum ar fi
tarifele vamale sau cotele tarifare.

Revenirea pe piata ruseasca este importanta pentru Republica
Moldova, prin urmare, Guvernul trebuie sa elibereze relatia comer-
cialda cu Rusia de orice substrat politic - bineinteles, In masura in
care acest lucru este posibil atunci cand este vorba de Moscova.
In pofida riscurilor, sunt indreptatite eforturile de negociere a unor
acorduri de liber schimb si cu alte tari - daca producatorii moldo-
veni fac fata presiunilor competitive pe piata europeana, de ce nu
ar face-o si in cazul altor destinatii de export?

Doi factori au contribuit in mod esential la acesta - investitiile stra-
ine directe si oportunitatile oferite de ZEL-uri. La etapa actual3a,
aceasta combinatie de politica investitionala si industriala poate
fi considerata drept una de succes, insa pe termen lung Guvernul
trebuie sa aiba grija ca investitiile straine sa ajute la recuperarea
tehnologica a economiei in ansamblu. Caci, la moment, conexiuni-
le inter-industriale dintre producatorii straini si cei locali sunt des-
tul de slabe. Tn actualul model centrat pe ZEL-uri, aceastd difuzie
tehnologica este putin probabil sa se produca la scara larga.

RECOMANDARI DE POLITICI

Unul dintre factorii esentiali
care, in pofida anumitor situatii
de stres climaterice si economice
interne, i-a permis economiei
moldovenesti sd creascd si sd se
diversifice este accesul facilitat la
piata europeand.

Mai mult, Guvernul trebuie sd
continue eforturile de liberalizare
a accesului pe pietele altor
parteneri, in special, pentru
produsele agricole.

Industria automotive va rdmadne,
in viitorul apropiat, una dintre
principalele surse de crestere a
exporturilor.
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In sectorul financiar multe Tn virtutea unor factori obiectivi, BNM a avut in centrul atentiei sale
prioritdti incd asteaptd sd fie bancile sistemice. Tnsa nu trebuie de uitat c& si bancile mici trebuie
realizate. supravegheate si testate la eventuale conditii de stres, cu maxima
atentie. De asemenea, Guvernul, BNM si Comisia Nationala pentru
Piete Financiare trebuie sa urmareasca atent dinamica diverselor
companii de micro-finantare, respectiv sa nu admita expunerea
unor parti terte la riscurile pe care si le asuma aceste companii in
procesul de creditare.

Eforturile de modernizare a Tn acest sens, eforturile depuse in anii 2017-2018 s-au concentrat
Serviciilor Fiscal si Vamal trebuie preponderent asupra organizarii interne mai eficiente a respective-
sa continue. lor structuri si asupra supravegherii externe. Insa sunt necesare re-
surse si actiuni majore pentru a schimba cultura organizationala si
a elimina vestigiile ,militare” din functionarea acestor institutii-che-
ie. Totodata, trebuie de mentionat faptul ca experimente de genul
~mini-revolutiei fiscale” din anul 2018 pot sa compromita toate cas-
tigurile de eficienta si de reputatie ale respectivelor servicii.

Tabelul 2.
Principalii indicatori monitorizati privind economia Republicii Moldova

Indicatori 2016 2017
PIB, crestere procentuala f-a-p -04 45 45
PIB per capita, % din media CEE 21,9 22,2 22,0
Productia agricold, crestere procentuald f-a-p -134 18,8 8,6
Productia industriald, crestere procentuala f-a-p 0,6 09 34
Volumul serviciilor prestate, crestere procentuala f-a-p 19 2,5 3,0
Volumul lucrarilor de constructje, crestere procentuald f-a-p 0,1 -4,7 44
Consumul final al gospodariilor casnice, crestere procentuala f-a-p -2,3 3,6 49
Exporturi, crestere procentuala f-a-p 23 8,8 12,7
Importuri, crestere procentuala f-a-p -43 59 1,4
IPC, crestere procentuala f-a-p 97 6,4 6,6
Credite bancare totale, % din PIB 31,2 258 22,5
Depozite bancare totale, % din PIB 41,0 40,3 40,3
Suficienta capitalului bancar ponderat la risc, %, sfarsitul perioadei 29,1 30,7 31,0
Total credite neperformante/total credite, %, sfarsitul perioadei 17,6 174 18,4
Indicele lichiditatii curente in sectorul bancar (min. 20%), % any 49,3 55,5
Indicele lichiditatji pe termen lung in sectorul bancar (max. 1) 0,70 0,64 0,61
Rata de baza a BNM, %, sfarsitul perioadei 19,5 9,0 6,5

Sursa: Calculele autorului in baza datelor BNS si BNM
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PIATA MUNCII S| BUNASTAREA SOCIALA

Principalul subiect al analizei din acest capitol este interdependenta dintre activitatea investitionald si
modul de functionare a pietei muncii. Drept factori-cheie sunt scosi in evidentd rolul investitiilor in capitalul
fix ca o conditie cruciald de crestere durabild a productivitatii muncii, dar si faptul cd eficienta pietei
muncii poate stimula sau, dimpotrivd, inhiba decizia companiilor de a face investitii. In baza tendintelor
analizate si a vulnerabilitatilor identificate sunt formulate o serie de recomanddri pentru a imbundtdti
functionarea pietei muncii si a stimula activitatea investitionald.

INVESTITIILE, UN ELEMENT CRUCIAL
PENTRU CRESTEREA PRODUCTIVITATII

Schimbdrile calitative pe piata muncii rezultad din faptul ca, odata cu Investitiile in capitalul fix

cresterea stocului de capital (echipamente, utilaje etc.) ce revine unui sunt unul dintre motoarele

angajat si sofisticarii acestuia, tinde sa creasca si productivitatea. La transfqrmaru ca//tq‘t/ve a pietel
7 ¥ muncii si al cresterii economice

randul sdu, sporirea productivitatii muncii este aproape singura sursa durabile.

de majorare a salariilor, respectiv de diminuare a saraciei pe termen

lung, deoarece restul factorilor au o influenta ciclica sau de scurta du-

rata. [poteza in cauza este confirmata si de datele statistice la nivel in-

ternational, care scot in evidenta o relatie aproape perfect liniara intre

productivitatea muncii si formarea bruta de capital fix ce revine unui

angajat (Figura 16). Astfetl, una dintre putinele optiuni de a accelera

cresterea economica este,, pentru tarile sarace, inclusiv pentru Repu-

blica Moldova, stimularea investitiilor.

Ratele medii de acumulare a capitalului fix per angajat in perioada de Tncepénd cu anul 2000,
pana la criza din anul 2009 au fost aproximativ de 14% anual, ceea ce acumularea capitalului fix

R . . : e " ce revine unui angajat din
a condus si la ritmuri sporite de majorare a productivitatii muncii, de : .

o . . L N . ' economia Republicii Moldova
aproximativ 7% in medie. Insad, dupa anul 2012, a inceput o temperare q crescut cu ritmuri accelerate
semnificativa a ambilor indicatori, ritmurile de crestere a carora s-au stimuland si productivitatea
stabilizat la o medie de 3% anual, tendinta devenind tot mai pronun- muncii, insd a incetinit brusc in

tata dupa criza economica din 2014 (Figura 17). Astfel, in ultimii ani, ultimul timp.

diminuarea ritmurilor de crestere a investitiilor este un factor-cheie
de temperare si a productivitatii muncii in economia nationala. Pre-
cum a fost mentionat si in editia precedenta a Raportului de Stare a
Tarii, temperarea cresterii productivitatii si a investitiilor va conduce
la conservarea decalajelor dintre Republica Moldova si tarile ECE UE,
daca tendintele actuale vor continua. Tn anul 2017, productivitatea
muncii in Republica Moldova a fost de 22,7% din valoarea medie in-
registrata in acest grup de tari sau aproximativ la acelasi nivel ca si in
ultimii patru ani (in jur de 22%)®.

29

8. A. Lupusor, A. Fald, A. Popa, D. Cenusa, |. Morcotilo ,Raportul de Stare a Tarii 2017", Expert-Grup, 2017.
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Figura le.

Relatia dintre productivitatea
muncii si formarea bruta de capital
fix per angajat (media 2005-2015)

Sursa:
Calculele autorului in baza datefor
Bdncii Mondiale

35

25

0.5

200000

& 1e000 .
22 0, -
S 160000 ¢ il 5 P
-
ju) ” -
= 140000 e
o L ] e 3 -
N -
£ 120000 P >
§ . . * - ‘e
S 100000 A L .
= - * Q%
‘S 80000 - - L 3 *
] ®y & T e *
E 60000 PO
s @, “"
S 40000 g *
= LY
S 20000
=} — Moldova
e
o 0

0 5000 10000 15000 20000 25000 30000 35000 40000 45000

Formarea bruta de capital fix per angajat (constant 2010 USD)

Figura 17.

Indlicii productivitatii muncii si ai
formarii brute de capital fix per
angajat in Republica Moldova
(2000=1)

= Productivitatea muncii
— Formarea bruta de capital fix per angajat

Sursa:
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Un factor important, care

influenteazd motivatia mediului
privat de a face investitii, este

gradul de eficientd a pietei
muncii.

Calculele autoruiui in baza datelo

2008 2010 2012 2014 2016 Bdncii Mondiale

De obicei, in economiile unde cadrul juridic de reglementare si de
impozitare a factorului munca este prea restrictiv, nivelul de investitii
tinde sa fi mai jos din cauza reticentei mediului de afaceri. Intr-ade-
var, datele statistice publicate de cat re Forumul Economic Mondial
(FEM) demonstreaza aceasta legatura dintre eficienta pietei muncii
si nivelul de formare de capital fix per angajat (Figura 18). Totoda-
ta, legdtura data nu este foarte puternica, ceea ce poate fi explicat
atat prin particularitatile compilarii indicatorului de eficienta a pietei
muncii calculat de FEM, cat si prin importanta altor factori ce influen-
teazd motivatia companiilor de a investi. In pofida acestor explicatii,
relatia pozitiva dintre eficienta pietei muncii si activitatea investitio-
nala indica asupra faptului ca, pentru a stimula investitiile, Republi-
ca Moldova trebuie sa depuna eforturi de a-si imbunatati modul de
functionare a pietei muncii.



Indicele eficientei pietei muncii al Republicii Moldova, calculat in ca-
drul Raportului de Competitivitate Globala (RCG), s-a diminuat de la
4,41 la 3,94 puncte (din sapte puncte maximum) in perioada 2010-
2017 (Figura 19)°. De fapt, indicatorul respectiv contine zece sub-indi-
catori, care sunt calculati in baza chestionarii agentilor economici®.
O analiza pe fiecare sub-indicator in parte scoate in evidenta faptul
ca principalele domenii responsabile de inrautatirea indicatorului
agregat nu sunt cele ce tin de strictetea legislatiei muncii. Din con-
tra, oricat ar parea de uimitor, aspectul strictetii legislatiei muncii ca
impediment primordial pentru mediul de afaceri a fost mentionat
doar de 3,2% dintre respondentii la ultima editie a RCG pentru anii
2017-2018". Totusi, acest fapt nu inseamna ca legislatia muncii nu tre-
buie Tmbunatatita, dimpotriva, scorul obtinut de Republica Moldova
la sub-indicatorii respectivi - de trei-patru puncte din cele sapte ma-
ximum - confirma o data in plus existenta unui spatiu larg pentru
Tmbunatatire.

Conform datelor aceluiasi RCG pentru anii 2017-2018, aproape singu-
rii sub-indicatori, din cadrul indicatorului agregat al eficientei pietei
muncii, care au avut scaderi semnificative in perioada mentionata
sunt ,Legatura dintre remunerare si productivitate” si ,Rolul manage-
mentului profesionist”. Sub-indicatorii respectivi s-au diminuat de la
4.4 |a 3,5 puncte in perioada 2010-2017, ceea ce explica aproape in tota-
litate si dinamica indicatorului agregat. Un posibil raspuns la intrebari-
le de ce remunerarea devine tot mai putin corelata cu productivitatea
muncii si de ce promovarea in functii de conducere nu este bazata pe
merite, ar fi faptul ca mediul concurential devine tot mai confortabil
pentru multi agenti economici. lar un mediu concurential ,confortabil”
inseamna inter alia obtinerea unor avantaje neconcurentiale, precum
accesul sigur al unor companii, prin intermediul coruptiei, la sursele
bugetare, ceea ce le permite sa nu atraga atentia la costurile muncii
si la profesionalismul managementului. Intr-adevar, scorul acordat de
catre mediul privat eficientei politicii concurentiale ih cadrul RCG s-a
diminuat si el semnificativ in perioada 2010-2017,de la 3,2 la 2,8 puncte
din cele sapte maximum posibile. Astfel, imbunatatirea calitatii politi-
cii concurentiale In Republica Moldova poate avea un impact pozitiv si
asupra modului de functionare a pietei muncii.

Agentii economici informali, dar si cei formali care se eschiveaza de
la plata impozitelor si a contributiilor sociale au avantaje compara-
tive neconcurentiale in raport cu restul companiilor, ceea ce disto-
rsioneaza si eficienta pietei muncii. Proliferarea activitatii economi-
ce informale conduce insa si la diminuarea volumului disponibil de
resurse financiare al companiilor pentru a face investitii in capitalul
fix si, astfel, a-si extinde activitatea. Resursele potentiale pentru in-
vestitii se vor diminua din cauza atat a evaziunilor fiscale, la care re-
curg companiile, cat si a lipsei de dorinta, din partea acestora, de a-si

9. Indicatorul agregat are valori de la 1 (cea mai proasta performant) la 7 (cea mai buna performanta).

Eficienta pietei muncii in Republica
Moldova este in continud

scddere, ceea ce poate explica
partial si diminuarea activitatii
investitionale.

Principalii factori care au contribuit
la scaderea eficientei pietei muncii
tin preponderent de mediul
concurential al economiei.

Un alt factor important ce
influenteazd negativ eficienta
pietei muncii si dinamica
investitionald este mdrimea
economiei neobservate.

10 Aceste sub-componente sunt (i) Cooperarea in relatiile dintre angajator si angajat; (ii) Flexibilitatea de stabilire a salariilor; (iif) Practicile de angajare si de concediere; (iv) Impactul taxarii asupra motivatiei de a lucra; (v)
Legatura dintre remunerare si productivitate; (vi) Rolul managementului profesionist; (vij) Capacitatea tarii de a retine talente; (viii) Capacitatea tarii de a atrage talente; (ix) Participarea femeilor pe piata muncii; () Costul

de concediere.

11. http://www3.weforum.org/docs/GCR2017-2018/05FullReport/ TheGlobalCompetitivenessReport2017%E2%80%932018 pdf
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Figura 18.

Relatia dintre eficienta pietei muncii si
formarea bruta de capital fix per
angajat (media pe 2006-2014)
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amplifica activitatea - pentru a nu nimeri in vizorul autoritatilor de control. Ambele
procese- si evaziunea fiscald, si ocuparea informala - au luat amploare in Republica
Moldova In ultimii ani. De exemplu, in perioada 2010-2016, productia ascunsa in secto-
rul formal al economiei (i.e. evaziunea fiscald) a crescut de la 5,6% la 8,3% din PIB™. In
acelasi segment de timp, ocuparea informala s-a majorat de la 31% la 36,4% din totalul
populatiei ocupate, urmand o usoara scadere in 2017, pana la 34,7%. Drept rezultat al
cresterii economiei neobservate si al diminuarii activitatii investitionale, scade produc-
tivitatea agregata, deoarece activitatile informale sunt mai putin productive, cum a
si fost aratat in editia precedenta a Raportului de Stare a Tarii'“. Ca si in cazul relatiei
negative dintre productivitate si ocuparea informal3, o astfel de relatie exista si pentru
investitii. Deci, tarile in care ponderea economiei neobservate este mai mare au si mult
mai putine investitii in capital fix per angajat.

. Indicele de eficienta a pietei muncii a inceput sé fie calculat pentru Republica Moldova incepand cu editia din anul 2010 a Raportului de Competitivitate Globala.

1. Morcotilo ,Economia neobservata si coruptia: legaturi si consecinte’, Expert-Grup, 2018.

. A. Lupusor, A. Fala, A. Popa, D. Cenusa, I. Morcotilo ,Raportul de Stare a Tarii 207", Expert-Grup, 2017.

http://www3.weforum.org/docs/GCR2017-2018/05FullReport/ TheGlobalCompetitivenessReport2017%E2%80%932018 pdf



Modul de functionare a pietei muncii se regaseste printre factorii
care pot stimula sau, dimpotriva, inhiba activitatea investitional3, iar
principalele domenii care necesita interventii prioritare sunt:

® Ajustarea cadrului normativ al pietei muncii. Valoarea indica-
torilor de perceptie a cadrului normativ al pietei muncii indica
asupra unei liberalizari in acest domeniu. De asemenea, per-
ceptia mediului de afaceri este confirmata si de clasamentele
internationale privind legislatia muncii, in care Republica Mol-
dova se situeaza printre ultimele locuri. Totodata, liberalizarea
planificata a legislatiei muncii trebuie sa fie precedata de o
actualizare a acestor clasamente pentru Republica Moldova,
deoarece la momentul actual, cu referire la tara noastra, nu
sunt cunoscute in detalii care sunt, in comparatie cu tarile din
regiune, domeniile cele mai restrictive ale legislatiei™. De ase-
menea, procesul de liberalizare trebuie sa se bazeze si pe o
analiza ex-ante ampla a efectelor, inclusiv din punct de vedere
social.

® imbunatatirea calitatii politicii concurentiale. Conform indi-
catorilor de eficienta a pietei muncii, rolul politicii de stimu-
lare a concurentei este unul major. Inrdutatirea, in perceptia
mediului de afaceri, a unor sub-indicatori ai pietei muncii ce
au relatie directa cu modul de implementare a politicii concu-
rentiale, dar si insasi a acestei politici, indica asupra unei aten-
tii sporite pentru domeniul respectiv. Este imperativ, in acest
sens, ca sa-si activeze eforturile Consiliul Concurentei - atat
cele analitice, cat si de activitate In teren in domenii critice,
precum achizitiile publice, produsele principale de import si
export etc.

® Combaterea economiei neobservate. Aici, raman in vigoa-
re toate recomandarile din editia precedenta a Raportului de
Stare a Tarii, pe fiecare componenta in parte a economiei ne-
observate. Principalele eforturi de a combate economia ne-
observata au fost concentrate in domeniu fiscal, recent fiind
propuse introducerea cotei unice de impozitare, diminuarea
cotei angajatorului la contributiile sociale etc. Totusi, efortu-
rile fiscale si administrative in acest domeniu trebuie sa fie
suplimentate si cu politici structurale, capabile sa diminueze
numarul populatiei ocupate in agricultura de subzistenta. Tn
caz contrar, masurile fiscale vor contribui la legalizarea doar
a companiilor existente in sectorul informal, dar nu va rezolva
problema ocuparii neproductive in agricultura de subzistenta.

15 A. Lupusor, A. Fala, D. Pintea, |. Morcotilo, V. Gumene ,MEGA, editia a XVill-a: Perspectivele economice intr-un an electoral’, Expert-Grup, 2018.

RECOMANDARI DE POLITICI

Sporirea activitdtii
investitionale in Republica
Moldova poate fi obtinutd
si prin reformele ce tin de
imbundtdtirea modului de

functionare a pietei muncii.
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Tabelul 3.
Principalii indicatori monitorizati privind piata muncii si bunastarea sociala

Indicatori 2015 2016 2017
RATA DE OCUPARE (%) 40,3 40,8 40,5
Barbatj 42,3 43,0 431
Femei 384 39,0 38,1
RATA SOMAJULUI (%) 4,9 4,2 4,1
Barbati 6,2 55 438
Femei 36 2,9 33
Rata sdraciei absolute (%, sub pragul national absolut al séraciei) 9,6 - -
Rata de crestere a salariului real (% f-a-p) 0,7 3,7 5.2
Cresterea migratiei externe (% f-a-p)* -4,8 -2,0 -2,0
Remiteri (% din PIB) 23,6 215 20,2
Coeficientul Gini (veniturile disponibile totale) 0,3164 0,3222 -
Salariu mediu in USD (% din salariul mediu pe ECE UE) 233 234 -
Sursa:

Calculele autorului in baza datelor BNS, BM, UNECE si BNM

Nota:

Dinamica migratiei externe se calculeazd aici doar pentru persoanele care au fost declarate plecate peste hotare la momentul
completdrii Anchetei Fortei de Muncd, nu si pentru cei care se afld in Republica Moldova, dar au deja o conexiune cu piata muncii
din alte tari.
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EDUCATIA SI CAPITALUL UMAN

In prezentul capitol sunt analizate evolutiile-cheie in domeniul formdrii capitalului uman si al utilizarii
acestuia in economia nationald. Tindnd cont de cresterea importantei studiilor superioare pentru
valorificarea investitiilor si sporirea productivitatii muncii, accentul in analizd a fost pus tocmai pe
aceastd componentd a capitalului uman. In baza tendintelor si a vulnerabilitdtilor identificate, capitolul
se finalizeazd cu un set de recomanddri strategice de reformare a sistemului de invatdmant tertiar.

CAPITALUL UMAN: INVESTITII CU REZULTATE INCERTE

n orice economie, cresterea investitiilor in capitalul fix nu este dura- Acumularea capitalului uman
bild, dacd nu e Insotita si de investitii in capitalul uman, in special, din este unfactpr- ch'e'i'e pentru
partea statglui. Amplificarea sofisticérii tehnolc?giC(? hecesité din pér— igzz%ejgxlzyzseftlrlfgrlgterea
tea oamenilor tot mai multe cunostinte si aptitudini pentru a utiliza productivitatii muncii.
eficient investitiile in capitalul fix (echipamente, utilaje etc.) si a mari

productivitatea muncii. In caz contrar, productivitatea muncii scade si

companiile sunt nevoite fie sa investeasca singure in dezvoltarea ca-

pitalului uman, fie sa plece in tari cu un nivel de pregatire mai avansat

al capitalului uman. De asemenea, odata cu accelerarea procesului de

sofisticare tehnologica a investitiilor in capitalul fix, creste si necesi-

tatea de specialisti cu studii tot mai avansate, mai ales a celor de la

nivelul tertiar educational. Astfel, tarile care tind sa aiba o rata de cu-

prindere mai mare in sistemul tertiar, au si un nivel mai mare de pro-

ductivitate a muncii, precum si de investitii in capital fix per angajat.

Republica Moldova este insa codasa la acest capitol, deoarece nivelul

actual de capital uman acumulat este utilizat extrem de ineficient si

neproductiv (Figura 20).

Numarul acestor locuri de munca (calculate conform ISCO-08) a Utilizarea ineficientd a
capitalului uman s-a accentuat

in Republica Moldova in ultimii
ani, ca urmare a scaderii

crescut foarte rapid in anii 2000-2012. In aceasts perioadd, ponderea
lor in numarul total s-a majorat de circa 1,6 ori sau de la 20% la 31%.

Luand in consideratie faptul ca majoritatea acestor locuri de munca ponderii locurilor de muncd ce
necesita studii universitare, cresterea cererii era in echilibru si cu necesitd competente medii si
oferta. In aceeasi perioads, rata de cuprindere In sistemul tertiar s-a inalte.

majorat de la 32,5% la 40,1%. Dupa anul 2012 a inceput insa un de-
clin al numarului locurilor de munca ce necesita competente inalte si
medii, ceea ce s-a rasfrant negativ si asupra dinamicii productivitatii
muncii (Figura 21)'®. Diminuarea numarului acestor locuri de munca
dupa anul 2012 a coincis si cu temperarea activitatii investitionale.
Problema majora este ca rata de cuprindere in sistemul tertiar a
ramas in continuare peste 40%, de unde rezulta ca exista un surplus
din partea ofertei educationale pentru locurile de munca ce necesita
competente inalte si medii.

16. A. Lupusor, A. Fal, D. Pintea, I. Morcotilo, V. Gumene ,MEGA, editia a XVIII-a: Perspectivele economice intr-un an electoral’, Expert-Grup, 2018. 35
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O parte a surplusului ofertei Tn perioada 2008-2012, numarul persoanelor plecate peste hotare
fortei de munca ce are studii care aveau studii superioare a crescut aproximativ cu aceleasi ritmuri

superioare s-a orientat cdtre
migratia externd, care s-a
accentuat in ultimii ani.

ca si totalul populatiei cu acest nivel de studii”. Ratele de crestere a
migratiei cetatenilor cu studii superioare erau putin mai mari, daca
sunt luati in calcul si cei care au fost identificati in timpul anchetarii
ca fiind inactivi, dar care au declarat ca au revenit recent de peste
hotare sau planifica si plece la munca. Insd odata cu anul 2012 are
loc o adevarata explozie a migratiei externe a persoanelor cu studii
superioare, in special, daca e sa tinem cont de toate categoriile de
persoane implicate in procesele de migratie. Cel mai ingrijorator este
faptul ca procesul de migratie a acestor persoane doar se accentu-

36 17, Calculele s-au facut incepand cu anul 2008, deoarece tocmai incepand cu acest an Biroul National de Statistica publica datele dezagregate privind populatia inactiva dupa principalele motive de neparticipare pe piata
muncii locale.



eaza. Astfel, catre anul 2017, numarul total al populatiei cu studii su-
perioare din Republica Moldova s-a majorat de 1,4 ori comparativ cu
anul 2008, in timp ce numarul persoanelor cu un nivel echivalent
de studii, implicate in procesele de migratie, s-a majorat de 2,1 ori in
aceeasi perioada (Figura 22). Procesele de migratie au afectat intr-o
mMasura aproape egala atat barbatii, cat si femeile cu studii superioa-
re, ambele grupuri crescand in perioada mentionata de peste doua
ori. Totodata, cresterea este mai rapida la barbati (de 2,2 ori) decat la
femei (de doua ori).

Tncepand cu anul 2012, numarul de angajati formal ce au studii su-
perioare aproape ca a incetat sa creasca si s-a stabilizat la nivelul de
aproximativ 35% din totalul populatiei ocupate formal. Oferta mai
mare a celor cu studii superioare a fost absorbita de sectorul in-
formal, dar cresterea a fost nesemnificativa (circa trei-patru mii de
persoane). Chiar si stabilizarea numarului populatiei ocupate ce are
studii superioare, din cauza faptului ca a fost Insotita de diminuarea
locurilor de munca ce necesita competente Tnalte si medii, a con-
dus la majorarea brusca a nivelului de necorespundere dintre stu-
diile obtinute si competentele cerute la locul de munca. Ponderea
populatiei ocupate formal cu studii superioare, care detinea locuri
de munca ce necesitau competente inferioare studiilor obtinute (su-
pra-calificare) se afla in crestere lenta chiar din anul 2007, dar s-a ma-
jorat semnificativ dupa 2014 si a ramas stabila pana in 2016 (Figura
23)'8. Catre anul 2016, circa 30% din totalul populatiei ocupate formal
si cu studii superioare puteau fi considerati supra-calificati in raport
cu locul lor de munca (calculat in conformitate cu ISCO-08).

Figura 22. Figura 23.
Indicii populatiei totale si ai celei implicate in procesele Indicii populatiei totale si ai celei implicate in procesele
de migratie externa cu studii superioare (2000=T) de migratie externa cu studii superioare (2000=1)
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Sursa: Sursa:
Calculele autoruiui in baza datelor Biroufui Nationa/ de Statistica Caiculele autorului in baza datefor Biroului Nationai de Statistica

18 A. Lupusor, A. Fal3, D. Pintea, |. Morcotilo, V. Gumene ,MEGA, editia a XVIll-a: Perspectivele economice intr-un an electoral’, Expert-Grup, 2018.

O altd consecintd a
surplusului fortei de munca
ce are studii superioare este
cresterea necorespunderii
dintre studiile obtinute si
locul de muncad al angajatilor.
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Tendintele ingrijordtoare pe
piata muncii scot in evidentd
necesitatea identificarii si
adoptdrii unui nou model

de functionare a sistemului
educational tertiar.

RECOMANDARI DE POLITICI

Pentru a nu rata investitiile sale
in capitalul uman, Republica
Moldova trebuie sa-si ajusteze
cat de rapid posibil sistemul
educational la recentele tendinte
in economie.

Dilema principala pentru sistemul de Thvatamant universitar este mo-
dul de ajustare a acestuia la noul echilibru creat pe piata muncii - un
echilibru caracterizat prin ritmuri reduse de crestere a investitiilor si prin
diminuarea locurilor de munca ce necesita competente inalte si medii.
Ipotetic, exista trei scenarii majore de reformare cantitativa a sectorului,
dar fiecare dintre ele trebuie sa puna accent pe sporirea calitatii stu-
diilor. Un scenariu ar fi diminuarea drastica a numarului de universitati
in urma auditului calitatii (cel mai probabil, nu o sa fie greu de depistat
probleme majore la multe universitati) si a numarului de studenti in-
matriculati, cu sporirea finantarii pentru cei ramasi in sistem. Al doilea
scenariu ar consta in pastrarea cantitativa a numarului actual de univer-
sitati si studenti, dar cu accentul pe imbunatatirea calitatii studiilor. Sce-
nariul trei este o varianta intermediara intre cele precedente. La baza
alegerii oricarui scenariu trebuie sa stea insa decizia asupra traiectoriei
reformelor structurale in tara. De exemplu, daca se va pune accent pe
atragerea investitiilor in sectoarele ce au drept avantaj comparativ cos-
tul fortei de munca, nu competentele inalte, atunci are rost de mers pe
scenariul intéi si, in acelasi timp, pe stimularea sistemului educational
vocational etc. Totodata, trebuie de luat in calcul faptul ca imbunatati-
rea calitatii studiilor fara reforme structurale in economia nationala doar
va stimula in continuare migratia externa.

Cum arata cifrele de mai sus, un domeniu prioritar trebuie sa devina
sistemul tertiar de invatamant. Procesul de ajustare a actualelor efor-
turi de reformare a acestui nivel trebuie sa tina cont de cel putin urma-
toarele aspecte, care sunt si interdependente:

® Aspectele cantitative ale reformei. in mod prioritar, este
important de clarificat si de decis dacd Republica Moldova are
nevoie si trebuie sd investeascd in continuare in numdrul ac-
tual de institutii de invatamant superior. Raspunsul la aceastd
intrebare trebuie sa fie ancorat in modelul perspectiv si fezabil
de dezvoltare economicd a tarii. Indiferent de modelul ales si
de scenariul de optimizare a sistemului tertiar, pentru care se
va opta, este necesar de efectuat cat de rapid posibil un audit
de calitate si o analizd comprehensiva, pentru a stabili dacd,
din punctul de vedere cost-beneficiu, sistemul actual este op-
tim pentru Republica Moldova (economic, social, financiar
etc.);

® Aspectele calitative ale reformei. Calitatea studiilor tre-
buie sd fie prioritatea numdrul unu in orice scenariu de reformad
a sistemului de invatamant tertiar. Pentru a spori calitateq,
este critic de extins instrumentarul de interventie, nu doar
pundand accentul pe agjustarea programelor de studii. Printre
principalele initiative ar fi schimbarea modului de salarizare a
profesorilor (cu accentul pe salarizarea in baza performantei
si a reusitei stiintifice), implicarea mai activa a mediului privat



in elaborarea programelor specializate de studii, extinderea
cooperdrii cu universitati si fundatii strdine, obligativitatea
participdrii universitatilor in ratinguri internationale etc.,

® Aspectele financiare ale reformei. Actualul model de fi-
nantare a sistemului tertiar de invatamant nu stimuleazd com-
petitia, performanta si nici cercetarea stiintifica. Modul de finan-
tare ar fi bine de ancorat in aspectele cantitative ale reformei,
respectiv sa dea rdspuns la cateva principii fundamentale de
distribuire a fondurilor publice intre universitdtile existente. Unul
dintre principiile care trebuie discutate ar fi modul competitiv
de distribuire a banilor intre universitdti, proces care sd fie bazat
pe anumite formule si principii clar definite. De asemeneaq, pen-
tru a atrage agentii economici in stabilirea relatiilor de partene-
riat cu universitatile, ar fi recomandabil de oferit si anumite fa-
cilitati fiscale. Nu in ultimul rénd, universitatile trebuie stimulate
sd atragd studenti strdini pentru a-si mdri veniturile, permitand
liberalizarea preturilor pentru acest tip de servicii.

Aceasta trebuie sa fie mai bine ancorata In necesitatile sectorului
real; cadrul didactic s3 fie instruit/restructurat astfel incat, pe langa
cunostintele teoretice, sa posede abilitati practice relevante; pro-
gramele de studii sa devina mai flexibile si mai ancorate in cerintele
companiilor; iar prestigiul institutiilor educational-vocationale sa fie
sporit considerabil. Baza unei asemenea reforme trebuie sa fie forti-
ficarea parteneriatelor intre institutiile vocationale si companiile pri-
vate, in special, prin dezvoltarea mecanismului dual de studii si prin
functionarea comitetelor sectoriale, cu ajutorul carora companiile
private isi vocifereaza necesitatile in materie de fortda de munca si
calificari.

Tabelul 4.
Principalii indicatori monitorizati privind dezvoltarea capitalului uman

Indicatori 2016 2017
Indicele de Dezvoltare Umana 0,699 - -
Discrepanta dintre Indicele de Dezvoltare Umana al Republicii Moldova si media 82,9 - -

tarilor ECE UE (%)

Ponderea populatiei ocupate cu calificdri superioare celor necesare la locul de 214 21,6 -
munca, %

Ponderea cheltuielilor publice pentru educatjie in PIB, % 6,9 6,3 5,5
Numarul absolventilor de studii superioare 23630 21886 19943
Numarul absolventilor de invatdmant profesional tehnic secundar 9220 3584 7585
Numarul absolventilor de invatamant profesional tehnic post-secundar 6252 6789 6367
Rata de parasire timpurie a sistemului de invatamant, % 273 20,0 -

Sursa: Calcule autorului in baza datelor BNS si PNUD
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ENERGIA: interferentele politicului si tergiversarea

constructiel interconectarii pe gaze naturale

Capitolul de fatd analizeazd dinamica din sectorul energetic si expune principalele deficiente sistemice
care diminueazd securitatea si eficienta politicilor energetice. Pe finalul lui, sunt prezentate o serie
de recomanddri, destinate sa elimine sau sG minimizeze efectul factorilor negativi asupra dezvoltdrii
sectorului.

ANALIZA PRINCIPALELOR TENDINTE SI EVOLUTII

In perioada monitorizatd, O atentie majora a fost acordata imbunatatirii activitatii Agentiei Na-
autoritdtile din sector au dezvoltat tionale pentru Reglementare in Energeticd (ANRE) in directia dez-
partersieifl{leict)jlrz‘;?jl_—'e, E%(;ﬁs;?tr;tgg voltarii documentatiei necesare pentrg implementarea Iegisla'gifei se-
Energeticdi, BERD, BEI, Banca cundare, conexa cu Pachetul Energetic Ill. Cadrul legal a inregistrat
Mondliald si FMI). schimbari calitative in privinta eficientei energetice si a gestionarii
energiei din resurse regenerabile. Cu toate acestea, deficientele ce
tin de asigurarea unei independente efective a reglementatorului
fata de factorii politici, precum si cele ce vizeaza transparenta achi-
zitiilor de energie au ramas aproape intacte. Mai mult ca atat, au
aparut primele semnale negative referitoare la realizarea proiecte-
lor strategice de interconectare cu sistemul romanesc, semnale ce
paralizeaza perspectiva securizarii livrarii de gaze naturale si de di-
versificare a rutelor. Totodata, lipseste un dialog oficial cu Federatia
Rusa pe dosarul energetic si pe subiectul datoriei pentru gaze natu-
rale, generata de regiunea transnistreanad, ca urmare a neachitarii, in
continuare, a materiei prime de catre CERS Moldoveneasca. Aceasta
datorie ar putea creste considerabil daca pe malul stang al Nistrului
sunt materializate planurile de producere a criptovalutei, cu partici-
parea mediului de afaceri rusesc?°,

Imixtiunea factorului politic in Tn pofida prevederilor referitoarea la independenta reglementatoru-
reglementarea tarifelor la energie lui, stipulate in Legea cu privire la energetica adoptata in 2017 (Art. 8),
se mentine.

la fel ca siin anii precedenti, partidele aflate la guvernare tind sa preia
rolul acestui organism in procesul de stabilire a tarifelor. Astfel, la in-
ceputul lui 2018, Guvernul a anuntat inaintea Agentiei Nationale pen-
tru Reglementare in Energetica (ANRE) ca tarifele la gazele naturale
trebuie sa scada cu 20%, revizuire care ulterior a si fost adoptata de
catre ANRE?. Preturile la gazele naturale achizitionate de la Concer-

19.  Productia de criptovaluta este una intensa pentru consumul de energie si, de aceea, necesita sporirea consumului de energie, respectiv de productie a acesteia, pe baza de gaze naturale rusest;, pentru care regiunea
transnistreand nu plateste catre ,Moldova-Gaz" (statul detine 30% din actiuni, ,Gazprom"- 50% si administratia de la Tiraspol - 13,4%).

20.  http://www.balkaninsight.com/en/article/russian-investors-attracted-with-transnistria-s-minefarms-for-bitcoin-05-24-2018.
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21. ANRE amicsorat preturile de furnizare la gazele naturale livrate consumatorilor, 16 martie 2018, http//anre.md/ro/content/anre-mic%C8%99orat-pre%C8%9Burile-de-furnizare-la-gazele-naturale-livrate-consumatorilor.



nul rus ,Gazprom” au scazut sub 200 USD/1000 m3 in perioada 2015-
2016%? (Figura 24). Deja in baza acestor reduceri ANRE a putut revi-
zui tarifele in 2017. Reglementatorul a motivat amanarea recalcularii
pretului prin prezentarea intarziata a costurilor de catre furnizorul de
gaze ,Moldova-Gaz” SA. Din aceste considerente, ANRE a publicat
noile tarife abia in luna martie 2018 si a cerut de la ,Moldova-Gaz" sa
restituie diferenta de plati, efectuate deja de catre consumatorii finali
in baza tarifelor vechi®®. Acest episod a scos in evidenta urmatoarele
aspecte ingrijoratoare: i) ANRE este lenta in ceea ce priveste gestio-
narea corecta a politicilor tarifare; ii) ANRE isi sincronizeaza deciziile
cu decidentii politici si nu separat de acestia - fie datorita unei co-
municari informale dintre institutie si factorul politic, fie ca urmare a
unei subordonari invizibile; iii) ANRE tolereaza devierile operatorilor
de pe piata energetica gestionati de catre Guvern (,Moldova-Gaz"),
chiar daca asta, inevitabil si inainte de toate, loveste in imaginea re-
glementatorului.

2013 2014 2015 2016
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Figura 24.
Preturile pentru gazele
naturale achizitionate
de la Federatia Rusa,
1000 m3, USD

Sursa: ANRE.md

Nemultumirea consumatorilor a fost gestionata incorect de catre
autoritati, care au recurs din nou la indicatii catre reglementator.
Tn cazul reducerii preturilor pentru energie electrica cu circa 10%,
operata In acest an, implicatia factorului politic a fost minimizata
comparativ cu perioadele anterioare si cu alte sectoare?”.

Scumpirea carburantilor, decisd de
ANRE in mai 2018, a reprezentat

o situatie noud, in care Guvernul

a apelat la reglementator pentru
explicatii si a solicitat o transparentd
maxima la stabilirea preturilor®,

22. Din cauza nepublicarii de catre ANRE a Raportului de activitate pentru 2017, datele pentru pretul de achizitie a gazelor in 2017 nu poate fi indicat. Pagina anre.md accesata pe 22 iulie 2018, www.anre.md.

23. https;//www.europalibera.org/a/micsorarea-tarifelor-la-gaze/29104567.html.

24 http://tvrmoldova.md/economic/pavel-filip-vreau-sa-avem-claritate-atunci-cand-vorbim-despre-stabilirea-preturilor-la-carburanti/.

25. ANRE a micsorat preturile de furnizare a energiei electrice livrate consumatorilor, 15 iunie 2018, http://anre.md/ro/content/anre-mic%C8%99orat-pre%C8%9Burile-de-furnizare-energiei-electrice-livrate-consumatorilor.
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In achizitiile de energie persistd o

26.

27

28.

29.

30.

31.

transparentd defectuoasd si un
favoritism institutional.

Finalizarea proiectului de
diversificare a surselor de livrare
a gazelor naturale din Romania
spre Chisindu este incertad.

Mecanismul de achizitionare anuala a energiei electrice, introdus
in 2017, a avut loc in conditii mai bune in anul 2018. Tmbunatatirile
realizate sunt insa insuficiente pentru a asigura un proces integru
si competitiv de selectare a furnizorului. Astfel, similar cu situatia
din 2017, Ministerului Economiei si Infrastructurii a intervenit in pro-
cesul de licitatie, prin modificarea termenelor pentru depunerea
ofertelor. Acest lucru a favorizat pozitia Companiei cu participatie
de stat ,Energocom” si a descurajat competitia loiala intre furnizorii
participanti la licitatie. Mai mult cat atat, ,Energocom” a deturnat li-
citatia, purtdnd negocieri separate si opace cu doi furnizori (Compa-
nia ucraineana DTEK si furnizorul din regiunea transnistreana CERS
Moldoveneasca). Prin urmare, desi este licitatie intermediar care nu
dispune de capacitati proprii de productie, ,Energocom” a reusit sa
castige contractul de furnizare pentru perioada 1 aprilie 2018 - 31
martie 2019. Pretul final propus de ,Energocom” este de 52,8 do-
lari SUA/MWh si constituie media preturilor de achizitie a energiei
electrice de la CERS Moldoveneasca si DTEK?. Data fiind aceasta
situatie, partenerii europeni au formulat in adresa autoritatilor de
la Chisindau o serie de recomandari menite sa eficientizeze meca-
nismul de achizitionare a energiei electrice?” Pe de o parte, potrivit
acestor recomandari, este obligatorie o definire clara a statutului
Companiei ,Energocom”, care necesita independenta decizionala
fata de Ministerul Economiei si Infrastructurii si introducerea unor
reguli minime de guvernanta corporativa si transparenta (publica-
rea rapoartelor financiare, realizarea auditului etc.). Pe de alta parte,
este imperativa avansarea procedurilor de achizitie, prin inasprirea
criteriilor de eligibilitate si prin introducerea unor penalitati pentru
companiile neconforme. Tmbunatatirile In cauzad pot contribui la
securizarea livrarilor de energie electrica, precum si la prevenirea
cresterii datoriei la gaze naturale fata de ,Gazprom"2%.

Constructia Gazoductului lasi-Ungheni spre Chisinau avanseaza
anevoios, chiar daca pe piata de gaze din Republica Moldova au in-
trat investitori din Romania. Astfel, transportatorul roman de gaze
.Transgaz” SA a privatizat operatorul moldovenesc ,Vestmoldtran-
sgaz"* pentru suma de 180,2 milioane de lei si un program de in-
vestitii de 93 de milioane de euro®*°. Modul in care a fost desfasurata
privatizarea denota ca investitorul roman a fost, din start, favorizat
de partea moldoveneasca si promovat la cel mai inalt nivel de ca-
tre decidentii politici romani®'. Astfel, au fost excluse alte companii
internationale ce ar fi putut dispune de mai multe resurse tehnice
si financiare disponibile. Anuntul despre privatizare a fost transmis
si altor potentiali investitori (Azerbaidjan), dar deja in perioada pro-
priu-zisa a procesului de privatizare, derulat in lunile noiembrie-de-

Energocom a convenit ca 70% din energia procuratd sa fie livrata de CERS Moldoveneascé la un pret de 50,4 USD/MWh, iar restul de 30% de la DTEK - contra un pret de 58,4 USD/MWh.

Energy Community, Report of the Group of Observers 2018, 4 Aprilie 2018, https.//www.energy-community.org/news/Energy-Community-News/2018/04/05.html.

Datoria la gaze naturale a ajuns la circa sapte miliarde de dolari in 2018 si este generata in continuare de productia de energie de catre CERS Moldoveneascé, bazata pe consumul de gaze naturale neachitate cétre

,Moldova-Gaz".

De la fondarea sa in 2014 si pand la vanzarea sa in martie 2018, ,Vestmoltransgaz” functiona ca un operator de transport, controlat de stat, care gestiona segmentul moldovenesc al Gazoductului lasi-Ungheni, dat in

exploatare in 2074.

Semnarea de contract de vanzare-cumpérare a IS ,Vestmoldtransgaz’, Chisindu, 29 martie 2018, https:/www.transgaz.ro/sites/default/files/Anunt%2004.04.2018 pdf

https://economie.hotnews.ro/stiri-energie-22085876-transgaz-putea-participa-privatizarea-vestmoldtransgaz-compania-din-moldova-care-gestioneaza-gazoductul-iasi-ungheni.htm.



cembrie 20172, Preluarea proiectului de constructie a conductei
Ungheni-Chisinau de catre ,Transgaz” SA (prin ,Eurotransgaz”
SRL) a permis autoritatilor moldovenesti sa renunte la imprumutul
agreat anterior cu BERD si BEI (92 de milioane de euro). Concomi-
tent, acestea au pierdut zece milioane de euro in forma de grant
din partea UE, dar si s-au scutit de obligatia de a indeplini o serie
de conditii de reforma pentru sporirea concurentei pe piata ener-
getica*.

Totusi, deocamdata, constructia conductei pana la Chisindau rama-
ne in impas si asta din cauza a diverse motive legale, tehnice si ge-
opolitice. Motivele legale majore implica reorganizarea ,Vestmol-
dtransgaz” din ,societate pe actiuni” in ,societatea cu raspundere
limitatd” si ulterioara re-obtinere a licentelor necesare, inclusiv cea
acordata de ANRE. Motivele tehnice tin de incompatibilitatea din-
tre standardele europene de constructie a infrastructurii de trans-
portare a gazelor, cu care opereaza ,Transgaz” SA si reglementarile
tehnice inspirate din GOST-uri, inca aplicabile in Republica Mol-
dova. Motivele geopolitice au o legatura directa cu pozitia mo-
nopolista a operatorului de transportare ,Moldtransgaz” (fondat
de catre ,Moldova-Gaz", controlata in proportie de peste 50% de
.Gazprom”) si care refuza sa ofere acordul pentru constructie®“.
Aditional, capacitatea de finantare a proiectelor de infrastructu-
ra de catre ,Transgaz” SA este limitata de transferarea profitului
sau catre bugetul public roman*. Acest lucru poate crea com-
plicatii pentru sporirea capacitatii de transportare a gazelor catre
Republica Moldova®é, respectiv pentru constructia propriu-zisa a
conductei Ungheni-Chisinau, chiar daca sunt depasite obstacole-
le tehnice si legale la privatizarea efectiva a ,Vestomoldtransgaz”.
Valorificarea imprumuturilor BERD si BEI, valabile deja in 2017, ar fi
sporit fezabilitatea constructiei conductei Ungheni-Chisinau pana
in anul 2019, cu ulterioara dare in exploatare in 2019-2020. Spre de-
osebire de interconectarea pe gaze, perspectivele proiectului de
interconectare pe energie electrica (Isaccea-Vulcanesti-Chisinau)
sunt mai pozitive. Astfel, resursele financiare necesare pentru con-
structie vor fi acordate de catre BERD, BEI, Banca Mondiala (230
de milioane de euro imprumuturi) si Uniunea Europeana (40 de
milioane de euro grant)*”.

Noua versiune a Legii privind energia regenerabila stabileste un
mecanism de stimulare a investitiilor in sector, prin sprijin finan-
ciar si fixarea tarifului pentru energie (pana la 15 ani). La fel, legea
incurajeaza consumatorii care detin capacitati de productie din
resurse regenerabile sa furnizeze energie in reteaua electrica®*®. O

w

2. https;//www.azerews.az/business/123315.html.

Imbundtdtirea legislatiei privind
eficienta energetica si resursele
regenerabile creeazd premise
pozitive pentru sector.

33. Ungheni-Chisinau Gas Pipeline, https.//www.ebrd.com/work-with-us/projects/esia/ungheni-chisinau-gas-pipeline.html, http;//www.eib.org/en/infocentre/press/releases/all/2016/2016-351-the-eu-bank-and-ebrd-

support-gas-interconnection-between-the-republic-of-moldova-and-romania.htm.
34 Mold-Street, 26 iunie 2018, https://www.mold-street.com/?go=news&n=7682.

35. Ahttps://economie.hotnews.ro/stiri-energie-22359175-transgaz-nu-vrea-distribuie-90-din-profit-sub-forma-dividende-asa-cum-cerut-guvernul-prin-memorandum-doar-50.htm

36.

>

capacitatilor de transport spre/dinspre Republica Moldova.
3

~

https.//mei.gov.md/ro/content/guvernul-aprobat-ratificarea-acordurilor-de-imprumut-cu-berd-si-bei-pentru-interconectarea.

Romaénia a planificat ca pana in anul 2020 s& dezvolte sistemul national de transport in zona de Nord-Est a Romaniei in scopul imbunatatirii aproviziondrii cu gaze naturale a regiunii, precum si al asigurarii
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38. Legea Nr. 34 din 16.03.2018 privind modificarea legislatiei privind promovarea utilizarii energiei din resurse regenerabile, http//lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=374891.



RECOMANDARI DE POLITICI

alta contributie semnificativa la ridicarea standardelor energetice
0 aduce Legea (revizuitd) privind eficienta energetica, adoptata in
iulie 2018 si prin care sunt stabilite cote specifice pentru reabilita-
rea cladirilor publice, principiul eficientei energetice la realizarea
achizitiilor publice si obligatia operatorilor din sector de a inves-
ti in reducerea ineficientei energetic®. Adoptarea legislatiei, insa,
trebuie sa fie urmata de o implementare riguroasa, care poate fi
fngreunata daca autoritatile nu vor atrage suficiente investitii pu-
blice si private in acest scop.

O serie de politici strategice, dar si avansarea legislatiei in domeniul energetic, pot contribui la

modernizarea si securizarea sectorului, sianume:

Adoptarea unor pasi concreti
pentru separarea activitdtilor de
furnizare si de transportare in
sectorul gazelor.

Excluderea oricdrei interferente a
politicului in procesul de stabilire
a tarifelor.

Mecanismul de achizitie a
energiei electrice urmeazad sa fie
perfectionat pentru a exclude
competitia neloiald si implicarea
ministerului de resort (Ministerul
Economiei si Infrastructurii).

Nu au fost initiate masuri pentru finalizarea separarii furnizorului de
sistemul de transportare, fara de care liberalizarea efectiva a pietei
gazelor naturale nu este posibilda. Acest lucru favorizeaza monop-
olul ,Moldova-Gaz", controlat de ,Gazprom" si risca sa incalce an-
gajamentele de punere in aplicare a principiului de separare (,un-
bundling”) - angajament luat fata de Comunitatea Energetica si de
la care s-a facut o derogare pana in anul 2019. Un plan de actiuni
detaliat trebuie elaborat, publicat si supus unor consultari publice
riguroase In acest sens, cu participarea societatii civile si a partener-
ilor externi. Efectuarea separarii va facilita diversificarea surselor
de livrare, evitand situatii similare cu refuzul ,Moldtransgaz” de a
permite constructia conductei Ungheni-Chisinau, planificata spre
realizare de catre ,Transgaz” dupa privatizarea ,Vestmoldtransgaz”.

|dentitatea ANRE trebuie sa fie separata definitiv de factorii politi-
ci, care exploateaza subiectul tarifelor in scopuri politice si elec-
torale. Or, asocierea ANRE cu guvernarea afecteaza negativ cred-
ibilitatea reglementatorului in raport cu consumatorii finali, dupa
cum a demonstrat-o si criza provocata de majorarea preturilor la
carburanti.

Tnasprirea regulilor de licitatie (termenele de depunere, de deschi-
dere a ofertelor etc.) si a criteriilor de eligibilitatea pentru furnizori
(excluderea companiilor care au datorii pentru materia prima con-
sumata la productia electricitatii), precum si clarificarea statutului
Companiei ,Energocom”, vor maximiza transparenta licitatiei, com-
petitia egala intre furnizori si prevenirea sporirii datoriei la gaze na-
turale rusesti.

44 39. Moldova becomes first Energy Community Contracting Party to adopt law transposing the Energy Efficiency Directive, https.//www.energy-community.org/news/Energy-Community-News.html.



Pentru a initia lucrarile de constructie, autoritatile moldovenesti sunt Finalizarea procesului de
obligate sa faciliteze, corespunzator cu legea, privatizarea de facto a privatizare a ,Vestomodtrans -
.Vestmoldtransgaz” de catre ,Transgaz". Orice amanare pune in peri- gaz"si demararea constructiei
col calendarul initial pentru extinderea interconectarii cu Romania in conductei Unghent - Chisindu.
2019. De asemenea, este cruciala asigurarea capacitatilor suficiente

de finantare din partea investitorului roman, pentru a indeplini in-

tocmai proiectul investitional de transportare a gazelor naturale din

Nord-Estul Romaniei spre Chisinau.

Tabelul 5.
Principalii indicatori monitorizati privind mediul si sectorul energetic

Ponderea suprafetei tarii dotate cu apeduct, %* 1,7 3,5 8,2

Ponderea suprafetei tarii dotate cu canalizare, % 51,5 53,2 55,8 -
Productia de electricitate, % din consumul intern brut* 16 19,1 15,5 -
Importul de electricitate, % din total 84 809 84,5 -
Importul de gaze naturale, % din total 100 99,9 100 -
Importul de petrol, % din total 99,1 99,2 99,3 -

Sursa: Biroul National de Statisticd, ANRE

40.  Datele pentru anul 2017, deocamdata, nu sunt disponibile in baza informatiei accesate pe pagina ANRE, BNS.

41, Anuarul statistic 2017, http//www.statistica.mad/pageview.php?l=ro&idc=263&id=2193.

42. Anuarul statistic 2017.

43. Calcule in baza datelor din Balanta energetica 2017, http;//www.statistica.md/public/files/publicatii_electronice/balanta_energetica/BE_2017_rom.pdf.
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INSTITUTII SI POLITICA: Deficientele justitiei si noul

sistem electoral ca surse pentru instabilitate

Capitolul de fatd relateazd despre starea lucrurilor in institutiile politice si despre situatia statului de
drept din tard. Sunt punctate problemele majore legate de coruptia politica si de derapajele ce au fost
semnalate in justitie - probleme si derapaje care afecteazd increderea publicd in stat, dar si imaginea
tdrii pentru potentialii investitori integri. La finalul capitolului sunt formulate un set de recomanddri, a
cdror indeplinire va permite revitalizarea institutiilor si a justitiel.

ANALIZA PRINCIPALELOR TENDINTE SI EVOLUTII

Credibilitatea institutiilor si a Votul uninominal, invalidarea alegerilor din municipiul Chisinau, ini-
guverndrii per ansamblu nu a tiativa de atragere a investitiilor in schimbul cetdteniei, demersul
suferit /rtrbunatq;/r/ semnificative pentru de-criminalizarea infractiunilor economice* sau pachetul de

fatd de perioada 2016-2017. S . . . . I .
Autoritdtile nu au renuntat la legi privind declararea voluntara a capitalurilor si amnistierea fisca-
politicile defectuoase criticate Ia au scos In evidenta o distantare a partidului de guvernamant de
deopotrivd de cdtre societatea politicile consensuale si constructive pentru sistemul democratic de
civild, opozitia extraparlamentard institutie si statul de drept. Aceste masuri compromit si alte actiuni

si partenerii de dezvoltare. . . . e . o
importante realizate de catre autoritati si care sunt menite sa sim-
plifice procedurile de intrare si de sedere in tara pentru potentialii
investitori*® cu efecte pozitive asupra combaterii coruptiei mici din
institutiile vizate.

Perceptia negativd despre Justitia selectiva in cazul furtului din sistemul bancar (Vlad Filat, Vea-
rezultatele reformei justitiei s-a ceslav Platon, Chiril Lucinschi, llan Shor*¢), demiterea din functie a
accentuat.

judecatoarei Domnica Manole®’, conditiile de numire a judecatori-
lor8, care conduc la politizarea lor sau la ineficienta mecanismelor
disciplinare*® sau, bunaoara, amnistierea judecatorilor implicati in
scheme corupte de obtinere a cetateniei romane® ilustreaza pro-
funzimea si varietatea deficientelor ce submineaza siguranta in actul
justitiei. Una dintre acestea consta in faptul ca sistemul judecatoresc
este alcatuit In proportie de peste 60%°' din judecatorii care lucrau in
sistem siinainte de initierea reformelor in sector. Este un detaliu care,

44, TV8, 14 martie 2018, http//tv8.md/2018/03/14/proiectul-privind-decriminalizare-a-mediului-de-afaceri-la-ministerul-economiei-ce-prevederi-vor-fi-excluse/.

45.  Procedura de intrare si sedere a investitorilor in Republica Moldova va fi facilitatd in continuare, 24 iulie 2018, https//gov.md/ro/content/procedura-de-intrare-si-sedere-investitorilor-republica-moldova-va-fi-facilita-
ta-continuare.

46.  Potrivitexpertilor din societatea civild, Vlad Filat, Veaceslav Platon si Chiril Lucinschi nu au o implicare directé in devalizarea sistemului bancar, totusi, acest lucru a fost prezent in acuzafiile si sentinele curtiila adresa
lor. In acelasi timp, desi numele lui llan Shor figureaza in Raportul Kroll ca persoand suspectata de implicarea in infractiune, acesta beneficiaza de un tratament mai lejer din partea justitiei, uneori cu devieri de la
practicile comune.

47 Ziardul de Garda, 6 februarie 2018, https.//www.zdg.md/stiri/stiri-justitie/ultima-ora-csm-refuza-sa-o-restabileasca-in-sistem-pe-ex-magistrata-manole-ati-avut-un-singur-scop.
48, Hriptievschi N., Justice Sector Challenges Undermine the Rule of Law in the Republic of Moldova, Aprilie 2018, https.//www.soros.md/files/publications/documents/Hriptievschi%20USAID_0.pdf.

49.  CRIM, Sondaj, Perceptia judecatorilor, procurorilor si avocatilor privind reforma in justitie si combaterea coruptiei” din decembrie 2015, pag. 42-43, disponibil la: http.//crjm.org/wp-content/uploads/2016/01/CRIM-Per-
cepts-reformelor-just-1.pdf.

50. Amnistia judecatorului Gavrilita, 24 iulie 2018, https://www.rise.md/amnistia-judecatorului-gavrilita/.

46 51. Alexandru Tanase: ,Reforma Justitiei a fost un esec”. Ministerul Justitiei vrea reducerea influentei CSJ in sistemul judecatoresc, 31 ianuarie 2018, https.//anticoruptie.md/ro/special/alexandru-tanase-reforma-fustit-
ei-a-fost-un-esec-ministerul-justitiei-vrea-reducerea-influentei-csj-in-sistemul-judecatoresc.



de altfel, ar putea explica de ce calitatea justitiei nu s-a imbunata-
tit semnificativ. n acelasi timp, ,intinerirea” judecatorilor nu este
neaparat asociata cu evolutii pozitive, precum demonstreaza cazul
invalidarii alegerilor municipale din municipiul Chisindu si mentine-
rea hotararii emise de instanta primara in acest sens®?. Datele son-
dajelor arata ca increderea in justitie este fluctuantsg, iar reforma din
sector nu a determinat diminuarea perceptiei negative.

Astfel, in perioada 2016-2017, neincrederea in justitie a depasit ni-
velul de 70%, fiind mai Tnaltda decat pana la demararea reformelor
(Figura 25). Mai mult ca atat, Republica Moldova a pierdut accesul
la 28 de milioane de euro in calitate asistenta europeana nerambur-
sabild, destinata pentru reformarea justitiei, dar sistata definitiv din
cauza lipsei de progrese in domeniu in anii 2014-2015%. Tn 2016-2017
autoritatile moldovenesti nu au manifestat prea mult interes pen-
tru a recupera finantarea data. Aditional, perceptiile negative au
fost intarite de blocarea, de catre UE, a asistentei macro-financiare
pentru Republica Moldova, pe motivul neindeplinirii preconditiilor=*
legate de calitatea institutiilor democratice, care stipuleaza functio-
narea unei justitii independente.

Figura 25.
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52, https//www.zdg.ma/stiri/stiri-politice/doc-cum-motiveaza-judecatoria-chisinau-hotararea-de-invalidare-a-alegerilor,

53. Moldova: EU cuts budget support programme for justice reforms, 11 octombrie 2017, https:/eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/33723/moldova-eu-cuts-budget-support-programme-justice-refor-

ms_en.

54. Michalko:,Reforma justitiei nu s-a realizat sie asteptatd’, 16 iulie 2018, https.//www.europalibera.org/a/p-michalko-reforma-justi%C8%9Biei-nu-s-a-realizat-%C8%99i-e-a%C8%99teptat % C4%83-(video)/29368300.html.
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Fluxurile financiare cdtre partide Tn linii generale, disciplina financiara a partidelor s-a imbunatatit. In
ridica suspiciuni privind originea for. 2017, 93% din cele 45 de partide inregistrate au prezentat rapoarte
financiare, fata de circa 60% in 2016 (doar 30 partide). Niciunul dintre
partide nu a depasit plafonul maximum permis de venituri acumu-
late, in valoare de 101,3 milioane de lei. Totodata, potrivit datelor din
2017, donatiile reprezinta principala sursa de venit pentru partidele
politice (32%), fiind urmate de subventii de la stat acordate proporti-
onal cu rezultatele obtinute la ultimele alegeri locale si parlamentare
(31%) si venituri din activitatea economica (20%)*>. Reducerea plafoa-
nelor pentru donatiile oferite de catre persoanele fizice si juridice
pentru ,Fondul Electoral”, operate prin Legea nr. 154 din 20.07.2017°¢
- de la 200 si 400 de salarii medii lunare pe economie pana la 50 si
100 de salarii - a diminuat partial posibilitatea de transferuri masive a
donatiilor dubioase catre partide.

Cu toate acestea, in perioada non-electorala donatiile sunt regle-
mentate mai slab, cu indicarea unor plafoane concrete doar pen-
tru persoanele juridice (400 de salarii medii lunare)®” Din totalul de
partide care, conform sondajelor, pot depasi pragul de 6% pentru
a accede in Parlament la viitoarele alegeri, PDM este formatiunea
politicd ce a acumulat circa 80,5 milioane de lei de la persoane fizi-
ce in perioada 2016-2017 (Tabelul 6). Alte partide, cum ar fi PAS sau
Platforma DA, depind intr-o proportie considerabila de donatii, dar
valoarea acestora pentru perioada similara este de aproape 40-80
ori mai mica decat banii acumulati de catre actualul partid de guver-
namant. Investigatiile jurnalistice au atestat numeroase cazuri cand
donatiile depasesc veniturile anuale ale celor care doneaza®®, lucru
ce pune, in mod firesc, intrebarea privind provenienta acestor bani si
cadrul legal destul de permisiv care nu obliga autoritatile sa contra-
careze fenomenul dat. Aceasta situatie evidentiaza susceptibilitatea
partidelor politice la influxuri de bani dubiosi, care pot fi folositi de
interese inguste pentru a influenta deciziile adoptate de partidele
parlamentare.

Tabelul 6.
Partidele cu sanse de accedere in Parlament dupa viitoarele alegeri si donatiile in bani ale
persoanelor fizice, %, MDL

Sondaj iulie Donatji per- | % din total venit| Donatii per- % din total
2018 soane fizice, in 2016 soane fizice, | venitin 2017
2016 2017

Partidul Socialistilor 32% 548,864 4 2,145,630 20
Partidul Actiune si 15% 1,773,623 93 384,044 69
Solidaritate

Partidul Democrat 8% 42,525,570 79 38,062,550 63
Platforma DA 8% 486,000 91 388,265 62

Sursa: IRl.org, Comisia Electorald Centrald

55. Promolex, 2018, https.//promolex.md/wp-content/uploads/2018/06/Raport_finantarea_partidelor_R0_21.06.2018.pdf.

56. Legeanr. 154 din 20.07.2017 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, Art. 38, http/lex justice.md/mad/370943/

57, Legeanr. 294 din 21.12.2007 privind partidele politice, Art. 26, http:/lex.justice.md/mad/327053%2520/.

58.  http.//www.investigatii.md/ro/investigatii/economic/milioanele-democratilor-ii, https.//telegraph.md/investigatie-desi-doneaza-ultimii-bani-la-partid-ion-ceban-isi-procura-bunuri-de-milioane-de-lei/.



Acest aspect influenteaza performanta partidelor si deciziile adopta-
te de ele, care sunt apreciate negativ de catre public. in linii generale,
increderea cetatenilor in sistemul de partide este foarte scazut (Figu-
ra 26), fapt care afecteaza atitudinea cetatenilor fata de democratia
parlamentara, participarea in alegeri si, respectiv, reprezentativitatea
celor votati in urma alegerilor.

Rolul donatiilor venite de la
persoanele fizice si juridice
sporeste, atunci cand
partidele sunt la guvernare.

Figura 26.
Increderea in partide
politice, %
47,1
36,6
= Foarte multd incredere
256 Oarecare incredere
16,3 — Nu prea am incredere
76 ) 12,9 = Nu am deloc incredere
0.2 03 74 L2 04 04
Aprilie 2016 Octombrie 2016 Aprilie 2017 Noiembrie 2017 Mai 2018

Adoptata in iulie 2017, noua legislatie electorala creeaza posibilitatea
ca 51din 101 deputatisa fie alesi pe baza de circumscriptii uninominale,
in baza unui singur tur. Acest fapt avantajeaza PSRM si PDM, care au o
prezenta puternica in zonele rurale. Autoritatile au ignorat ingrijorarile
partenerilor externivizavi de riscul unei influente negative asupra can-
didatilor din circumscriptii uninominale de catre ,0oameni de afaceri”
si alte interese inguste®. Mai mult decat atat, viitoarea componenta
a Parlamentului ar putea sa nu tina cont de popularitatea reala a par-
tidelor, ilustrata in sondaje. Actualul partid de la guvernare reprezinta
un caz concludent cand o formatiune politica isi consolideaza pute-
rea politica in intervalul dintre alegeri. Astfel, PDM a reusit aproape
sa-si dubleze numarul de deputatiin Parlament (de la 23 de mandate®
dupa alegerile din 2014 pana la 42 de mandate in 2018) si sa-si sporeas-
ca prezenta in teritoriu (de 1a 19 presedinti de consilii raionale in august
2017 pana la 28 in anul 2018%).

Din aceste considerent, exista o probabilitate ridicata ca partidele cu
experienta in expansiunea politica non-electorala, precum este PDM,
ar putea atrage de partea lor un anumit numar de deputati din tota-
lul de 51 alesi ih baza votului uninominal, dupa formarea noului Parla-
ment in urma alegerilor stabilite, pe moment, pentru luna februarie
2019. Totodata, la constituirea celor 51 de circumscriptii uninominale
s-au comis abateri serioase. Astfel, intre 15-30 de circumscriptii au fost
formate cu o abatere de la marja de 10% permisa per circumscriptie
- 55.000-60.000 de alegatori cu drept de vot®:. Consecintele acestor
abateri vor fi reflectate in stabilitatea si functionalitatea Parlamentului
si a viitoarei guvernari.

59, Legeanr. 154 din 20.07.2017 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, Art. 73, http:/lex justice.md/md/370943/.
60. Comisia de la Venetia, 16-17 martie, 2018 http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2018)008-e
61.  http://www.e-democracy.md/elections/parliamentary/2014/.

Ingrijordrile legate de noul sistem
electoral nu au fost inldturate.

62. Unimedia, 18 iulie 2018, https://unimedia.info/stiri/politolog--despre-scrisoarea-presedintilor-de-consilii-raionale-si-a-primarilor-afiliati-cu-pdm-impotriva-uniunii-europene-158118.html.

63. Promo-lex, 23 noiembrie 2017, https://promolex.md/11014-circumscriptiile-electorale-uninominale-intre-oportunitate-politica-si-legalitate/?lang=ro.
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Propunerea de a revizui Autoritatile centrale au propus redefinirea grupului consultativ care
formatul realizdrii reformei de
descentralizare poate genera
degradarea democratiei locale.

coordoneaza reforma administratiei locale. Tn consecinta, Consiliul
National pentru reforma administratiei publice locale, constituit in
anul 201554, urmeaza sa preia atributiile Comisiei paritare pentru des-
centralizare. Modificarile propuse la legea din 28 decembrie 2006 au
fost definite fara consultarea adecvata a autoritatilor publice locale,
iar desfiintarea Comisiei paritare va minimiza participarea acestora in
desfasurarea descentralizarii®>. Consolidarea pozitiei Consiliului Nati-
onal pentru reforma administratiei publice, care este dominat de au-
toritatile centrale, pune intr-o situatie de risc calitatea reformei in ge-
neral si poate distanta APL-urile de la un proces complex de preluare
si de infaptuire a politicilor la nivel local. Totodata, atribuirea unui rol
excesiv Consiliului, care desfasoara sedintele in mod sporadic®® si ne-
conform cadrului normativ de constituire®, poate decelera semnifica-
tiv reforma. In linii generale, existad un deficit de eforturi in promovarea
unui serviciu public la nivel local, bazat pe principii de profesionalism,
integritate, meritocratie si neutralitate politica.

In conditiile unei atractivitdti Cu incalcarea perioadei legale pentru consultari publice (doar patru
/nvest/g/onalgﬁgfavorab//e/ zile lucratoare) si fara a tine cont de evaluarea anticoruptie efectua-
autoritdtile recurg la
,comercializarea” cetdteniei
moldovenesti®,

ta de catre Centrul National Anticoruptie®, guvernarea a promovat
activ Legea privind cetatenia prin investitii, care a fost adoptata in
lectura finala pe 31 mai 20187°. Prevederile acestei legi contin cateva
aspecte sensibile: i) numele persoanelor care vor primi cetatenie va fi
confidential; ii) lipeste o plafonare a numarului final de cetatenii acor-
date (in textul initial fiind mentionata cifra de 5000), iar perioada de
examinare a dosarelor este extrem de scurta (30 zile); iii) organul cre-
at pentru evaluarea solicitarilor de cetatenie va fi coordonat de catre
Guvern si va exclude atributiile Oficiului Presedintelui in materie de
cetatenie; iv) domeniile de investitii strategice (sectorul imobiliar sau
cel al valorilor mobiliare de stat) propuse pentru acordarea cetatenii-
lor nu sunt corelate cu necesitatile reale ale economiei tarii (indicate
in Strategia de atragere a investitiilor si de promovare a exporturilor
pentru 2016-2020) etc”".

Desi autoritatile considera ca oferirea cetateniilor contra investitii pot
sa aduca in tara circa 1,3 miliarde de euro’, exista riscuri majore ca, in
pofida anumitor venituri, cetateniile sa fie obtinute de persoane cu
reputatie dubioasa, ale caror investitii sa provina din surse ilicite (eva-
ziune fiscal, spalare de bani etc.). Incepand cu anul 2017, in institutiile
europene s-au intensificat criticile” fata de asemenea mecanisme

HG nr.716 din 12.10.20151, http//lex justice. ma/ma/361601/.

Congresul Autoritatilor Locale (CALM), Aviz privind proiectul de Lege pentru modificarea Legii nr. 435-XVI din 28 decembrie 2006 privind descentralizarea administrativa, 30 ianuarie 2018, http://www.calm.md/libview.
php?l=ro&idc=6&id=4189&t=/Procesul-legislativ/Avize-Adresari-Declaratii-Note-informative-CALM/Avizul-CALM-la-proiectul-de-Lege-pentru-modificarea-Legii-nr-435-XVI-din-28-decembrie-2006-privind-descentrali-
zarea-administrativa.

Expert-Grup, Raport final de monitorizare a implementarii Foii de parcurs privind agenda de reforme prioritare (5 iulie - 31 decembrie 2017), 1 februarie 2018, https://www.expert-grup.org/media/k2/attachments/
Raport_final_Monitorizarea_foii_de_parcurs_Ro.pdf.

HG nr. 716 din 12.10.20151, P. 12, ,Sedintele Consiliului se convoacd cel putin o datd la trei luni sau mai frecvent”, http//lex.justice.md/md/361601/.

Solicitantii de cetatenie moldoveneasca urmeaza sa verse 100.000 de euro in Fondul de dezvoltare durabild si s investeasca 250.000 de euro in sectoarele strategice ale tarii.

Expert-Grup, Cetétenie pentru investitii sau investitii pentru cetétenie?, 18 august 2017, https.//www.expert-grup.org/ro/biblioteca/item/1471-cetatenie-pentru-investitii-sau-investitii-pentru-cetatenie.
Agora, 17 iunie 2018, http.//agora.md/stiri/46661/legea-cetateniei-prin-investitii-este-inoportuna-si-paguboasa--sustin-deputatii-din-primul-parlament.

Pelanga aspectele mentionate, este important de atras atentia asupra faptului ca suma investitiilor pentru cetatenie sunt destul de mici (intre 100.000 si 250.000 de euro), reprezentand un semnal negativ pentru valoa-
rea investitiilor in tara. Totodatd, conditia de investire in VMS va conduce la indatorarea statului, care va trebui sa intoarca valoarea investitiilor ,noilor cetéteni”. Mai mult, lipsesc anumite perioade de testare (unu-doi
ani) pentru ca autoritatile sa se asigure cd investitiile sunt autentice, precum se practicd in alte tari unde deja functioneazd asemenea instrumente

Timpul, 17 iulie 2018, https.//www.timpul. md/articol/opinie--—-obinerea-cetaeniei-prin-investiii-lucru-benefic-sau-nu-pentru-r-moldova-133218.html.
Misiunea Parlamentului European in Malta, Decembrie 2017, http://www.europarl.europa.eu/cmsdata/135961/report-mission-malta.pdf.



investitionale opace, create siin unele tari membre ale UE (cazul Mal-
tei), care faciliteaza circulatia banilor iliciti si la fel poate afecta inte-
gritatea institutiilor si a guvernelor tarilor beneficiare’™, dar si creeaza
premise pentru comiterea unor infractiuni’®. Tn contextul implicarii
sistemului judecatoresc moldovenesc in schemele rusesti de spalare
a banilor (22 de miliarde de dolari) si al furtului din sistemul bancar,
care nu a fost investigat pana la capat, mecanismul ,investitii pentru
cetatenie” ar putea sa creeze premise pentru noi scheme ilegale. Im-
plicatiile acestui mecanism pot avea repercusiuni asupra securitatii
economice, ordinii publice si chiar poate pune in situatie de risc regi-
mul liberalizat de vize cu Uniunea Europeana.

Situatia din sectorul justitiei erodeaza nu doar increderea investito-
rilor locali si straini in actul justitiei, dar si increderea oamenilor fata
de institutiile statului in general. Un ,plan de actiuni” ar putea sa
includa noua Strategie pentru reformarea sectorului judecatoresc
2019-2020, dar si alte actiuni conexe, care sa sporeasca raspunderea
(accountability) justitiei fata de cetateni. Masurile din cadrul planu-
lui trebuie sa Tmbine Tn sine actiuni pentru combaterea coruptiei si
pentru restabilirea integritatii lucratorilor din sistem, in particular, a
judecatorilor.

O revizuire a plafoanelor deja micsorate in 2017, pentru donatiile per-
soanelor juridice sifizice, precum si un audit si o raportare mai riguro-
asa privind originea donatilor este imperativa pentru a preveni fluxul
de bani iliciti spre formatiunile politice. Aceasta implica amendarea
Regulamentului CEC dedicat raportarii financiare a partidelor, pre-
cum si a legislatiei privind partidele politice.

Desi partidul de la guvernare respinge recomandarile Comisiei de la
Venetia si cele ale societatii civile, eforturile trebuie concentrate pen-
tru a elimina obstacolele ce ar putea diminua, aditional, concurenta
dintre candidati, respectiv spori gradul de nereprezentativitate a vii-
torului Parlament. Aceste aspecte tin de procedurile privind eliberar-
ea documentelor de integritate, precum si de formarea si function-
area consiliilor electorale in circumscriptiile uninominale, finantarea
electorala pentru candidati si partide etc.

Participarea autoritatilor publice locale la descentralizarea admin-
istratiei publice, precum si consultarea lor este esentiala, motiv din
care Comisia paritara trebuie consolidata, nu anihilata. Totodata, este
necesara inasprirea regulilor de functionare a Consiliului national
pentru reforma administratiei publice locale, care astazi reprezinta
o platforma pasiva de interactiune intre actorii implicati in reforma.

74.  http://www.independent.com.mt/articles/2018-06-22/local-news/European-Commission-urged-to-investigate-Malta-visa-racket-6736192231

RECOMANDARI DE POLITICI

Autoritdtile, impreund cu societa-
tea civild si cu partenerii externi,
trebuie sd elaboreze un ,plan

de actiuni” pentru reformarea
Justitiei.

Perfectionarea instrumentelor de
evidentd si micsorarea plafonului
pentru donatiile in bani a
persoanelor fizice cdtre partidele
politice.

Ameliorarea maximda a legislatiei
electorale deja existente cu
scopul clarificarii si imbundtatirii
procedurilor la care vor fi expusi
candidatii independenti si
partidele politice.

Consolidarea structurii ce implica
participarea autoritdtilor publice
locale si renuntarea la propune-
rea de a o desfiinta.

75.  Murdered Maltese Journalist was Investigating Island's Golden Visas, 18 aprilie 2018, https.//www.occrp.org/en/thedaphneproject/murdered-maltese-journalist-was-investigating-islands-golden-visas
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Revizuirea urgentd a Legii privind
cetdtenia pentru investitie, cu
scopul introducerii unor filtre

anticoruptie aditionale.

Tabelul 7.

Totodata, este cruciala investirea masiva in capacitarea institutionala
si functionala a autoritatilor publice locale, care necesita cunostinte
si resurse pentru a putea livra servicii publice calitative.

Contextul regional semnaleaza faptul ca asemenea mecanisme in-
vestitionale sunt exploatate, in mod deosebit, de catre persoane du-
bioase, implicate in ilegalitati (evaziuni fiscale, spalare de bani etc.).
Pentru siguranta economiei si a ordinii publice, de care depinde
regimul fara de vize cu Uniunea European3, dar si multe alte lucruri,
autoritatile sunt obligate sa amendeze legea in vederea: i) consultarii
aditionale asupra textului legii a Comisiei de la Venetia; ii) include-
rii Oficiului Presedintelui in procesul de acordare a cetateniej; iii) in-
troducerii permisului de sedere ca perioada intermediara in loc de
acordarea imediata a cetateniei; iv) extinderii perioadei de evaluare
a dosarelor de solicitare pana la trei-sase luni; v) fixarii unei limite
pentru alocarea cetateniilor; vi) revizuirii domeniilor spre care vor fi
indreptate investitiile (agricultura, energia, infrastructura drumurilor,
educatia, sectorul de productie a textilelor etc.).

Principalii indicatori monitorizati privind situatia institutiilor politice

2015 2016 2017

Valoarea neregulilor si a abaterilor in gestionarea fondurilor 17,38 20,83 -78
publice (MDL)75 77
Sentinte pe dosare penale de coruptie, % 857° 84 90
Indicele de Coruptie, Transparency International 103 128 122

(din 168 tari) (din 176 tdri) (din 180 tdri)
Proiecte de legi discutate in cadrul consultarilor publice, %° 81 - 72,4
Global Competitiveness Report, Institutions 123 128 119

(din 140 tari) (din 138 tari) (din 137 tdri)

Sursa: CNA, Curtea de Conturi, Transparency International, World Economic Forum

76.  Curtea de Conturi, Raport de activitate pentru 2016,

http//www.ccrm.md/storage/upload/reports/postari/139/pdf/5907c1ba3b2ch54029cc3e54cc61a307 pdf.
77, Auditarea autoritatilor publice sia institutiilor: 378 de entitati- in 2013; 355 de entitati- in 2014; 495 de entitati- in 2015; 575 de entitati- in 2076.
78.  Péna la data de 24 iulie 2018, Curtea de Conturi nu a publicat Raportul asupra administrérii si intrebuintarii resurselor financiare publice si patrimoniului public in anul 2017, http://www.ccrm.md/rapoarte-anuale-1-20.
79.  Raportul de activitate al CNA pentru anul 2015 indica procentul pentru perioada 2010-2012.

80. Date colectate in baza Rapoartelor Cancelariei de Stat, https:/cancelaria.gov.md/ro/advanced-page-type/rapoarte-0.



CINE SUNTEM

Expert-Grup este o organizatie neguvernamentala si nonprofit, spe-
cializata in cercetari economice si de politici publice. Expert-Grup nu
reprezinta interese economice, corporative sau politice. Fiind o struc-
turd independenta, Expert-Grup este o reflectie a idealurilor impar-
tasite de catre tinerii intelectuali moldoveni, care au creat institutia
cu scopul de a contribui la dezvoltarea Republicii Moldova. Alaturi
de alte tipuri de organizatii din societatea civila moldoveneasca, Ex-
pert-Grup se pozitioneaza ca un centru analitic neutru din punct de
vedere politic si ideologic.

ACTIVITATILE NOASTRE

Activitatile noastre de baza sunt analiza si previziunile economice, si
cercetérile in domeniul politicilor publice. Tn acest vast areal de cer-
cetare noi oferim o gama diversificata de produse si servicii analitice,
ajutandu-i pe beneficiarii nostri sa ia decizii care sa sustina traiecto-
ria de dezvoltare a Republicii Moldova. Competenta noastra esentia-
|a consta in capacitatea de a oferi cercetari profesioniste, obiective si
de Tnalta calitate in urmatoarele domenii:

« analize si previziuni macroeconomice;

. economie politicd;

. finante publice;

. dezvoltarea umand si eradicarea sardciei;

«  piata muncii si comportamentul consumatorilor;
« comertul extern;

. pietele financiare;

. economia integrdrii europene;

. analiza economicd la nivel de sector;

« dezvoltarea economicd regionald si locald;

«  energia sieconomia mediului.

PARTENERI SI DONATORI

Tn perioada 2006-2016, Expert-Grup a implementat mai mult de 100
de proiecte de cercetare si advocacy in diferite domenii legate de
analize economice si de politici publice. Peste 130 de experti afiliati
si neafiliati institutiei, atat din Republica Moldova, cat si din alte tari,
au fost implicati in aceste proiecte. Am lucrat cu donatori precum
Fundatia Soros-Moldova, Fundatia Est-Europeana, Fundatia Konrad
Adenauer, Balkan Trust for Democracy, Black Sea Trust, Fundatia
Friedrich Ebert, PNUD Moldova, UNICEF, Comisia Europeana, Con-
siliul Europei, Fundatia pentru o Societate Deschisa, Agentia Elveti-
ana pentru Cooperare Internationala, Departamentul Marii Britanii
pentru Dezvoltare Internationald. Tn anii 2010 si 2012, Expert-Grup a
fost selectat in calitate de membru al Consiliului National pentru Par-
ticipare. Din 2008, Expert-Grup este membru al Asociatiei de Politici
pentru o Societate Deschisa - o retea internationala ce intruneste 56
de centre analitice din tari din toata Europa.

DESPRE
EXPERT-GRUP
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DESPRE
FES

CINE SUNTEM

Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) este o fundatie politica social-demo-
crata germana, al carei scop este promovarea democratiei, pacii, in-
telegerii si cooperarii internationale. FES isi indeplineste mandatul in
spiritul democratiei sociale si se dedica dezbaterilor publice pentru
identificarea solutiilor social-democrate la problemele actuale si vi-
itoare ale societatii.

FES IN MOLDOVA

Tn Republica Moldova, FES are drept scop promovarea integrarii eu-
ropene, a democratiei, pacii si justitiei sociale prin intermediul dialo-
gului politic, al educatiei si cercetarilor. Principalele noastre domenii
de activitate sunt:

DEMOCRATIZAREA SI PARTICIPAREA POLITICA

Republica Moldova se confrunta cu provocarea ce tine de consolida-
rea institutiilor democratice si de cultivarea unei culturi democratice
care sa aduca tara in conformitate deplina cu standardele Uniunii Eu-
ropene. FES contribuie la acest proces prin promovarea participarii
politice in randul organizatiilor neguvernamentale, al partidelor po-
litice si al administratiei publice locale. Un accent deosebit In acest
domeniu este pus pe dezvoltarea capacitatilor cetatenilor din regi-
uni. Consideram ca cetatenii trebuie sa fie pregatiti pentru a putea
urmari in mod critic si a participa la dezbaterile publice, pentru a mo-
nitoriza factorii decizionali, a-si exprima propriile opinii si a actiona in
numele intereselor lor. De aceea, prin activitatile sale, FES s-a angajat
sa promoveze democratia participativa si cultura politica si civica a
cetatenilor la nivel local.

INTEGRAREA EUROPEANA

Republica Moldova este parte a Politicii Europene de Vecinatate si
a Parteneriatului Estic. FES are drept obiectiv sa sprijine Republica
Moldova pe calea integrarii europene. Printr-o serie de instrumen-
te - precum dezbateri radio, buletine de stiri, documente de politici,
publicatii si conferinte -, FES se axeaza pe provocarile principale ale
procesului de integrare europeana, facilitdnd accesul publicului la
informatii actualizate si fiabile la subiect, imbunatatind dialogul din-
tre societatea civila si factorii decizionali privind cerintele pentru in-
tegrarea europeana de succes si contribuind astfel la consolidarea
eforturilor de euro-integrare ale autoritatilor moldovenesti. FES mai
sustine organizatiile neguvernamentale in contributia lor la solutio-
narea pasnica a conflictului transnistrean, ca o premisa a integrarii
europene de succes pe termen lung.

POLITICA ECONOMICA, SOCIALA SI DE MEDIU

Tn acest domeniu, FES isi sustine partenerii in elaborarea si imple-
mentarea politicilor pentru o economie de piata care sa fie durabilg,
echilibrata din punct de vedere social si capabila sa satisfaca nece-
sitatile tuturor cetatenilor. Activitatea si proiectele din acest dome-
niu se axeaza pe teme precum reformarea sistemului de securitate
sociald, imbunatatirea conditiilor de munca si a oportunitatilor pie-
tei muncii, si promovarea dezvoltarii durabile. Pe langa acestea, FES
desfasoara programe care au drept scop promovarea valorilor soci-
al-democrate.
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